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Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0004031-05.2014.2.00.0000

COMISSAO DE DEFESA DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS- CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

Requerido: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA

Requerente:

DESPACHO

Cuida-se de Pedido de Providéncias formulado pela COMISSAO DE DEFESA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS e CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, por meio do qual requerem a edicdo de provimento, pela CORREGEDORIA
NACIONAL DE JUSTICA, que regulamente a alteracdo do registro civil de transexuais, sem
a necessidade da exigéncia de realizacdo de cirurgia de transgenitalizac&o.

Aduzem que apesar da possibilidade de substituicdo do prenome admitida
pela legislacdo, muitos ainda se sentem incomodados com os prenomes constantes no registro
de nascimento, por lhes causarem constrangimento e desconforto. Outrossim, colacionam
jurisprudéncia favoravel a mudanca de prenome e sexo pelos transexuais que ndo haviam sido
submetidos ao procedimento cirdrgico.

Contudo, em consulta ao site do STF, verifica-se que o Recurso Extraordinario
670422, com reconhecimento de existéncia de repercusséo geral pelo Plenério Virtual daguela
Corte, trata “sobre a possibilidade de alteracdo de género na carteira de identidade de
transexual, mesmo sem arealizagdo da cirurgia para mudancga de sexo”.

Assim, diante da correspondéncia dos temas e a possibilidade do ato
regulamentar requerido estar vinculado a futura interpretacdo deduzida pelo STF no aludido
recurso extraordinério, aguarde-se em secretaria por 180 (cento e oitenta) dias ou até o
julgamento do RE 670422.

Apds o transcurso do prazo ou o julgamento, retornem os autos conclusos.

Intimem-se.
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Brasilia, 20 de fevereiro de 2015.

Ministra Nancy Andrighi

Corregedora Nacional de Justica
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA

0S MEMBROS DO GRUPO DE TRABALHO — COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA E DEFESA DOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS, da Comissdo de
Defesa dos Direitos Fundamentais, do Conselho Nacional do Ministério Publico, bem como
as instituigdes que abaixo subscrevem, vem mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
apresentar pedido de providéncias nos seguintes termos:

1) SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de pedido de providéncias ao Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) que

visa a edicio de Provimento, a ser oportunamente expedido por meio de sua Corregedoria

. Nacional de Justiga, direcionado a todos os Cartérios de Registros Civis do pais, tendente a

regulamentar a alteragdo do registro civil dos trans (transexuais e/ou travestis), sem a
necessidade da exigéncia de realizagdo de cirurgia de transgenitalizagdo.

2) DO DIREITO

O nome, além de ser um atributo dos individuos que permite a identifica¢do no
ambito da comunidade em que vivem, possui a fun¢do de conferir seguranga ao seu portador,
possibilitar o desempenho adequado da comunicagdo social e revestir o individuo de um
carater de starus social, contribuindo, pois, para a formagdo da honra privada do individuo.

Assim. o direito ao nome tornou-se comum no dmbito da civilizagdo e acabou
sendo arraigado no cotidiano da sociedade, e, por essa razio, muitas vezes nio lhe tem sido
reconhecida a sua fundamental importancia. \\

Deste modo, tendo em vista a extrema relevéncia atribuida ao nome na vida
social e psiquica do ser humano, além de ser um dos componentes intrinsecos a
personalidade, ¢ um direito independente e fundamental de todos, ndo se trata, portantg, de
simples denominagdo ou mero acessorio, devendo ser absolutamente preservado e tutelado.

N
~
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Ademais, a natureza do direito ao nome evidencia-se tdo importante que a
propria Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe em seu bojo garantias
fundamentais que visam a sua protegdo: o habeas data (art. 5°, LXXII, CF), que permite a
retificagio do nome, assim como o direito de registro de nascimento gratuito  aos
reconhecidamente pobres (art. 5°, LXXVI, “a”, CF).

No mesmo sentido, o Cadigo Civil, em capitulo dedicado exclusivamente aos
direitos personalissimos, confere o direito de todos a ter um nome, nele compreendidos o
prenome ¢ o sobrenome, sinalizadores de uma identidade, ao qual foram atribuidas as
caracteristicas da intransmissibilidade e irrenunciabilidade (art. 16 da Lei n® 10.406/02).

Portanto, a tutela juridica dada ao nome visa conferir a identificagdo do
individuo na comunidade, a sua adequada interagdo social e seguranga, visando, sobretudo,
coibir eventuais abusos que possam acarretar prejuizos ao seu portador e a terceiros.

Além disso, a protegdo alcanga a proibi¢io de adotar ou permanecer com
nomes que exponham o portador a situagdio constrangedora e vexatoria, pela intima relagio do
nome com a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso II1. CF).

Assim, o direito individual, independente e fundamental ao nome, conferido
pela legislagio e oponivel perante toda a sociedade, ndo deve ser negado, sob pena de
consequentemente negar-se todo e qualquer direito humano, porque o fato de ndo possui-lo ou
té-lo no registro de forma inadequada, acaba acarretando o impedimento ao acesso de varios
direitos previstos na Constitui¢do e nas outras leis.

A despeito disso, ¢ cedigo que no ordenamento juridico brasileiro predomina a
regra da imutabilidade do prenome constante no registro civil, consoante o que dispde o art.
58 da Lei n° 6.015/73 (Lei de Registros Publicos). Porém, ha excegdes previstas
expressamente neste dispositivo que permitem a substitui¢do do prenome em casos
excepcionais. Vejamos:

Art. 58. O prenome serd definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substitui¢do
por apelidos piblicos notérios. (Redagdo dada pela Lei n” 9. 708, de 1998)

Pardgrafo iinico. A substitui¢do do prenome serd ainda admitida em razdo de
fundada coagdo ou ameaga decorrente da colaboragdo com a apurag¢do de
crime, por determinagdo, em senitenga, de juiz competente, ouvido o
Ministério Piiblico.(Redacdo dada pela Lei n® 9.807, de 1999)

Inobstante a possibilidade de substituigdo do prenome admitida pela legislagdo,
ha muitos que ainda se sentem incomodados com os prenomes constantes no registro de
nascimento, por lhes causarem constrangimento e desconforto.

No caso em testilha, inclinar-nos-emos a situagdo do trans (transexuais e/ou
travestis), figura que tem sido tema de discussio em relagdo a substitui¢do de prenome € sexo
no registro civil,

Sabe-se que a época em que foi editada e publicada a Lei n° 6.015/73, a
maioria da sociedade ndio aceitava ou refutava a figura do trans (transexuais e/ou travestis),
portanto haviam obsticulos para a substituigdo do prenome de trans (transexuais e/ou
travestis) por seus nomes sociais publicos notérios nos registros civis, ainda mais se ndo
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tivesse ocorrido a mudanga biologica de sexo.

Decorrido alguns anos, com o inevitdvel progresso social e cientifico, exigiu-se
dos operadores do Direito a aplicagio das leis relativas ao tema em apreciagdo de acordo com
o caso concreto a ser analisado, impulsionando-os a atender os valores e principios morais da
nova realidade social e da Constitui¢do de 1988.

3) DA JURISPRUDENCIA

A partir dos preceitos constitucionais e legais acima mencionados, foram
proferidos julgamentos a respeito do assunto, favordveis a mudanga de prenome e sexo pelos
trans (transexuais e/ou travestis) que ndo haviam sido submetidos ao procedimento cirtrgico.
Confira-se:

Registro civil. Transexualidade. Prenome. Alteragdo. Possibilidade. Apelido
piblico e notdrio. O fato de o recorrente ser transexual e exteriorizar tal
orientagdo no plano social, vivendo publicamente como mulher, sendo
conhecido por apelido, que constitui prenome feminino, justifica a pretensdo ja
que o nome registral é compativel com o sexo masculino. Diante das condi¢oes
peculiares, nome de registro estd em descompasso com a identidade social,
sendo capaz de levar seu usudrio a situagdo vexatoria ou de ridiculo. Ademais,
tratando-se de um apelido publico e notdrio justificada esta a alteragdo.
Inteligéncia dos arts. 56 e 58 da Lei n. 6015/73 e da Lei n. 9708/98. Recurso
provido. (TIRS, AC 70001010784, 7" Camara Civel, Relator Desembargador
Luis Felipe Brasil Santos, DJE: 14/06/2000).

Apelagdo civel. Registro civil. Alteragdo do registro de nascimento
relativamente ao sexo. Transexualismo. Possibilidade, embora ndo tenha
havido a realizacdo de todas as etapas cirvirgicas, tendo em vista o caso
concreto. Recurso provido. (TIRS, AC 70011691185, 8 Camara Civel, Relator
Desembargador Alfredo Guilherme Englert, DJE: 15/09/2005).

Assim, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)', em noticia publicada em seu sitio
eletronico. aduziu a necessidade de adequar a realidade dos trans (transexuais ¢ travestis) aos
seus registros de nascimento:

(...) A ministra destacou que, atualmente, a ciéncia nao considera apenas o
fato biolégico como determinante do sexo. Existem outros elementos
identificadores do sexo, como fatores psicolégicos, culturais e familiares. Por
isso, "a definicdo do género ndo pode ser limitada ao sexo aparente ",
ponderou. Conforme a relatora, a tendéncia mundial ¢ adequar Juridicamente
a realidade dessas pessoas.

Ndo é raro encontrar outras decisdes iguais, posteriores a do STJ, na justi¢a

paulista, por exemplo, Em maio de 2010, a 2° Vara da Comarca de Dracena

(SP) também foi favoravel & alteragdo de nome e género em registro para
transexuais. Para o juiz do caso, estava inserido no conceito de personalidade

o status sexual do individuo, que ndo se resume a suas caracleristicas Q\
biolégicas, mas também a desejos, vontades e representagdes psiquicas. Ele

tambhém determinou que a alteragdo ndo constasse no registro.

198&tmp.texto=107072. /

ortal stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=

1 Disponivel em: http://www.stj.g
Acesso em 27 de fevereiro de 2014,
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Além disso, veja-se a noticia publicada pelo Instituto Brasileiro de Direito de
Familia (IBDFAM) em 21 de agosto de 2013, que destaca que o Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo ja reconhece a possibilidade de se alterar o prenome independentemente de cirurgia de
mudanga de sexo:

Para TJSP altera¢io de nome de transexual ndo depende de cirurgia de
mudanga de sexo

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo autorizou, na ultima semana, a mudanga
de nome no registro civil de transexual antes da cirurgia de mudanga de sexo.
Em primeiro grau ficou estabelecida a cirurgia de iroca de sexo como
condi¢do para que fosse pedida a mudanga do sexo e nome no registro civil. O
relator do recurso, desembargador Maia da Cunha reconheceu que o nome
tem sua “relevdncia como fator de seguranga da sociedade”, e por isso existe
a “regra da definitividade”, mas lembrou que a regra ndo é absoluta, e o
nome pode ser mudado nos casos que o Judicidrio considerar excepcionais.
Maia da Cunha ponderou que a cirurgia é o ultimo estdgio de “uma série de
medidas de cardter multidisciplinar” para ajustar "o sexo anatéomico ao sexo
fisico". " Durante este processo, em que o corpo jd se adapta ao sexo psiquico,
notdrio o consirangimento daquele que, aparentando um sexo, vé-se obrigado
a mostrar documentos que sinalizam outro. Exigir-se que se aguarde a
realizacdo da cirurgia é, com a devida vénia, atentar contra a dignidade da
pessoa humana, prevista no artigo 1°, IIl, da Constitui¢do Federal ", escreveu.
A jurista Maria Berenice Dias, vice-presidenie do IBDFAM, esclarece que
“psicanalistas norte-americanos consideram a cirurgia corretiva do sexo
como a forma de buscar a felicidade a um invertido condenado pela
anatomia”. E que, segundo Edvaldo Souza Couto, o que define e caracteriza a
transexualidade é a rejeicdo do sexo original e o consequente estado de
insatisfagdo. A cirurgia apenas corrige esse ‘defeito’ de alguém ter nascido
homem num corpo de mulher e ter nascido mulher num corpo de homem.

Por ultimo, ganha destaque trechos do recente acérddo proferido pelo Tribunal
de Justiga do Estado do Piaui, que reconheceu a possibilidade de o prenome do trans
(transexuais e/ou travestis) que ndo havia passado por procedimento cirurgico ser modificado,
por ndo ser adequado ao seu sexo psicossocial, bem como submeté-lo a situages vexatorias,
substituindo-o pelo nome social publico e notorio pelo qual é conhecido no meio em que vive.
Confira-se:

(..) entendo ndo ser justo e razodvel for¢ar a pessoa e uma eventual
“mutilacdo” para sé assim autorizar-se a troca do prenome e respectiva
documentagdo, situagdo essencial para a sua melhoria de vida em sociedade.
E como serd visto adiante, embora ainda de forma ndo unissona, os Tribunais
Pdtrios evoluiram nos seus julgados, ndo mais exigindo a realizagdo da \
cirurgia mencionada. (...) O direito ao nome e a dignidade da pessoa humana
distingue a pessoa na sua vida em sociedade, tutelando o seu nome, a sua
filiagdo, o seu sexo, dentre outros, distinguindo, individualizando e permitindo
a constitui¢do de sua personalidade, maneira individual de cada ser humano.
E a identidade sexual constitui aspecto importante da identidade pessoal, pois,
é cedico, estd a sexualidade presente nas manifestagdes inerenfes ao ser
humano. E para o transexual, a sua identidade ndo é coincidente com o sexo
anatémico, apontando, em verdade, para o sexo psicossocial.

(...) Nao se pode olvidar que no exercicio de sua mais ampla e irrestrita

W\
el
C/me (:“/:

\
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liberdade, o Sr. José Alberto tem direito de buscar melhor qualidade de vida
por meio da satisfagdo de suas aspiragdes, e sua pretensdo esid representada,
nesse momento, pela alteragdo de seu prenome, o que, segundo consta em seu
recurso, ficard ela plenamente satisfeita com a mudanga do prenome. (...) De
fato, o que se verifica é que sua satisfa¢do é sentir-se bem com a sua condi¢do
expressada por meio do seu nome ¢ o que ele representa para si e para a
coletividade, concretizando o seu direito a liberdade e & dignidade. E a
identificagdo social e psicologica, conformagdo social enire o nome e sua
aparéncia, reconhecimento de sua condi¢do de ser humano digno. (...) Suas
agdes, modo de vida e op¢do pessoal ndo podem ser meio de discriminagdo,
mas sdo motivos que revelam sua verdadeira identidade. (...) José Alberto,
além de se apresentar com caracteristicas fisicas e psiquicas femininas,
trajando-se como tal, deixa certo que o nome que melhor lhe identifica e que
satisfaz os seus anseios é o nome Safira. (..) Os recortes de jornais
apresentados com a exordial indicam que José Alberto hd mais de 34 (trinta e
quatro) anos é conhecida como Safira, apresentando-se como mulher, e sdo
datados a partir de 1979, de diversas cidades, além de Teresina-PI, como Sao
Paulo-SP. Brasilia-DF, Caxias do Sul-RS. As fotos constantes dos seus
documentos de identificagdo, RG, carteira profi issional e carteira sindical
indicam que se apresenta como mulher. (...) E de conhecimento puiblico e
notério, ndo circunscrito apenas aos limites de Teresina, do Estado do Piaui,
mas sim de vdrios Estados do nosso pais, que o autor José Alberto é conhecido
como Safira Bengell. (...) Destarte, ao meu sentir, a solugdo é diversa da
sentenga recursada, e ndo pode ser outra que ndo o atendimento do pedido da
autora, ndo importando se ele fez ou fard cirurgia de transgenitalizagdo.
(TIPI, AC 0024189-18.2012.8.18.0140, 2" Cémara Especializada Civel,
Relator Desembargador Luiz Gonzaga Brandio de Carvalho, DIE:
22/01/2014).

Assim, verifica-se que as decisdes proferidas hodiernamente tem sido no
sentido de permitir a substituigio dos prenomes e sexo dos trans (transexuais e/ou travestis),
visando adequa-los a sua realidade psiquica, fisica e social.

Nio se justifica a necessidade de realizagdo de cirurgia de transgenitalizagio
como condigdo para substitui¢do de prenome dos trans (transexuais e/ou travestis), sob pena
de condené-los a situagdes vexatorias, quando, por exemplo, ao exibir seus documentos
pessoais, 0 trans (transexuais e/ou travestis), necessitado a expor a sua privacidade e
intimidade, constrange-se a explicar o porqué da sua identidade documental representar
realidade diferente daquela por ele vivenciada, social, psiquica e fisicamente.

Nesse sentido. corrobora o entendimento do Tribunal de Justiga do Rio Grande
do Sul:

Retificagdo de registro civil. Transexualismo. Alteragdo de prenome
independentemente da realizagdo de cirurgia de transgenitalizagdo. Direito a
identidade pessoal e a dignidade. Confirmagdo de sentenga de primeiro grau.
Acolhimento de parecer do ministério publico de segundo grau. A
demonstragdo de que as caracteristicas fisicas e psiquicas do individuo, que se
apresenta como mulher, ndo estdo em conformidade com as caracteristicas que \\\
o seu nome masculino representa coletiva e individualmente sdo suficientes \
para determinar a sua alteragdo. A distingdo entre Iransexualidade e
travestismo ndo é requisito para a efetivagdo do direito a dignidade. Tais fatos

autorizam, mesmo sem a realizacdo da cirurgia de transgenitalizagdo, a 1
- uﬁ‘wj
‘V'M-‘ P
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retificagdo do nome da requerente para conformd-lo com a sua identidade
social. Negaram provimento. (TIRS, AC 70030772271, 8" Cémara Civel,
Relator Desembargador Rui Portanova, j.16/07/2009).

Portanto, a necessidade de mudanga de sexo como condigdo para realizar
substitui¢io do prenome e sexo no registro de nascimento dos trans (transexuais e/ou
travestis) afronta aos valores e principios constitucionais da vedagdo a discriminagdio odiosa,
da igualdade, da liberdade e da privacidade, assim como ofende a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso 11, art. 3, inciso IV, art. 5° caput e inciso X, todos da CF).

A negacio a substituigdo do prenome em casos de extrema necessidade, como
¢ o dos trans (transexuais e/ou travestis), seria condicionar e obstaculizar a concretizagdo de
direitos e garantias fundamentais, em desrespeito a Constituigio da Republica de 1988.

Ademais, a Lei n° 6.015/73, em seu art. 58, ao prever a possibilidade de
mudan¢a de nome em casos de “apelidos publicos e notérios”, admite a substituigdo dos
nomes dos trans (transexuais e/ou travestis), por seus nomes utilizados socialmente, visando
adequa-los ao género correspondente & sua realidade intima e exteriorizada na sociedade.

Dessa forma, o tema em comento deve ser interpretado a luz da Constitui¢do da
Repiblica de 1988, do Cédigo Civil e da Lei n® 6.015/73, para, assim, viabilizar de maneira
a0s trans (transexuais e/ou travestis) a concretizagdo de direitos e garantias fundamentais.

Assim, ao ser adotado um novo prenome e sexo ao registro civil do trans
(transexuais e/ou travestis), garante-se-lhe os seus direitos de maneira plena ¢ eficaz, em
atendimento e respeito 4 dignidade da pessoa humana e principios da razoabilidade e
isonomia.

4) DO PEDIDO

Deste modo, faz-se imperiosa a edigdo de Provimento pelo CNJ, por meio de
sua Corregedoria Nacional de Justiga, que regulamente a possibilidade de substituigdo de
prenome e de sexo nos registros de nascimento dos trans (transexuais ¢/ou travestis), por seus
nomes sociais piblicos e notorios, nos termos do art. 58 da Lei n° 6.015/73, independente da
realizagio de procedimento cirrgico de transgenitalizagdo, visando adapta-los a nova
realidade, fisica, social e psiquica que se encontram e em cumprimento & atual ordem
constitucional.

Brasilia, 27 de maio de 2014

Atenciosamente,

r,

L AB]ANA COSTA OLIVEIRA BARRETO
“Promotora de Justi¢a

‘<ﬂvqn C\I(IKQ)IAN l\' > Reh—

LAGO ROCHA
Promotora de Justiga

MAR

Promotora de Justiga

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: ANTONIO HENRIQUE GRACIANO SUXBERGER Num. 1467937 - P4g. 6
https://www.cnj.jus.br/pjecnjinterno/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=14070718491104000000001462069 ' g
Numero do documento: 14070718491104000000001462069



MARCO AURELIO MAXIMO PRADO
Coodernador do Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania
LGBT da Universidade Federal de Minas Gerais

MARIA BERENICE DIAS
Presidenta da Comissao Especial da Diversidade Sexual do
Conselho Federal da OAB

PATRICIA CRISTINA VASQUES DE SOUZA GORISCH
Presidente da Comissao Nacinal de Direitos Homoafetivo do
IBDFAM

BRUNO CAMPOS
Coodenador Geral do Grupo E-Jovem

YONE LINDGREN
Coordenadora de Politica Nacional da ABL — Articulacéo
brasileira de Lésbicas

GIVANILDE DE JESUS SANTOS
Coordenadora Geral da Central de Movimento Populares -CMP

CARLOS ALBERTO DE SOUZA OBICI
Coordenador da coletiva LGBT/CUT

JOSE CARLOS B. DO PRADO
Secretario de Direitos Humanos da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educagao-CNTE

MARINA REIDEL
Titular LGBT da Associagao Brasileira de Estudos da
Homocultura — ABEH

GRAZIELLE TAGLIAMENTO
Representante LGBT/ Conselho Federal de Psicologia
INEPAIS/CPATT

CARLOS MAGNO FONSECA
Presidente da Associacao Brasileira de Gays, Lesbicas,
Bisexuais, Travestis e Transexuais-ABGLT
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LEO MENDES
Coodenador da Articulagéo brasileira de Gays-ARTGAY

DANIEL COSTA
Férum Nacional Juventude Negra-FONAJUNE

MARYLUCIA MESQUITRA PALMEIRA
Conselheira do Conselho Federal de Servigo Social

MARIA CAROLINA P. ALVES
Conselheira do Ministério do Desenvolvimento Social

MARCOS WILLIAN BEZERRA FREITAS
Conselheiro da Secretaria de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial-SEPPIR/PR
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Tipo de documento: Informagbes

Descricdo do documento: ANEXO Lista de Adesdo CNJ - Assinado
Id: 1467936

Data da assinatura: 07/07/2014

Atencgéo

Por motivo técnico, este documento néo pode ser adicionado a compilacéo selecionada pelo usuario. Todavia, seu contetido pode
ser acessado na pagina 'Detalhes do processo' na aba 'Processos', agrupador 'Documentos’.
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