ConseLnn Nacionar no Mimvisterio Posuico

Portaria CNMP-CN n° 00081, de 11 de maio de 2016.

O CORREGEDOR NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no uso de suas
atribuigoes previstas no artigo 130-A, §2° inciso III, e §3° incise I, da Constituicio da
Repiblica e nos artigos 18, inciso V1, 77, inciso IV, e 89, $2° todos da Resolugio n® 92, de 13
de margo de 2013 {Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Piblico) e
considerando o quante apurado nas Reclamagdcs Disciplinares CNMP  n*

(.00.000.000585/2015-81 ¢ 0.00.000.000010/2016-11,
RESOLVE:

1. Instaurar Processo Administrativo Disciplinar em desfavor do Promotor
de Justica JOATHAN DE CASTRO MACHADO, membro do Ministério Pablico do Estado

do Ceard, imputando-lhe os fatos a seguir expostos:

No periodo compreendido entre 13 de dezembro de 2005 e 23 de marco de
2015, ou seja, por mais de 9 (nove) anos, o Promotor de Justica JOATHAN DE CASTRO
MACHADQ, membro do Ministério Pablico do Estado do Ceard omitiu-se grave €
reiteradamente no cumprimento dos deveres funcionais inerentes ao seu cargo de Promotor de
Justica, uma vez quc se absteve, com consciéncia e vontade, de a) zelar pelo prestigio da
JTustica, pelas suas prerrogativas e pela dignidade das suas fungoes; b) desempenhar com zelo
e presteza as suas fungdes, praticando os atos que lhes competir; ¢) indicar os fundamentos
juridicos dos seus pronunciamentos processuais, ao emitir identificadamente o seu parecer ou
apresenlar o scu requerimento; d) observar as formalidades legais no desempenho da sua
atuacao funcional; e} nio exceder, sem motive justo, os prazos processuais previstos em lei; f)
adotar, nos limites das suas atribuigées, as providéncias cabiveis em face das irregularidades
de que tenha conhecimento ou que ocorram nos SEIVICDS A0 Seu cargo; g) participar das
audiéncias e demais atos judiciais, quando obrigatGria ou conveniente a sua presenca; e h)

prestar informagoes solicitadas ou requisitadas pelos érgios da Instituigdo.

Consta, ainda, que, no mesma periodo, o Promotor de Justica JOATHAN DE

CASTRO MACHADO, como titular da Promotoria de Justiga Militar da Comarca de
Fortaleza — CE, apresentou reduzida capacidade de tabalho e escassa prudutividadﬁ@l
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comprometedora da atividade funcional, causando prejuizo ao interesse piblico e a

instituigdo, Ministério Pablico do Estado do Ceara.

De fato, apurou-se nas correigdes realizadas pela Corregedoria-Geral do
Ministério Piblico do Estado do Cears, em 14 a 16 de janeiro de 2013 e no dia 27 de abril de
2015, fls. 5, 25 (arquivos compactados digitalmente), 91/113-verso, da RID 565/2015-81, ¢ fls.
3 (arquivo compactado digitalmente) da RD n. 10/2016-11, bem como na inspecio realizada
pela Corregedoria Nacional do Ministério Piblico, em 14 dc abril de 2015, Ms. 1/3 da RD
565/2015-81, os fatos acima narrados, depreecndendo-se dos respectivos relatdrios as

constatacoes abaixo descritas.

a) Ref.: correicda realizada pela Corvegedorin-Geral do Ministéria Piblico do

Estado do Ceard, em 14/16 de janeiro de 2013, na Promotoria de Justica Militar, entao

titularizada pelo reclamado JOATHAN DE CASTRO MACHADOQ, ocasiio em que se

averiguou

seasivel aciimulo de processos e inguéritos policiais & espera de manifestagdo
ministerial, sendo S28 (quinhentos ¢ vinte e oito) Sfeitos, assim distribuidos; 91
{roventa e usm) processos criminais, 17 (dezessete) inguéritos e pecas corvelatas, 10
fdez) processas civels e 09 fHove) processos virtuais com vista na Secretaria da
Vara, 78 fsetenta ¢ ofto) feitos com carga; 233 (duzentos e trinta ¢ frés) inguéritos
policiais orviundos da Cemral de Inguéritos no gabinete do Ministério Piblico; 90
froventa) inguérilos poficiais com vista na Central de Inquéritos: o que implica
cancluir que 34,8% (trinta e guairo virgula oite) dos 589 fquinkentos ¢ vitenta ¢
nmave) feltos em trimire wa Secreraria da Vara se encostrim represades com o
Ministériv Pablice, excluimio-se dexse cimputo os 323 (trezentos ¢ vinte ¢ #rés)
inguéritos policiaiy recebldox pela Cemtral de Inguéritos ¢ que ginda aguardom
drdlive ministeriaf.

- Joram encontrados processos e inguéritos com vista ¢ com carge, aeuardandn
manifestagdo do Ministério Piablico desde os anox de 2008, 2009 2000 211 ¢
202
- Jforam encontrados processos com Alegayies Finais do Ministério Prblico
desassistidas de relatirio ¢ da indispensdvel fundamentacdo, deixando o swbscritor
de analisar a prova produzida duranie o instrucdo do processo;

- @& constatacde de excedimento desproporcional dos prazos parg oferecimento de
dentincia,

a reiterada auséncia do representante ministeriat Dr Joathan de Cuasiro
Machado, as audiéncias de instrugdo eriminal realizadas entre os meses de Sulha a
dezembro de 2002, num fotal de 224 fduzentos e vinte e guatre) gudiéncias,
trazendo ingentes prejuizos & procedéncia da pretensio acusatiria e

. em qlgnns feitos analisados, o representante do Ministério Publica, Dr Joathan
de Castro Machado, chegon o passar de 83 {trés) a 07 fiete) anos para apreseniur
Fua manifestacdo, acarretands, em muitos COFOS, @ prescricda da pretensdo panitiva
estutal;
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.« 0 envio de resenhas wmensais imtempestivas a Corregedoria e de nenhuma ao
NEGE, pelo Dr Joathan e Castra Machado ", (PORTARIA N. 011/2013/CGMP,
datada de 21.001.2013)

Verificou-se, também, que, o Promotor de Justica JOATHAN DE CASTRO
MACHADO niio acolheu RECOMENDACAO do orgio disciplinar local, mesmo seis meses

depois de sua expediciao, na qual

se faculton ao Promotor de Justiva a oportunidade de, ro prazo de 60 (sessenta)
dias, equacionar a mora identificada na movimentagdo dos feitos fediciais..

Por certo, decorridos mois de 06 (seiy) meses da expedicdo do multicitada
recomendacdo, os trubalhos  processuais do promororio de Justica Militar
coftinmuam em afrase [ f (s 170 do Relatérin da Sindicincia instaurada na
origem).

Amda, no relatdrio conclusive da comissdo sindicante constituida pela
Corregedoria-Geral do Ministério Piblico do Estado do Ceard, devidamente documentado e

datado de 30.07.2013, restou consignado que:

Na hipitese presente, aflora incomteste a dexidia do Sindicado (JOATHAN DE
CASTRO MACHADOQ) so cumprimente dos deveres funcionals previstas Ros arts.
212, incisos ¥ VI LY, XU e XV, da LC n 722008,
- CUSHa-ROS goreditar gque, passados mais de 7 (sefe) anos da data do infcio de seu
exercicio, aindu perdure tdo preocupante situagdo. Alids, agui vale acrescentar gue,
mesmo renovado o prozo de 60 (sessenmta) dias estipulado na vecomenduagdo
expedida por esta CCMPE ainda se registra grande pendéncia de processos
necessitande de fmpulso ministerial. Logn, positivada o falta funcional.

=3
Digrante as trabathos corveicionais, verificou-se que nas dependéncias da Vara de
Anditoria Militar se encontravam 118 {centu ¢ dezoito) processos crimingis, civeis e
iguéritos policials aguardando, com vistu  manifestagdo pelo dowto agente do
Parguet’

£

F mais . na data emprestada & correigdo ordingria evistiom 78 {selenta ¢ oito)
feitos com carga ao Ministério Publico, o gue se pode inferir dus cdpias do livee de
Larga que Segiem anexo @ evse relutorio,

Destarte. mais wma vez, induvidosamenic. comprovados oy Jutas avticulados na
portaria de instawracdo de sindicdncia gue aponta no sentido de transgressio a
dever funcional de todo membro do Ministério Publico,

Cando da andlise aleatiria de 23 fvinte ¢ cinco) processos criminais, tramitando
na Vara Unica da Auditoria Militar, consignames a presenca de alegapdes finais, du
lavra do represemtante do Ministério Publico sindicado (TOATHAN DE CASTRO
MACHADO), desprovidas de wm minimo de fundamentacdo fegal em grave
prefuizo para a acusagdo e, consequentemente, sociedade por ela representada,
Analisando deridamente o5 docnmentos, arostados bs fe 90103, constata-se gue,
corriqueiramente, o drgdo ministerial se descurava de analisar a recolta probataria
eolhida durante a fase inguisitorial nem, famponco, correlacionava o exame do fato
material com o diveito aplicdvel & espécie,
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fenovow, desta feita, o agenfe ministerial, o dever funcional de indicar os
Sundamentox juridicos de sens fundamentos processuais fart 202 VI da LC
FR2008) .
Analisando, mesmo gque de forma pevfunctoria . constarta-se de chofre
extrapofacdn razodve! dos prazos procesveals, culminando na grande maioria dos
casns para fncidéncia do institee da preseripdo...
Pertinemie a imputacde, ova referenciada, o membro do Ministério Publico admitin,
ceie R0 poderia deixar de ser sug intgive veracidade.

£
Numa andlise acvrada do Pusta de Termo de Audiéneias da Secretaria da Anditoria
Militar, constatamos, relutivamente aos dltimoy seiz (1) meses, @ auséncia do
represenfafe do Minisidrio Publico a 224 (duzentos ¢ vinte e quatroy audidneias de
instrucde criminal embora nem por fio as mesmas tenham defvado de ser
vealizadas, Em conversa com a MM, Jufza Anréria Dilce Rodvigues Feijdo,
aficiante na Varg, esta noy informow que tem realizode as oudidacias sem a
presenga do Ministério Piblico como forma de zelar pela celeridade dos feitos ¢
gvitar as prescrigies, (8 que o titwlar da Promotorio de Sustica Milivar Dv Soathan
de Castro Machade, costumeiramente, ndo comparece as andidncias de instrugdo
criminal. Por seu turno, em conversa com o Dr Sebastidfo Brasiline de Freitas
Filho, este nos informou que apenas awcilic a Promotoria Militar ¢ que a seu
ERCArg0 reston somente a realizagdo das wudiéncias de fulpamento em Plendrio,
ficande as audidneios de instrugdo seb o responsoebilidade do Tiedar  da
Promotoriu.

fid
Durante os trabalhos corveicionais ... inferimuos um baixa indice de procedéncia da
pretensde acwsatdria deduzida pelo Ministério Piblico, ora motivada pela sensivel
incidéncia de feitos prescritos, ora pelo acentuado nimery de absolvipdes, muitay
das guais o pedide do praprio tmlar da waidude ministerial

{7
1. Em relagdo ao Processo descrito no ftem 16, os aulos encontravam-se com visia
ac represepiante do Ministério Pablico De Joathan de Castro Machady desde
22.03.2006, para fins de apresentagdo de CONTRARRAZOES DE APELACAO,
sowmente fendo o Promotor de Justice Militar se manifestado no feito em TO01.2013,
vcusido em que requeren o extingdo da punibilidade pela prescrigdo da pretensdo
punitiva do Fstado, Vale ubservar que a prescricdo se consumou enguanio os auios
aguardavam marifestacdo do Promotor Militar,
2. Em relogdo uo Processe descrito na item 17, 08 aufos encontravam-se com vista
ac represenfanie do Ministério Publice Dr Joathan de Castro Machado desde
22.08.2006 para fins de apresentagdo de munifesiugio. tendn o Promotor Militar se
manifestada apenas em JLOL2013, ocasio em gue regueren a extingdo da
punibilidade pela prescricdo da pena em perspectiva
3. Em relagio ao Processo descrito no iterm 18, 0% autos encontravam-se com vista
ao representante do Ministério Pablico desde 29.09.2005. para fins de apresentagdo
de CONTRARRAZOES DE APELACACY, somente tendo o Promowor de Justica
Militar se manifestado no feito em 10.01.2003,

£
Destarie, o desidia ministerial a0 amafivar o5 feitos criminais,  sob o sug
respomsabilidade, no prazo estipuladeo em lei, terminou por incrementar o gafopante
Indice de crescimento da impunidade. E o gue é pior causade pelo praprio 'dominus
litis"

[.]
Porém, em que pese tais obripacdes legais, inadvertidamente, o representante oo
Ministério  Priblico  sindicado  somente  encaminhon,  tempestivamente,  tais
formugdes a estu CGMP até o més de junho do ano proximo passado (2002), Jd.
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em relacda a5 resenhas esiatisticas dos meses de jfultho a novembro de 2002, estas
foram remetidas intempestivamente aos 12 de dezembro de 2012, sendo certo,
ainda, a constatacdo de gue nenhum dado exigide pelo CNMP fora encaminhadv,
cempoante faz prova a cerliddo hospedoda dr f1s. 38 [

b) Ref.: imspecdo na Promotoria de Justica Militar Estadual do Ceard pela

Correcedoria Nacional, em 1404 20015

Averiguou-se, nessa oportunidade, a cxisténcia de diversas irregularidades,

inclusive da mesma natureza daquelas anterionmente constatadas;

- desorgarizagdo geral da Promotoria de Sustiva, podendo-se constatar uma scérie
de papéis ¢ docwmentos umontoados ra mesa do Promotor de Justica,
- falta de controle externo da atividede policial, na modalidade difusa, a ser
realizade peln Promotor de Sustica, sob a justificativa, constante do relativio de
imspecido, de gue tal controle seriv realizado pelos Promotores de Justiga do
iRterior;
- falta de controle externo da atividade policial, na modalidade concentrada, uma
vez gue emt rephum dos imgudritos policials vistoriados, em gue o investigagdo
demorow muis do gue 30 fguarenta) dias (CPPM, arl. 20), a awtoridede militar
havig encaminhado os awos com pedido de renovagdo de prazo, sende que ndo
houve gualquer cobranga ow fiscalizagdo do Promotor de Justica para que fosse
vhservada tal providéncia fvg. Inguérito Policial n. 84:2013; Inguérita Policial n.
(1 2/2015; fnguérito Policial n. 1022015, Inguérito Policial n. 982015, Inquérita
Policial n. 1082003 Inquérito Policial n, 12:2014);
- @ Maioria dos ingudritor policials mifitares encontravimn-se sem a protecio de
capa dura, sendo gque deveria o Promotor de Justice velor pela preservacdo fisica
day elementos de informagdo amealhados na imvestipagdo, cobrande o adeguado
acondicionawento dos atos de fmvestigagdo vealizadors no ingquerito fvg, Inguérito
Policial  n. 862015 Inguérite  Policie!  sem  nnimere - agutos  (0030261-
1820015 8.00.0001; fnguérito Policial n. 983015 Ingquérito Policial n 108/20135);
- Muitos inguéritns policiais estéo no Ministério Piblico sem a absrtura de vista
veglstrada nos autas (vg Trguérito Policial n. 86/2015);
- inexisténcia de qualguer procedimento investigatdrio do Ministério Publico, o gue
dentotu uma anséncla de atwagcdo proativa na Bvestipacdo de delfitos militares,
mdxime em se tratando de Promotoria de fustica com atribuicdo exclusiva pura a
persecucdo de crimes praticados por policiais, gue ¢ o dmbito por exceléncia de
atuacdo do Ministdrio Piblico como presidente de imvestigacies;
+- existincia de documentos avalsos na Promotoria de Justica, sem qualquer
documentagdo ou formalizagdo

{4

- Na andlise du atuacdo processual do sindicado, foram identificados atrasos e
alguns pontos gue merecem wma apuragdo mais aprofunduda no que diz respeito &
atuacio funcional do Promotor de Justice, razdo pela qual tal andlise serd objeto
ce re{:far{fd;;ﬁu disciplinar especifica para andbise mais detalhada. (TERMO DE
INSPECAC - Inspecdn — INSP n. 3210207 5-07-CNMP)

Constou, também, do Termo de Inspecio o seguinte fato: “foram encontradas

e digitalizadas as representagbes apresentadas pela Associacdo dos Profissionais de
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Seguranga Publica do Estado do Ceard (APROSPEC). sem qualgquer formalizagdo ou
impulso por parte do Promotor de Justica inspecionado”. No entanto, as impulagdes
decorrentes desse fato foram objeto do processo administrativo disciplinar n. 1.00022/2015-
81, que resultou na aplicacdo da penalidade de adverténcia, por scte vezes, ao Promotor de
Justica JOATHAN DE CASTRO MACHADO, razio pela qual nido fazem parte desta

Portaria.

C) Ref.: correicdo realizada na Promotoria _de Justica Militar pela

Corregedoria-Geral do Minisitério Publico do Fstado do Ceard_em 27,04 2045,

No que tange a correicfio supra, extrai-se do respectivo relatério correicional 0s

seguintes fatos:

wreliferada aquséncia do representante minisierial, dr. Joathan de Castro Machado,
ds audiencios e instrugdo orimingl vealizodo nos digs 12, 17, 24 ¢ 26 de novembro
de 2014, 1T de dezembro de 2074, 13, 0% ¢ 17 de fevereiro de 2015 e, 06032005 e
23732003, wum total de [0 (dez) awdidncias, trazendo ingentes prefuizos g
procedéncia da pretensdo acusatoria (..} e reiteracdo dao conduta, €is que ha
pentiltive correigdo realizada entre ox diay 14 & 16 de juneiro de 2003, constatou-se
gue o represemiante do Ministério Publico. Dr Joathaw de Castro Machado,
ausenfon-se njustificadamente por 224 (durentos e vinte e guarrn) audidncias” (ol
narradao na PORTARLA N, 005/2015/CGMP}.

Ao rejeitar as explicagdes fornecidas pelo Promotor de Justica JOATHAN
CASTRO MACHADO, o érgao disciplinar de origem asseverou:

A proposito, convém lembrar que u Promotoria de Justica Militar havia passado
por anferior correicdo no dia 4002003, 6 época restando constatado que o Dr
Joathun de Castro Machado praticamente ndo participava das oaudidneias de
fstrugdo crivmingd, dal porgue foi expedida Recomendagdo para adequagdo de sua
st

Ccorre que. em segunda  coreeigdo, desta feita, aos 2704705, verificow-se
permanecer o menbro, o principio, icoreendo RO mesmos desvias fimcionais,

2, Indicar, atendendo & exposigio circunstanciada do(s) fato(s) imputado(s), a
incursdo do Promotor de Justiga infrator no artigo 238, incisos I (grave omissdo nos deveres
do cargo, reiteradamente cometidas e apuradas em seguidos procedimentos), e 11 (reduzida
capacidade de trabalho ou escassa produtividade comprometedora da atuagdo funcional), da
Lei Complementar Estadual n® 72/2008, sujeitando-o & sancao disciplinar de disponibilidade

compulsoria (Lei Complementar n® 72/2008, artigos 237 & 238).
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3. Indicar, para composicao do rol de testemunhas (artigo 89, pardgrafo 2%, da
Resolugdo n® 92/2013 - RICNMP), os juizes ANTONIA DILCE RODRIGUES FEIJAO e
ROBERTO SOARES BULCAO COUTINHO, e os servidores ALEFI DAVI ARAGAO
CHAVES, CARLOS CESAR CARNEIRO PIMENTEL, JEFFERSON AIVES LIRA,
LEONARDO BRUNO SOARES e LIGIA CARNICELLI CARVALHO OLIVEIRA, gue
estiveram lotados na Promotoria de Justica Militar no periodo de janeiro de 2012 a abril de
2015, sem prejuizo de outras que o Relator entenda devam ser ouvidas no Processo

Adminisirativo Disciplinar.

4. Determinar a distribuicdo do feito a um Consclheiro Relator, conforme artigo
89, §1° e artigo 92, capur, ambos da Resolugio n® 92/2013 (RICNMP), para a citacao do

processado e condugio do processo administrativo disciplinar.

5. Determinar o apensamento das Reclamacdes Disciplinares CNMP n™
0.00.000.000565/2015-81 e  0.00.000.000010/2016-11, ao Processo Administrativo

Disciplinar instaurado.

6. O Processo Administrativo Disciplinar terd o prazo de conclusio de 90

{noventa) dias, nos termos do art. 90 do RICNMP.

7. Determinar a autuaciio desta Portaria como peca inaugural dos autos do

Proccesso Administrativo Disciplinar,

Registre-se e publique-se a presente portaria.

Brasilia-DF, 11 de maio de 2016.

o Ak

CLAUDIO HENRIQUE PORTELA DO REGO
Corregedor Nacional do Ministério Pablico
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