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Proposi¢édo n. ©1.00983/2017-11

EMENTA

PROPOSICAO. RESOLUCAO. ALTERACAO DA RESOLUCAO
CNMP N.° 37/2009. APROVACAO COM EMENDA SUPRESSIVA.

| — Cuida-se de Proposicao por meio da qual se pretende alterar a
Resolucdo n.° 37/2009 para afastar a caracterizagdo do
nepotismo em situacbes em que ndo esteja caracterizada a
subordinacdo hierarquica entre servidor efetivo nomeado para
cargo em comissdo ou funcdo de confianca e o agente publico

determinante da incompatibilidade.

Il — Proposta em conformidade com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica e deste Conselho
Nacional do Ministério Publico, bem como com a redacdo da Lei
n.°13.316/2016.

Il — Acolhimento da sugestédo apresentada pelo Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios no sentido de excluir a palavra

“indireta” do artigo 2°-A da Resolugéo.

IV - Aprovacao da Proposicdo com a emenda supressiva disposta

na fundamentacéao.
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PROPOSICAO N° 1.00983/2017-11

RELATOR: Conselheiro Sebastidao Vieira Caixeta

PROPONENTE: Conselheiro Gustavo do Vale Rocha

o)
(RELATORY):

RELATORIO

EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA

Trata-se de Proposi¢cao de autoria do Exmo. Presidente da Comissao

de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia (CALJ), o eminente Conselheiro

Gustavo do Vale Rocha, pela qual se propés, inicialmente, a edicdo de enunciado

redigido nos seguintes termos:

Proposi¢édo n. ©1.00983/2017-11

ENUNCIADO n.° , de de de 201 _.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
das atribuicbes conferidas pelo artigo 130-A, 8 2° inciso |, da
Constituicdo Federal e artigo 147, inciso Il e seguintes de seu

Regimento Interno,

CONSIDERANDO que cabe a Comissdo de Acompanhamento
Legislativo e Jurisprudéncia o exame, tratamento, aglutinacdo e,

eventualmente, proposi¢cdo de enunciado;

CONSIDERANDO que o Plenédrio do CNMP tem se deparado com

guestdes atinentes & Resolucdo n® 01 do CNMP;

CONSIDERANDO que o enunciado tem a funcdo de explicitar
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posicionamento firmado por esse Conselho;

RESOLVE:

Art. 1°. Propor o0 seguinte enunciado:

“A expressao “servir juntos”, constante da Resolugao n° 01/05 do CNMP,
expressa a necessidade de vinculacdo e subordinacao direta ou indireta

dos servidores efetivos para caracterizagao do nepotismo”.

Brasilia, de de 201 .

RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

Em sua justificativa, o Proponente destacou que a proposta é resultado
de trabalho desenvolvido pela Comissdo de Acompanhamento Legislativo e
Jurisprudéncia (CALJ) acerca de matérias com relevancia institucional que sdo mais

recorrentes no ambito do CNMP.

Também destacou que o tema tratado pelo enunciado foi objeto de
debate nos autos do Procedimento de Controle Administrativo n. °
0.00.000.000006/2006-81.

Apés receber o feito em regular distribuicdo, em despacho proferido em
20/10/2017, determinei a notificagdo dos chefes dos Ministérios Publicos da Unido e
dos Estados e Presidentes das associacbes ministeriais, para que, querendo, se

manifestassem acerca do conteudo da presente proposicao (fls. 13-14).

Em resposta, foram apresentadas as seguintes contribui¢cdes:
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o Os Ministérios Publicos dos Estados do Rio Grande do Sul (fls. 59-
62), do Acre (fl. 65), do Para (fl. 74), da Bahia (fl. 84), do Parana (fls. 93-96), do
Maranhéao (fls. 98-99), de Sergipe (fls. 117-118), de Rondodnia (fl. 135), do Rio Grande
do Norte (fl. 140), do Amapa (fl. 144), do Amazonas (fls. 157-159), do Espirito Santo
(fls. 162-165), de Minas Gerais (fls. 167-168) e o Ministério Publico do Trabalho (fls. 67-

72) se manifestaram pela aprovacao da Proposicéao.

o A Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT (fls.

79-80) também se posicionou favoravelmente a edicdo do enunciado.

o O Ministério Publico Federal esclareceu que, no ambito do
Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o art. 5° da
Lei n. °© 13.316/2016, em sua parte final, estabelece que a vedacado é “restrita a
designacdo ou nomeacao para exercicio perante o membro ou servidor determinante

da incompatibilidade”.

”

Sugeriu, ainda, que “expressées ‘vinculagdo e subordinagdo indireta
sejam interpretadas no sentido de que a indicacéo do vinculo de natureza conjugal ou
parental expresse, de fato, relacédo funcional de subordinacéo imediata ou ‘per saltum’ —
nao firmada de maneira direta na ordem de hierarquia funcional dos servidores efeitos -

, para caracterizagcédo do nepotismo” (fls. 120-121).

o O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais encaminhou a esta
relatoria a Nota Técnica CNPG n. © 004, de 13 de novembro de 2017, na qual assevera
gue a tese juridica materializada no enunciado estd em consonancia com o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Ag no RE n. °© 807383, bem
como com a Resolugdo CNJ n. °© 07/2005, posicionando-se favoravelmente a sua

aprovacéao (fls. 125-129).

Na 22 Sessdo Ordinaria, realizada em 20/02/2018, o Plenario deste

Conselho Nacional do Ministério decidiu, por unanimidade, converter a presente
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Proposi¢cdo em proposta de alteragcdo da Resolugdo CNMP n.° 37/2009. Colaciono

a ementa do acordédo prolatado naquela ocasido:

PROPOSICAO. ENUNCIADO. NEPOTISMO. NOMEACAO DE
SERVIDOR EFETIVO PARA OCUPAR CARGO EM COMISSAO OU
FUNCAO DE CONFIANCA. INEXISTENCIA DE SUBORDINACAO.
LEGALIDADE. RESOLUCAO N° CNMP N° 37/2009 QUE TRATA DO
TEMA. INSERCAO DO TEXTO DO ENUNCIADO NA REFERIDA
RESOLUCAO. SISTEMATIZACAO DA NORMATIZACAO COM EFEITO
VINCULANTE. CONVERSAO DA PROPOSICAO EM PROPOSTA DE
RESOLUCAO.

| — Cuida-se de proposta de enunciado a ser editado nos seguintes
termos: “a expressao “servir juntos”, constante da Resolucédo n® 01/05
do CNMP, expressa a necessidade de vinculacdo e subordinagéo direta

ou indireta dos servidores efetivos para caracterizagdo do nepotismo”.

Il — Considerando que a vedacao ao nepotismo, no ambito do Ministério
Publico brasileiro, encontra-se regulamentada pela Resolugdo CNMP n.
° 37/2009, a alteracdo deste ato normativo para incluir o citado
entendimento, com efeito vinculante, mostra-se mais adequado, além
de conferir uma melhor sistematizacdo as normas editadas por este

Conselho Nacional.

[l — Conversdo da presente Proposicdo em proposta de alteracdo da
Resolu¢cdo CNMP n. © 37/2009.

Por sua vez, a proposta que acompanhou o voto por mim proferido foi

apresentada nos seguintes termos:

Proposi¢édo n. ©1.00983/2017-11

PROPOSTA DE RESOLUGCAO N.°[...], de [...] 2018.
Altera a Resolucéo n.° 37, de 28 de abril 2009, para afastar a

caracterizacdo do nepotismo em situacbes em que ndo esteja

caracterizada a subordinacdo hierarquica, direta ou indireta, entre
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servidor efetivo nomeado para cargo em comissdo ou funcdo de

confianca e o agente publico determinante da incompatibilidade.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
das suas atribuicbes conferidas pelo art. 130-A, § 2° inciso |, da
Constituicdo da Republica, e com arrimo nos artigos 147 e seguintes de

seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO que compete ao CNMP o controle da atuacao
administrativa do Ministério Publico, cabendo-lhe, além de outras
atribuicdes, zelar pela observancia do art. 37 da Constituicdo Federal
(art. 103-B, § 4°, 1, ll e lll, da CF);

CONSIDERANDO a existéncia de precedentes do Conselho Nacional
do Ministério Publico e do Supremo Tribunal Federal que afastam a
caracterizacdo de nepotismo quando se tratar de nomeacao de servidor
efetivo para ocupar cargo em comissé@o ou fungéo de confianca e nao
houver relacdo de subordinacdo entre nomeado e o agente publico

determinante da incompatibilidade;

CONSIDERANDO que, no ambito do Ministério Publico da Unido, o art.
5° da Lei n.° 13.316/2016 ja exclui, expressamente, a caracterizacdo de

nepotismo na citada situagédo, RESOLVE:

Art. 1°, Acrescente-se o art. 2-A a Resolucao n.° 37, de 28 de abril 2009,

com a seguinte redacao:

“Art. 2°-A. Nao se aplicam as vedacdes constantes nos arts. 1° e 2° a
nomeacdo ou designacdo de servidor efetivo para ocupar cargo em
comissao ou funcdo de confianca, desde que nédo exista subordinacéo,
direta ou indireta, entre o nomeado e o membro do Ministério Publico ou

servidor determinante da incompatibilidade.”
Art. 2°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia/DF,
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RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE
Presidente do Conselho Nacional do Ministério PUblico

Em 18/04/2018, exarei despacho nestes autos determinando o envio de
copia da proposta de alteracdo da Resolucdo CNMP n.° 37/2009 a Presidéncia e aos
demais Conselheiros, em conformidade com o que preconiza o art. 148, paragrafo
Gnico, do RICNMP.

Em 20/06/2018, o Ministério Publico do Distrito Federal acostou
memoriais aos autos nos quais pugna ao Plenario pelo “acolhimento parcial da referida
proposicdo de alteracéo, reconhecendo-se, tdo somente a necessidade de exclusdo da

expresséo “ou indireta” da nova redagdo” dada a Resolucdo CNMP n° 37/2009.

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA (RELATOR):

O objeto da presente Proposicdo consiste em alteracdo da Resolucéo
CNMP n.° 37/2009 com o propésito de excluir das hipGteses de caracterizacdo de
nepotismo a situacdo em que servidor efetivo € nomeado para cargo em comissao ou
designado para funcéo de confianca sem que haja subordinacdo em relacdo a Membro
ou servidor que, em principio, pudesse atrair a incompatibilidade.

Como sabido, o ato normativo que ora se pretende modificar foi editado
com a finalidade de densificar, no ambito do Ministério Publico brasileiro, os principios
da impessoalidade e da moralidade, proibindo a ocorréncia de situacées que pudessem
caracterizar a pratica de nepotismo, de acordo com os parametros lancados pelo
Supremo Tribunal Federal por meio da Sumula Vinculante n.° 13, verbis:

A nomeacdo de cobnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca ou, ainda, de fungdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido
0 ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Conquanto o verbete sumular presuma, aprioristicamente, situacoes em
gue a existéncia da relagdo de matriménio, unido ou parentesco ja implicaria, per si, em
ofensa aos preceitos citados alhures, ha de se reconhecer casos em que, nada
obstante se amoldem as hip6teses descritas naquele texto, ndo representam
contrariedade aos principios reitores da Administracdo Publica.

Nessa senda, quando inexistente ascendéncia hierarquica ou influéncia

do Membro ou servidor determinante da incompatibilidade na nomeacao ou designacao
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para exercicio de cargo ou funcdo de confianga, ndo ha de falar na vulneracdo aos

principios da impessoalidade e da moralidade e, por conseguinte, na caracterizagdo de

nepotismo. Esse € o entendimento encampado pelo Supremo Tribunal Federal acerca

da matéria, conforme se extrai destes julgados:

Proposi¢édo n. ©1.00983/2017-11

Constitucional e Administrativo. Sumula Vinculante n°® 13. Auséncia de
configuracdo objetiva de nepotismo. Reclamacgéo julgada improcedente.
Liminar anteriormente deferida cassada.

1. Com a edi¢cdo da Sumula Vinculante n°® 13, embora ndo se tenha
pretendido esgotar todas as possibilidades de configuragcdo de
nepotismo na Administragdo Publica, foram erigidos critérios objetivos
de conformacgédo, a saber: i) ajuste mediante designacgfes reciprocas,
guando inexistente a relacdo de parentesco entre a autoridade
nomeante e o ocupante do cargo de provimento em comisséo ou funcao
comissionada; ii) relacdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a
autoridade nomeante; iii) relagdo de parentesco entre a pessoa
nomeada e o ocupante de cargo de dire¢céo, chefia ou assessoramento
a quem estiver subordinada e iv) relacdo de parentesco entre a pessoa
nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia hierarquica ou
funcional sobre a autoridade nomeante.

2. Em sede reclamatéria, com fundamento na SV n° 13, é
imprescindivel a perquiricdo de projecdo funcional ou hierarquica do
agente politico ou do servidor publico de referéncia no processo de
selecdo para fins de configuracdo objetiva de nepotismo na contratacédo
de pessoa com relacdo de parentesco com ocupante de cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento no mesmo o6rgdo, salvo ajuste
mediante designacdes reciprocas.

3. Reclamacgéo julgada improcedente. Cassada a liminar anteriormente
deferida

(Rcl n° 18.564/SP, Segunda Turma, DJe de 3/8/16).
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EMENTA Agravo regimental na reclamacdo. Sumula Vinculante n® 13.
Auséncia de configuracdo objetiva de nepotismo. Agravo regimental ao
qual se nega provimento. 1. Ao editar a Sumula Vinculante n® 13,
embora ndo se tenha pretendido esgotar todas as possibilidades de
configuracdo de nepotismo na Administracdo Publica, foram erigidos
critérios objetivos de conformagdo, a saber: i) ajuste mediante
designagfes reciprocas, quando inexistente a relacdo de parentesco
entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo de provimento em
comissdo ou funcdo comissionada; ii) relagdo de parentesco entre a
pessoa nomeada e a autoridade nomeante; iii) relagdo de parentesco
entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo de dire¢éo, chefia ou
assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relagdo de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce
ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante. 2. A
incompatibilidade da pratica enunciada na Sumula Vinculante n°® 13 com
o art. 37, caput, da CF/88 ndo decorre diretamente da existéncia de
relacdo de parentesco entre pessoa designada e agente politico ou
servidor publico ocupante de cargo em comissdo ou funcao
comissionada, mas da presuncdo de que a escolha para ocupar cargo
de direcéo, chefia ou assessoramento tenha sido direcionada a pessoa
com relacao de parentesco com alguém que tenha potencial de interferir
no processo de selecdo. 3. Agravo regimental ndo provido.
(Rcl 19529 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-072 DIVULG
15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016)

Este Conselho Nacional do Ministério Publico, ao apreciar a questao,

também perfilhou dessa concluséo, sendo vejamos:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. DESIGNACAO DE
SERVIDORA CONCURSADA PARA FUNCAO GRATIFICADA DE
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ASSESSORA DE PROCURADOR DE JUSTICA. CONJUGE
PROMOTOR DE JUSTICA. INEXISTENCIA DE VINCULAGAO ENTRE
A NOMEADA E A AUTORIDADE NOMEANTE. EXERCICIO DA
FUNCAO EM ORGAO DISTINTO DA AUTORIDADE QUE GERARIA A
INCOMPATIBILIDADE. SUPOSTA PRATICA DE NEPOTISMO. NAO
CONFIGURAGCAO. SUMULA VINCULANTE n°. 13 DO STF.
RESOLUCAO CNMP N. 37/2009. ENUNCIADO n°. 01/2006.
IMPEDIMENTO POR PARENTESCO INEXISTENTE NO CASO
CONCRETO. IMPROCEDENCIA.

1 — A Sumula Vinculante n. 13 do STF estabelece: “A nomeacao de
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao,
chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em comissao ou
de confian¢a ou, ainda, de funcao gratificada na administracéo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante

designagdes reciprocas, viola a Constituicédo Federal.” 2 — A Resolucédo

CNMP n. 37/2009 trata especificamente do nepotismo em

consonancia com a Sumula Vinculante n. 13 do STF. 3 — O

Enunciado CNMP n. 1/2006 dispde: “V — As vedagdes previstas no
artigo 2° da Resolugéo n° 01/2005 — CNMP, quanto ao impedimento por
parentesco superveniente a nomeacao ou a designacao, aplicam-se aos

BN

servidores efetivos do Ministério PuUblico, apenas a nomeacdo ou

designacdo para servir junto ao Membro do Ministério Publico

determinante da incompatibilidade, vedada nova nomeacdo para

outro cargo em comissdo ou fungcdo comissionada”. 4 — O Enunciado
CNMP n° 1/2006 detalha uma circunstancia especifica, ndo havendo
incompatibilidade com os termos da Resolugéo n. 37/2009, atualmente

vigente e, portanto, perfeitamente aplicavel ao caso em comento. 5 —
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Improcedéncia. (PCA n.° 1.00577/2017-40; Rel Cons. Walter de Agra
Junior; 25/07/2017)

PROCEDIMENTO A DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
NEPOTISMO. CONJUGES SERVIDORES EFETIVOS NO AMBITO DO
MRPN. INEXISTENCIA DE SUBORDINACAO HIERARQUICA.
INEXISTENCIA DE DEMONSTRACAO DE INFLUENCIA.
FAVORITISMO NAO CONFIGURADO. PROCEDENCIA 1. Havera
pratica de nepotismo quando existir favorecimento de parentes na
Administracdo Publica direta e indireta em detrimento de pessoas mais
qualificadas. Nesta linha de raciocinio e tendo em vista os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, foram editadas a
Sumula Vinculante n. © 13 e a Resolugdo CNMP n. ° 37, as quais, dada
sua generalidade, ndo trataram especificamente da situacdo de
servidores ocupantes de cargo efetivo, o que exige deste Conselho a

analise caso a caso. 2. A vedacdo constante na Simula n. ° 13 e na

Resolucdo CNMP n. ° 37 ndo abarca os servidores que ingressaram

no quadro por concurso publico, a ndo ser que exista

subordinacdo hierarquica ou se demonstrado gue o parentesco

influenciou na designacdo. Precedentes deste CNMP. 3. Nao ha

falar em compatibilidade entre o grau de escolaridade do cargo de
origem e 0 cargo em comissdo a ser ocupado, pois tal ndo guarda
nenhuma relagdo com o conceito de nepotismo. 4. Procedéncia do
presente procedimento, confirmando- se a liminar anteriormente
deferida. (PCA n. °© 2316/2010-16; Relatora: Cons. Claudia Chagas;
23/02/11)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. NEPOTISMO.

CONJUGES SERVIDORES EFETIVOS NO AMBITO DA PR/RJ.
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INEXISTENCIA DE SUBORDINACAO HIERARQUICA. INEXISTENCIA
DE DEMONSTRACAO DE INFLUENCIA. FAVORITISMO NAO
CONFIGURADO. EXERCICIO DE JORNADA DIFERENCIADA.
SUPOSTA PRATICA DE ASSEDIO MORAL. IMPROCEDENCIA. 1.
Havera pratica de nepotismo quando existir favorecimento de parentes
na Administragdo Publica direta e indireta em detrimento de pessoas
mais qualificadas. Nesta linha de raciocinio e tendo em vista os
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, foram
editadas a Sumula Vinculante n. © 13 e a Resolucdo CNMP n. © 37, as
quais, dada sua generalidade, ndo trataram especificamente da
situacdo de servidores ocupantes de cargo efetivo, 0 que exige deste

Conselho a andlise caso a caso. 2. A vedacdo constante na Sumula

n.° 13 e na Resolucdo n. ° CNMP n. ° 37 ndo abarca os servidores

que ingressaram no _guadro por concurso publico, a ndo ser que

exista subordinacdo hierarquica ou se demonstrado que O

parentesco influenciou na designacdo. Precedentes deste CNMP. 3.

Acolhimento parcial da preliminar de perda do objeto e, no restante,
improcedéncia do presente procedimento. PCA n. © 1964/2010-55; Rel.
Cons. Claudia Chagas; 16/03/2011

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO (PCA).
IMPEDIMENTO DE DESIGNA(}AO DE SERVIDOR EFETIVO EM
CARGO COMISSIONADO POR  SUPOSTO NEPOTISMO.
REALIZAQAO DE PROCESSO SELETIVO INTERNO.
INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA MORALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE EFEITOS RETROATIVOS.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PCA. 1. Nao caracteriza nepotismo a nomeacgao, para cargo
comissionado, de servidor efetivo parente de outro servidor

também ocupante de cargo em comisséo, se nenhum deles detiver
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influéncia na nomeac&o do outro. 2. E descabido aplicar a servidor do

Ministério Publico a Resolucéo do E. CNJ sobre o tema, especialmente
quanto aos requisitos nela previstos para configuracdo de situagéo
excludente do nepotismo. 3. O requerente submeteu-se a processo
seletivo objetivamente aplicado pela Administragdo, ndo havendo
gualquer noticia nos autos de possivel favorecimento pessoal, o que
afasta a violagdo aos principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade e, consequentemente, obsta a incidéncia da regra de
proibicdo do nepotismo. 4. A aplicagdo de efeitos retroativos a data
pretendida pelo requerente implicaria afronta ao principio da seguranga
juridica, uma vez que, desde aquela data até a concessdo da liminar
nestes autos, a Administracdo do MP/RN manteve-se escorada em
leitura das normas de vedacdo do nepotismo que, conquanto n&o
coincidisse com a expressada nesta decisdo, mostrava-se razoavel,
amparada inclusive pela aplicagéo literal da Sumula Vinculante n°® 13 e
da Resolucdo CNMP n° 37/2009. 5. Procedimento de Controle
Administrativo  julgado  parcialmente  procedente. (PCA  N°
0.00.000.000015/2011-39; Relator: Conselheiro Mario Luiz Bonsaglia;
23/02/11)

Mister frisar que o Conselho Nacional de Justica, no bojo da

Resolucdo CNJ n. °© 7, de 18 de outubro de 2005, afastou a caracterizacdo do

nepotismo quando nao haja subordinagédo entre o nomeado e 0 agente publico

gue poderia, em tese, ensejar a incompatibilidade, conforme se depreende de

seu art. 2°, § 1°, verbis:
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Art. 1° E vedada a pratica de nepotismo no ambito de todos os 6rgios
do Poder Judiciario, sendo nulos os atos assim caracterizados.

Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:

| - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de funcédo
gratificada, no ambito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por

cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
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afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou
juizes vinculados;
Il - o exercicio, em Tribunais ou Juizos diversos, de cargos de
provimento em comissdo, ou de fungbes gratificadas, por conjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o0 terceiro grau, inclusive, de dois ou mais magistrados, ou de servidores
investidos em cargos de direcdo ou de assessoramento, em
circunstancias que caracterizem ajuste para burlar a regra do inciso
anterior mediante reciprocidade nas nhomeagdes ou designagoes;
[l - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de funcéo
gratificada, no ambito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer servidor investido
em cargo de direcdo ou de assessoramento;
(...) 8 1° Ficam excepcionadas, nas hipéteses dos incisos |, Il e lll
deste artigo, as nomeacdes ou desighacdes de servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreiras judiciarias,
admitidos por concurso publico, observada a compatibilidade do
grau de escolaridade do cargo de origem, a qualificacdo
profissional do servidor e a complexidade inerente ao cargo em
comissdo a ser exercido, e que o outro servidor também seja titular
de cargo de provimento efetivo das carreiras juridicas, vedada, em
qualquer caso a nomeacao ou desighacédo para servir subordinado
ao magistrado ou servidor determinante da incompatibilidade. (...)
— Grifei.
Também é importante ressaltar, nesse contexto, que, em relacdo ao
Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico da Unido, a Lei n. °
13.316/2016 ja disciplinou o tema no mesmo sentido que o pretendido por meio

da presente Proposicao. Traga-se a colacao o art. 5° daquele diploma legal:
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Art. 52 No ambito do Ministério Publico da Unido, é vedada a
designagcdo ou a nomeacao para funcbes de confianca e cargos em
comissao de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros
ou de servidor ocupante, no ambito do mesmo ramo do Ministério
Publico, de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, compreendido
0 ajuste mediante designacdes ou cessdes reciprocas em qualquer
orgdo da administragéo publica direta e indireta dos poderes da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, salvo de servidor

ocupante de cargo de provimento efetivo das carreiras dos

servidores do Ministério Publico da Unido, caso em que a vedacao

7 BN

€ restrita a designacdo ou nomeacao para exercicio perante o

membro ou servidor determinante da incompatibilidade. — Grifei.

Finalmente, no Poder Executivo federal, o tema também foi disciplinado

por meio de ato regulamentar, qual seja, o Decreto n. ° 7.203, de 4 de junho de 2010, o

qual estatui:

Proposi¢édo n. ©1.00983/2017-11

(...) Art. 3° No ambito de cada 6rgéo e de cada entidade, sdo vedadas
as nomeacoes, contratacdes ou designacdes de familiar de Ministro de
Estado, familiar da maxima autoridade administrativa correspondente
ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de
confiancga de direcdo, chefia ou assessoramento, para:

| - cargo em comissao ou funcdo de confianca;

Il - atendimento a necessidade temporéaria de excepcional interesse
publico, salvo quando a contratacao tiver sido precedida de regular
processo seletivo; e

[ll - estagio, salvo se a contratacao for precedida de processo seletivo

gue assegure 0 principio da isonomia entre os concorrentes.

Art. 4° Nao se incluem nas vedacBGes deste Decreto as nomeacoes,

designacfes ou contratacdes:
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| - de servidores federais ocupantes de cargo de provimento efetivo,
bem como de empregados federais permanentes, inclusive
aposentados, observada a compatibilidade do grau de escolaridade do
cargo ou emprego de origem, ou a compatibilidade da atividade que Ihe
seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em comisséo ou fungéo
comissionada a ocupar, além da qualificagéo profissional do servidor ou
empregado;

Il - de pessoa, ainda que sem vinculagéo funcional com a administragéo
publica, para a ocupagdo de cargo em comissdo de nivel hierarquico
mais alto que o do agente publico referido no art. 3°;

Il - realizadas anteriormente ao inicio do vinculo familiar entre o agente
publico e o nomeado, designado ou contratado, desde que nao se
caracterize ajuste prévio para burlar a vedacdo do nepotismo; ou

IV - de pessoa ja em exercicio no mesmo 6rgédo ou entidade antes do
inicio do vinculo familiar com o agente publico, para cargo, funcdo ou
emprego de nivel hierarquico igual ou mais baixo que o anteriormente
ocupado.

Paragrafo anico. Em qualquer caso, é vedada a manutencdo de
familiar ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca

sob subordinacédo direta do agente publico.

Assim, demonstrada a juridicidade, bem como a conveniéncia e

oportunidade da Proposicédo ora em exame, impende sua aprovacgao por este Plenario.

Cabe acolher, ademais, a sugestdo apresentada pelo Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios no sentido de excluir a palavra “indireta” do artigo 2°-A

da Resolucéao, pelos seguintes fundamentos:

(...) com relagdo a inclusdo também da subordinagdo indireta as
hipoteses de caracterizacdo de nepotismo (i) ndo foi apresentada

nenhuma motivacdo apta a normatizar, mediante resolucao, a pratica de
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nepotismo em hipéteses ndo discriminada em lei; (ii) ndo existe previsao
normativa € nem mesmo jurisprudencial que abalize a alteracéo
pretendida; (iii) a auséncia de previsdo normativa expressa nao obsta a
eventual responsabilizacdo; contudo, a (iv) previsdo expressa em norma
importa em presuncdo absoluta que podera ensejar eventual vilipéndio
dos principios constitucionais da isonomia e igualdade — tudo conforme

se passara a expor com maior detalhamento nas linhas a seguir.

(.)

Também se constata que nenhuma das normas invocadas pelo
proponente — sumula vinculante n° 13; artigo 5° da Lei 13316/2016;
artigos 1° e 4° do Decreto 7203/2010, artigo 2°, § 1°, da Resolugdo CNJ
n® 07/2015 — para abalizar suas sugestdes, qualificada a subordinacéo

indireta como pratica de nepotismo. (...).

Por oportuno, inclusive, registrar que a inclusdo da referida expressao
podera ensejar situacdo manifestamente desigual e afronta a isonomia
e igualdade, porquanto, ainda que aprioristicamente, ja é possivel
vislumbrar pelo menos uma hipétese em que o servidor de carreira, em
atividade analogas a de outros que exercam cargo em comissao, venha
a ser penalizado indistintamente tdo somente por ter relacdo de
parentesco com a chefia indireta, mesmo que sequer tenha havido
influéncia na escola do nomeado ou qualquer outra imoralidade em sua

nomeacao.

A esse respeito, registre-se que em situacdo semelhante a da acima
disposta, no julgamento do PCA 0005852-49.2011.2.00.0000, esse r.
CNMP decidiu acertadamente pela inocorréncia do nepotismo, decisdo
esta que restaria obstada pela norma ora em votacéo e que ensejaria a

punicdo desarrazoada dos envolvidos. (...).

Adotando-se os preclaros argumentos como razdo de decidir, concluo

pela aprovacdo da Resolugcdo com a exclusédo do termo indicado, ficando a redagao
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final nos seguintes termos:

Proposi¢édo n. ©1.00983/2017-11

RESOLUCAO N.° , de de 2018.

Altera a Resolu¢cdo n.° 37, de 28 de abril 2009, para afastar a
caracterizacdo do nepotismo em situacbes em que nao esteja
caracterizada a subordinac&o hierarquica direta entre servidor efetivo
nomeado para cargo em comisséo ou funcdo de confianga e o agente

publico determinante da incompatibilidade.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio de
suas atribuicdes, conferidas pelo art. 130-A, 8 2° inciso I, da
Constituicdo da Republica, e com arrimo nos artigos 147 e seguintes de

seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO que compete ao CNMP o controle da atuacgdo
administrativa do Ministério Publico, cabendo-lhe, além de outras
atribuicdes, zelar pela observancia do art. 37 da Constituicdo Federal
(art. 103-B, § 4° 1, ll e lll, da CF);

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoamento da Resolugéo
CNMP n.° 37, de 28 de abril de 2009;

CONSIDERANDO a existéncia de precedentes do Conselho Nacional
do Ministério Publico e do Supremo Tribunal Federal que afastam a
caracterizacdo de nepotismo quando se tratar de nomeacgéo de servidor
efetivo para ocupar cargo em comissédo ou fungédo de confianca e nao
houver relacdo de subordinacdo entre nomeado e 0 agente publico

determinante da incompatibilidade;
RESOLVE:

Art. 1°. Acrescente-se o art. 2-A a Resolucédo n.° 37, de 28 de abril 2009,

com a seguinte redacéo:

Art. 2°-A. N&o se aplicam as vedacdes constantes nos arts. 1° e 2° &

nomeacao ou a designacgéo de servidor efetivo para ocupar cargo em
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comissdao ou funcdo de confianga, desde que n&o exista
subordinacdo direta entre o nomeado e o membro do Ministério

Publico ou servidor determinante da incompatibilidade.
Art. 2°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia/DF,
RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela APROVACAO da presente Proposi¢éo, com o
acolhimento da emenda supressiva disposta na fundamentacao.

E o voto.

(Documento assinado digitalmente)
Sebastido Vieira Caixeta
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Relator
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