CONSELHO
NACIONAL DO
MiNIsTERIO PUBLICO

RECOMENDAGAO N° , DE DE DE 2015.

Define parametros para a atuacao
dos membros do Ministério Publico
brasileiro para a correta
implementacdao da politica de cotas
étnico-raciais em vestibulares e
concursos publicos.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
das atribuigbes conferidas pelo artigo 130-A, §29, da Constituicao Federal e

pelo artigo 147, inciso 1V, do seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico tem por
missdo fortalecer e aprimorar o Ministério PUblico brasileiro, assegurando sua
autonomia e unidade, para uma atuacao responsavel e socialmente justa, e
como visao de futuro a de ser o 6rgao de integracao e desenvolvimento do

Ministério Publico brasileiro;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, conforme art. 127 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que, dentre esses direitos, avulta o de zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica ao

direito a igualdade, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que a composicao do funcionalismo publico brasileiro

nao reflete a diversidade da populacao do pais, observando-se que entre 2004
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e 2013 gquantidade de negros no servico publico variou de 22,3% para 29,9%,

sendo que a populacao negra representa 50,7% de acordo com o IBGE;

CONSIDERANDO que a Lei n°. 12.711/2012 garante a reserva de 50%
das matriculas por turno das universidades federais e dos institutos federais de
educacao para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas, com o acréscimo de critérios de renda familiar e étnico-

racial;

CONSIDERANDO que a Lei n°, 12.990/2014 determina que aos negros
seja reservada 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracao publica federal, medida que é também prevista por diversas leis

estaduais;

CONSIDERANDO as noticias que vém sendo divulgadas, pela imprensa
e pelos diversos ramos do Ministério Publico, sobre a ocorréncia de fraudes em
inscricdes realizadas em certames publicos que reservam vagas para negros,
seja para o ingresso em universidades publicas na condicdao de cotistas, seja
para concorrer, em idéntica situacdo, a cargos publicos disponibilizados em
concursos abertos, sem que tais candidatos atendam, realmente, aos critérios

legais estabelecidos;

CONSIDERANDO que a autodeclaracdo é utilizada para validar
inscricoes de candidatos nos sistemas de cotas, sendo possivel complementa-
la, entretanto, com mecanismos que verifiquem, minimamente, a

autenticidade das informacdes prestadas;

CONSIDERANDO que inuUmeras investigacdes sobre tais ocorréncias ja

foram abertas por iniciativa do Ministério Publico no pais, bem ainda varias
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acoes judiciais foram promovidas face a supostos atos de falsidade contidos

nas autodeclaragdes apresentadas;

CONSIDERANDO o debate ocorrido por ocasidao de audiéncia publica

realizada neste CNMP no ultimo dia 3 de novembro,

RECOMENDA:

Art. 12, Os membros do Ministério Publico brasileiro devem dar especial
atencdo aos casos de fraude nos sistemas de cotas para acesso as
universidades e cargos publicos, nos termos das Leis n°. 12.711/2012 e
12.990/2014, atuando para reprimi-los, nos autos de procedimentos
instaurados com essa finalidade, e preveni-los, especialmente pela cobranga,
junto aos orgaos que realizam os vestibulares e concursos publicos, da
previsao, nos respectivos editais, de mecanismos de fiscalizacdao e controle,
sobre os quais deve se dar ampla publicidade, a fim de permitir a participagao
da sociedade civil com vistas a correta implementacdo dessas agoes

afirmativas.

Brasilia, de de 2015

JUSTIFICATIVA

3des5s



CONSELHO
NACIONAL DO
MiNIsTERIO PUBLICO

Cuida-se de Proposta de Recomendacao com o objetivo de
alertar os membros do Ministério Publico brasileiro para os recentes e
recorrentes casos de fraudes nos sistemas de cotas para reservas de vagas
para candidatos negros - pretos e pardos - em vestibulares e concursos

publicos.

Conforme pbde ser constatado na audiéncia publica
realizada neste Conselho Nacional no ultimo més de novembro, por sua
Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais, tem sido comum a pratica de
fraudes nesses sistemas, ensejando a realizagao de ulterior controle repressivo

pelo Ministério Publico.

Recorde-se que as Leis n°. 12.711/2012 e 12.990/2014
estabelecem essa politica de maneira ampla, a primeira destinando 50% das
vagas das universidades publicas para grupo vulneravel da sociedade,
considerado ai o critério étnico-racial, e a sequnda destinando 20% das vagas
em concursos publicos na Administracdo federal para candidatos negros.
Entretanto, considerado que, via de regra, o critério utilizado para a inscricdo é
o da autodeclaracdo, tem sido recorrente, infelizmente, a pratica de atos

fraudulentos, em notdrio prejuizo aos grupos que deveriam ser favorecidos.

Nessa medida, além de buscar solidificar as medidas de
controle repressivo que ja vém sendo adotadas, a proposta de recomendacao
aponta para a necessidade de que sejam adotadas também medidas de cunho
preventivo, a fim de que as instituicdbes que organizem vestibulares e
concursos publicos ja adotem, desde os respectivos editais, mecanismos de
fiscalizacao e controle dessa medida afirmativa, por exemplo por meio da

previsao de constituicdo de comissdes para tanto.
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Sugere-se, ainda, que seja dada ampla publicidade aos
procedimentos tendentes a apurar os casos de fraude para o fim de favorecer o
controle social com vistas a correta implementacao dos sistemas de cotas no

pais.

Diante deste contexto e da importancia da discussao, e
sobretudo considerando o fato de cuidar-se de medida ainda recente no pais,
apresento a presente proposta de Recomendagao com o intuito de chamar a
atencao do Ministério Publico brasileiro para a necessidade de que as cotas

aqui referidas sejam corretamente implementadas.

Conselheiro FABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA
Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais
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