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APRESENTACAO

A Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica (CSP) do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), sendo
orgao de inducao de boas praticas do Ministério Publico que tem como um dos
objetivos de contribuicdo fomentar a atuagdo dos membros do MP em acgbes de
coalizagdo e saneamento da crise no sistema penitencidrio, realiza visitas a unidades
da Federacdo, para tanto conhecer boas praticas ministeriais nos seus eixos de
atribuicdo, com o desiderato de intercambia-las e promover o necessario
estreitamento de parcerias; quanto para acompanhar in loco as providéncias judiciais
e extrajudiciais pelo Parquet para resolucdo das instabilidades no ambiente

carcerario.

Nesse contexto, a CSP foi convidada, pela Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos do Ministério dos Direitos Humanos, para participar de Missao Oficial ao
Estado de Roraima sobre a Situacdo de Direitos Humanos das Pessoas em Restricao
e Privacao de Liberdade (Oficio n° 1478/2018/SEl/OUVIDH/MDH).

A missao tinha como objetivo tratar das condi¢des do cumprimento de pena,
bem como da garantia dos direitos humanos das pessoas em restricao e privacao
de liberdade no referido Estado, incluindo o sistema socioeducativo. A agenda da
missao incluiu encontro com familiares dos reeducandos, visita a Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo, a Penitenciaria Feminina de Boa Vista, a unidade
socioeducativa, bem como reunido com o Sistema de Justica, equipe de transicdo
do Governo, gabinete de intervencdo e representantes da sociedade civil.

Cumpre ressaltar o quadro peculiar pelo qual perpassa o Estado, em razdo
da recente assinatura de um acordo com a Governadora de Roraima, que
estabeleceu a transferéncia da gestdo administrativa, financeira e orcamentéaria dos
sistemas prisionais e socioeducativo do Estado para a Unido até 31 de dezembro de

2018.
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Em seguida, no dia 8 de dezembro de 2018, foi decretada também
intervencao federal em Roraima, com a publicacdo do o Decreto 9.602/2018. A acao
ocorre até 31 de dezembro e o governador eleito, Antonio Oliverio Garcia de

Almeida, conhecido como Antonio Denarium (PSL), é o interventor no periodo.

Segundo o decreto, a intervencéo federal em Roraima foi definida em
decorréncia do “grave comprometimento da ordem publica”, devido aos problemas

relacionados a seguranca e ao sistema penitenciario do Estado.

De acordo com a norma, Denarium fica subordinado ao Presidente da
Republica e ndo esta sujeito as normas estaduais que conflitarem com as medidas

necessarias a intervencdo. A medida abrange o Poder Executivo do Estado’.

Nesse contexto, tendo em vista o dever estatal de proteger a vida e
integridade pessoal, dentre outros direitos humanos consagrados na normativa
nacional e internacional, o Ministério dos Direitos Humanos organizou essa missao
ao Estado de Roraima, juntamente com a Secretaria Nacional de Cidadania e a
Ouvidora Nacional de Direitos Humanos, a fim de averiguar as providéncias a serem
implementadas de modo recompor a ordem e a restaurar a estabilidade dos
sistemas prisional e socioeducativo do referido Estado.

Assim sendo, a agenda realizada entre os dias 10 e 12 de dezembro de 2018
compreendeu: (i) escuta dos familiares de reeducandos; (i) visita a Penitenciaria de
Monte Cristo; (iii) visita a Unidade Socio Educativa; (iv) visita a Penitenciaria Feminina;
(v) reunido com o0s responsaveis pela intervencdo no sistema prisional e
socioeducativo; (vi) reunidao com a equipe de transicao (vii) reunido com os atores o
sistema de Justica; (viii) reuniao com sociedade civil.

Para a missao foram convidados diversos 6rgdos, tendo a delegacdo
deslocada para o Estado sido composta por representantes do: MDH (Sueli Vieira -
Coordenadora-Geral da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos; Vitoria Buzzi —

Representante do CNPCT; Danyel llorio de Lima - Diretor Departamento de Politicas

! http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-12/comeca-intervencao-federal-em-roraima
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Tematicas dos Direitos da Crianca e do Adolescente), CNJ (Dr. Luis Alberto
Nascimento Albuquerque — Juiz Corregedor Auxiliar), e CNMP (Dra. Vanessa
Cavallazzi — membro auxiliar da CSP — Promotora de Justica e Bruna Monteiro —
assessora da CSP).

Como representantes locais, a missao contou com a valiosa colabora¢édo de
do Ministério Publico do Estado de Roraima (Procuradoria-Geral de Justica do
Estado de Roraima, Dra. Elba Christine Amarante de Moraes; Promotoria da
Execucao Penal e Controle Externo da Atividade Policial, Dr. Valmir Costa da Silva
Filho, Promotor de Justica; Promotoria Criminal, com maior atuacdo na Infancia e
Juventude, Dr. Ricardo Fontanella, Promotor de Justica), Gabinete de Intervencao no
Sistema Prisional e Socioeducativo (Dr. Paulo Rodrigues da Costa e Dr. Guilherme
Nico), além de representantes da UNICEF, Defensoria Publica Estadual (Dra.
Terezinha Muniz de Souza Cruz, Defensora Publica Geral; Dr. Frederico Encarnacéo,
defensor com atribuicao perante a Vara de Execucdes Penais), Ministério Publico
Federal (PRDC/MPF, Dr. Miguel de Almeida Lima, Procurador Regional dos Direitos
do Cidaddo Substituto em Roraima), além da equipe de transporte, seguranca
institucional e cerimonial do MP/RR, que tdo bem recepcionou e prestou total
assisténcia a comitiva durante toda a missdo, ficando desde ja registrados os
agradecimentos e elogios merecidos pelo zelo e competéncia no exercicio de suas

funcoes.

CRONOGRAMA DA VISITA AO ESTADO DE RORAIMA

Dia 10/12/2018 — SEGUNDA-FEIRA

9h a 12h - Escuta e acolhimento aos familiares de reeducandos, vitimas,
interlocutores e representantes.
Local: Sede da Defensoria PUblica do Estado

16h a 18h — reunido com interventor do Sistema Prisional
Local: Ibis Styles Hotel
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Dia 11/12/2018 — TERCA-FEIRA

9h a 11h — Visita a Unidade Socioeducativa
Local: Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz

11h a 14h — Visita a Penitenciaria Feminina de Boa Vista
Local: Rua Améancio Ferreira de Lucena, n® 950, Bairro Asa Branca

14h a 17h — Visita a Penitenciaria Agricola de Monte Cristo.
Local: BR-174, Boa Vista - RR

17h a 19h00 — Reunido com InstituicBes de Direitos Humanos e Representantes da
Sociedade Civil (Pastoral Carceraria, OAB, Comissdao de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa, Conselho Regional de Psicologia, Conselho Regional de
Servico Social)

Local: Sede da Defensoria Publica do Estado

Dia 12/12/2018 — QUARTA

9h a 12h — Reunido de trabalho com 6rgdos do Sistema de Justica
Local: Sede do Ministério Publico do Estado de Roraima

14h a 16h - Reuniao com Governo de Transicao (Vice-Governador)
Local: Sede do Palacio do Governo

16h30 a 19h — Reunido com o Gabinete da Intervencao no Sistema Prisional e

Socioeducativo
Local: Sede da Defensoria Publica do Estado de Roraima

Dia 13/12/2018 — QUINTA

9h a 11h Reunido com o Ministério Publico do Estado de Roraima, Ministério Publico
Federal em Roraima e Ministério Publico do Trabalho
Local: Sede do Ministério PUblico do Estado de Roraima

12h — Retorno a Brasilia
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REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DE RORAIMA

Inicialmente, incumbe registrar que a situacao do sistema prisional do Estado
de Roraima j& vem sendo acompanhada de perto pela CSP, desde a eclosao dos
episodios de rebelides de 2016 e 201/, atraves dos Procedimentos Internos de
Comissdo - PIC n® 0.00.000.000003/2017-08 e n° 0.00.000.000066/2017-56. Esse
acompanhamento também se consubstanciou em visita in loco realizada de 29 a 30
de novembro de 2017, cujo relatério minudenciado foi apresentado e aprovado pelo
Plenario do CNMP, na 52 Sessdo Ordinaria do Conselho Nacional do Ministério
Publico, realizada em 20 de marco de 2018, de modo que este documento se trata
de relatério de acompanhamento das medidas sobre o sistema prisional estadual

desde entéo.

Em todo o Estado de Roraima, constam as seguintes unidades prisionais: i)
Cadeia Publica de Boa Vista; ii) Cadeia Publica de Sdo Luiz do Anaug; iii) Cadeia
Publica Feminina de Boa Vista; iv) Casa de Albergado de Boa Vista; v) Centro de
Progressao Penitenciaria (CPP); e vi) Penitenciaria Agricola do Monte Cristo.

De acordo com as informacdes prestadas pelos membros do Ministério
Publico do Estado de Roraima, em cumprimento da Resolucao n® CNMP n° 56/2010,
na ocasiao de preenchimento do relatério trimestral, periodo de referéncia de junho
a agosto de 2018, extraidas do Tableau (ferramenta de Business Intelligence), em 06

de dezembro de 2018, consolidam-se os seguintes dados gerais.

. TOTAL DE TOTAL DE
OCUPACAO

CAPACIDADE DETENTOS DETENTOS

TOTAL TOTAL
ESTUDANDO TRABALHANDO

1505 2.960 106 1548
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Percentuais totais do Estado de Roraima

Percentual de ocupagdo das vagas disponiveis no 194,10%
sistema prisional
Percentual das vagas de ensino ocupadas 80,92%
Percentual total de presos estudando 3,58%
Percentual total de presos trabalhando 52,30%

Da anélise dos dados especificos da série historica, extraidos dos formularios
de inspecdes anuais e trimestrais, relacionados a Penitenciaria Agricola do Monte

Cristo, verifica-se a seguinte evolucdo do quadro de capacidade e ocupacdo:

PENITENCIARIA AGRICOLA DO MONTE CRISTO - PAMC
CAPACIDADE E OCUPACAO
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Ressalta-se que, conforme indicado nos Formulérios anuais de Visita, no
periodo de referéncia de 2016/2017 havia um total de 80 agentes penitenciarios, o
que corresponde uma meédia de 18,42 detentos para cada agente; no periodo
seguinte, 2017/2018, essa média passou para 1537 detentos por agente

penitenciario.
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Considerando-se a média ideal, recomendada pelo CNPCP na Resolucao
CNPCP n° 09/2009%, que indica a propor¢do de um agente para cada cinco presos
como ‘"padréo razoavel para a garantia da seguranca fisica e patrimonial nas
unidades prisionais", o quantitativo atual de 277 agentes em todo o Estado, e
considerando as escalas de plantao e afastamentos legais, temos uma caréncia de

mais de 400 agentes penitenciarios no Estado de Roraima.

PENITENCIARIA AGRICOLA DO MONTE CRISTO - PAMC
DETENTOS ESTUDANDO X DETENTOS TRABALHANDO

DETENTOS MATRICULADOS —{li—-DETENTOS TRABALHANDO
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Dos dados acima colacionados, e ratificados in loco, verifica-se queda brusca
de detentos matriculados para estudo na PCAM, de 2017 a atualmente. Tal fato se
da pela suspensdo de atividades e transferéncia de detentos para a Cadeia Publica,
como forma que o Estado achou de retomar o controle e a ordem naquela unidade
prisional. O fato € que nem banho de sol tem sido franqueado aos presos daquele
estabelecimento. Os presos estdo sem acesso ao patio (em virtude do plano de

reforma em agdo) e as visitas dos familiares estdo suspensas.

2 Art. 1° Determinar ao Departamento Penitenciario Nacional que, na analise dos projetos
apresentados pelos Estados para construcdo de estabelecimentos penais destinados a presos
provisorios e em regime fechado, exija a proporcdo minima de 5 (cinco) presos por agente

penitenciario.
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PENITENCIARIA AGRICOLA DO MONTE CRISTO -
PAMC
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Ja acima, podemos verificar, em numeros, o quadro de total instabilidade
daquele ambiente prisional, seja pelo elevado nimero de morte, fugas ou rebelides.
Passemos a analisar, agora, a situacao de ocupacao e capacidade da Cadeia

Publica Feminina de Boa Vista:
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CADEIA PUBLICA FEMININA DE BOA VISTA
CAPACIDADE E OCUPACAO
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A Penitenciaria Feminina de Boa Vista, por sua vez, tem capacidade para 118
detentas e estava, no dia da visita, com ocupacdo de 211, 0 que mostra uma

pequena queda em relacdo ao terceiro trimestre de 2018.

CADEIAPUBLICA FEMININA DE BOA VISTA
DETENTOS ESTUDANDO X DETENTOS TRABALHANDO

—&—DETENTAS MATRICULADAS —{ll—DETENTAS TRABALHANDO

140 52
62 59 59
120 o 4.\5.5,/—_6.5
100 50
74
80
58 62 61

L 4

&

60 a3 PY 48 46

40

20

ANUAL 12 TRI/ 22 TRI/ 32 TRI/ ANUAL 12 TRI/ 22 TRI/
2016/2017 2017 2017 2017 2017/2018 2018 2018

SISTEMA PRISIONAL | RORAIMA



Consta que sao cerca de 46 reeducandas matriculadas para estudo na
unidade, mas em conversa com elas, ha um ressentimento generalizado da limitada
capacidade de oferta de estudo (séo apenas 46 vagas oferecidas).

J& quanto a Cadeia Publica de Boa Vista, os dados sobre a evolucao da

capacidade e ocupacdo sdo os seguintes:

Ano Capacidade Ocupagado
2016 120 370
2017 120 566
2018 120 659

Fonte: Sistema Prisional em ndmeros. Acesso em 11 de fevereiro de 2019.

Ou seja, a cadeia tem capacidade para 120 homens e ocupacdo atual de 659.
Enquanto na PAMC ha detentos integrantes do Primeiro Comando da Capital - PCC,
a cadeia publica abriga os que se declaram da faccdo Comando Vermelho - CV.

De acordo com as informacdes constantes do SIP-MP, ndo ha separacdo de
presos provisorios e definitivos, ou de acordo com o regime, ou entre primarios e
reincidentes. Ndo ha camas e colch8es para todos os detentos, assim como ndo sao
fornecidas roupas de cama, toalhas de banho, uniformes, material de higiene ou
alimentacédo suficientes. A assisténcia médica também foi considerada insuficiente
pelo membro do MP responsavel pela inspecao prisional.

No campo ‘consideracGes gerais’ e ‘providéncias’ do Ultimo relatério
trimestral disponivel no SIP-MP (junho a agosto de 2018, visita em setembro de
2018), consta que "Todo o sistema penitencidrio do Estado de Roraima estd em crise.
O estabelecimento em questdo € uma cadeia publica, onde deveriam permanecer
apenas presos provisorios, no entanto, permanecem presos no regime fechado,
semiaberto e presos provisdrios. O Ministério Publico esta acompanhando o
cumprimento dos acordos homologados judicialmente com o Estado de Roraima para

ampliagdio e reforma desta unidade prisional com recursos do fundo penitencidrio”, e
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"Em maio de 2018 o MPRR executou os acordos judiciais para compelir o Estado de
Roraima a implementar melhorias no Sistema Penitencidrio. Espera-se que o
Judiciario estabeleca prazos para o cumprimento dos acordos. Em relacdo a esta
Unidade, o Estado devera realizar uma ampliacdo para diminuir a superlotacdo
carceraria.”

Assim, esse quadro delicado da Cadeia Publica Masculina também merece o

devido acompanhamento por parte desta comissao.

OBJETIVOS DA CSP COM A VISITA

Além de acompanhar a Missdo Oficial do MDH, a CSP analisard a evolucéo
do quadro do sistema prisional da capital de Roraima, de forma a fazer analise
comparativa dos dados atuais com aqueles vistos por ocasiao da visita realizada em
2017, de modo a instruir o procedimento interno de comissao em tramite na CSP
sobre 0 assunto.

Intenta-se, ainda, debater e formular, juntamente com os ¢rgados locais e do
Sistema de Justica, um Plano de Acompanhamento da Crise Carceraria do Estado,
focado em varios eixos e definindo-se prazos e as matrizes de responsabilidade por
cada acdo (Ex.: verbas do DEPEN; assisténcia continua e definitiva da saude dos
presos na Penitenciaria Monte Cristo e na Penitenciaria Feminina; cumprimento da
Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema  Prisional — PNAISP  no municipio; plano de acdo/contingéncia;
restabelecimento de fornecimento de alimentacdo, coleta de lixo, visitas de

familiares, acesso ao sistema de Justica; banho de sol; agentes penitenciarios etc).

PROCEDIMENTOS INTERNOS DE COMISSAO

A Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Externo da Atividade

Policial e Seguranca Publica acompanha dois Procedimentos Internos de Comissao
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(PIC) referentes a atuacao do Ministério Publico do Estado de Roraima em situacdes

de vulnerabilidades do sistema prisional:

a) Procedimento Interno de Comissdo n° 0.00.000.000003/2017-56 (rebelido na

Penitenciaria de Monte Cristo)

No ambito do PIC n° 0.00.000.000003/2017-08, a CSP acompanha as
medidas judiciais e extrajudiciais adotadas pelo Ministério Publico local diante do

cenario de rebelido na Penitencidria de Monte Cristo.

As providéncias tomadas pelo Parquet roraimense podem ser divididas, num
primeiro momento, em dois grandes grupos, a saber: anteriores a crise penitenciaria
local e posteriores aos acontecimentos ocorridos em outubro de 2016 e janeiro de
2017. Numa segunda etapa, todavia, divide-se as medidas posteriores em medidas
emergenciais e estruturantes/saneadoras de situacGes de irregularidades. Tudo
quando aqui referido consta do relatorio anterior, da visita realizada em novembro

de 2017, cuja integra pode ser verificada nestes autos.

b) Procedimento Interno de Comissdo n° 0.00.000066/2017-56 (Relatdrio do

Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura)

Trata-se do Procedimento Interno de Comissao instaurado em razdo do
Oficio n°® 312/2017/MNPCT/CNPCT/DDDH/SNPDDH-GAB/SDH/MJ, do Mecanismo
Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura (MNPCT), érgao instituido pela Lei
Federal n° 12.847/2013, no ambito do Ministério da Justica e Cidadania, que
encaminhou a este Conselho Nacional do Ministério Publico relatorio de visitas
realizadas a unidades de privacao de liberdade do Estado de Roraima, entre os dias

06 a 17 de marco de 2017.
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Conforme a norma acima mencionada, compete ao MNPCT elaborar
relatério circunstanciado e apresenta-lo ao Comité Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura, a Procuradoria-Geral da Republica e as autoridades

responsaveis pelos locais de privacao de liberdade e a outros atores competentes.

O MNPCT possui, ainda, atribuicdo de fazer recomendacdes a autoridades
publicas responsaveis pelas pessoas sob a custddia do Estado. Nesse contexto, o
referido relatério fora encaminhado a esta Comissao do Sistema Prisional, Controle

Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica.

No corpo do documento ha recomendagdes a variados 6rgaos, entre eles ao
Ministério Publico do Estado de Roraima. As unidades visitadas foram: Comunidade
Terapéutica Casa do Pai; Penitenciaria Agricola de Monte Cristo; Cadeia Publica

Feminina de Boa Vista; e Centro Socioeducativo — CSE Homero de Souza Cruz Filho.

Em todas as inspecSes foram identificadas diversas irreqularidades e
violacdes a Lei de Execucbes Penais e aos Direitos Humanos dos privados de
liberdade, tais como superlotacdo, auséncia de oferta de trabalho ou estudos,

alimentacao precaria etc.

Nesse contexto, foi instaurado um procedimento interno de comissdo para
acompanhamento das providéncias adotadas pelo Ministério Publico do Estado de

Roraima em relacao a estas irregularidades detectadas.

REUNIAO PARA ESCUTA E ACOLHIMENTO AOS FAMILIARES,
VITIMAS, INTERLOCUTORES E REPRESENTANTES:

As 10h00 do dia 10 de dezembro de 2018, reuniu-se a Delegacdo da Miss3o
oficial do Ministério dos Direitos Humanos, na sede da Defensoria Publica do Estado
de Roraima, com representantes do Ministério Publico Estadual (Dr. Valmir e Dr.
Ricardo), Ministério Publico Federal (Dr. Miguel Almeida Lima), UNICEF, MDH e

Conselho Federal da OAB (Vitdria Buzzi), Conselho Nacional de Justica (Dr. Luiz
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Alberto), Ouvidoria do Ministério dos Direitos Humanos (Sueli), Pastoral Carceraria,
Conselho Regional de Psicologia (Rodrigo Scarapin), Comité de Enfrentamento ao
Abuso e Exploracdo Sexual, Comissao de Direitos Humanos do Conselho Regional
de Psicologia e Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa (Deputado
Evangelista Siqueira), Defensoria Publica Estadual (Defensora Publica Geral e
representante  do CONDEGE Terezinha), e familiares de reeducandos da
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo — PAMC e da Penitenciaria Feminina de Boa

Vista.

Passamos a enumerar resumo dos pontos de interesse do Ministério Publico

discutidos na reunido.

Inicialmente, foi noticiada a elaboracéo, pelo Conselho Regional de Psicologia
(Centro de Qualidade de Vida do Sistema de Seguranca Publica e Prisional), de um
Estudo Psicossocial sobre a situacdo atual dos servidores do Sistema de Seguranca
Publica do Estado de Roraima, apontando o esgotamento psicoldgico desses
servidores, de modo que esse acompanhamento merece atencao especial do

Ministério Publico do Trabalho.

Ja de acordo com relato da Pastoral Carceraria, ndo ha acesso e assisténcia
religiosa na Penitenciaria feminina ha cerca de trés meses, tendo sido alegadas

questdes de seguranca.

Sobre a Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, os familiares de detentos
reclamam: da falta assisténcia material aos presos; que é necessario melhor controle
das verbas direcionadas ao sistema prisional, uma vez que a comida oferecida é sem
qualidade e em pouca quantidade; da estrutura que esta bastante precaria; da
auséncia de atendimento médico e da grande quantidade de presos com doencas
de pele aparentes sem tratamento; da falta de transporte para audiéncias,
ocasionando remarcagdes e atrasos no curso da instrucdo processual; da falta de
seguranca; da falta agua; da suspensdo de visitas sem aviso prévio aos familiares; e

da auséncia de fornecimento de alimentos.
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Na Penitenciaria Feminina, as principais insurgéncias dos familiares referem-
se a: presenca de faccdes criminosas; auséncia de separacao das presas de acordo
com o delito cometido; auséncia de assisténcia religiosa (alegada questbes de
seguranca e sistema fora do ar); auséncias de politicas e programas de
ressocializacdo; falta de fornecimento de comida em certas ocasides; suspensao de
visitas dos familiares ha mais de um més pela greve dos agentes prisionais;
precariedade de instalacGes elétricas; comida sem qualidade e em pouca
quantidade (3 refeicbes ao dia); tratamento desumano por parte dos agentes; falta
de colchGes para todas as reeducandas; falta de noticias das presas e de
informacdes sobre as sancbes disciplinares aplicadas; falta de medicacao, que
precisa ser levada pelos familiares; auséncia de assisténcia médica e odontologica;
detentas passando fome e demora de entregar os alimentos trazidos pelos
familiares; ndo fornecimento de materiais de higiene (absorventes, creme dental);
violéncia fisica e medo de denunciar, imperando a lei do siléncio; maus tratos
durante a espera para atendimento com advogados (ficam algemadas em cela o dia

inteiro sem alimentacao, agua e banheiro); familiares humilhados pelos servidores.

O discurso dos familiares € unissono na busca por tratamento humanizado
daquelas que estdo cumprindo pena e de seus familiares. Foi recorrente a
reclamacao por falta de medicamentos, dendncias de presas doentes sem
assisténcia, comida estragada, falta de atividades de ressocializacao, revista intima
vexatéria das detentas e familiares, mesmo com raio-x em funcionamento na

unidade.

Ja a Comissao de Direitos Humanos no Estado chamou atencao para:
auséncia de capacitacdo dos agentes penitenciarios; falta de investimentos no
sistema prisional; ndo é franqueado acesso as unidades prisionais aos servidores da
comissdo; auséncia do Estado e dominio das faccdes criminosas; falta de

alimentacdo e/ou péssima qualidade desta; falta assisténcia médica e
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tratamento/medicamentos a portadores de AIDS; agentes penitenciarios ha mais de

dois meses sem receber salario; jogo de poder entre Estado e fac¢Ges criminosas.

Alguns pontos foram suscitados pelos trabalhadores de seguranca publica:
falta de combustivel para as viaturas; falta de armamento; atraso no pagamento dos
salarios e falta de perspectivas de regularizacdo dessa situacao; péssimas condicoes

de trabalho dos agentes penitenciarios; e falta de seguranca.

VISITA A PENITENCIARIA FEMININA DE BOA VISTA:

As 11h00 do dia 11 de dezembro de 2018, representantes da Delegacgo da
Missao oficial do Ministério dos Direitos Humanos visitaram a Penitenciaria Feminina

de Boa Vista.

Segundo informagdes do Ultimo relatorio trimestral disponivel no SIP-MP
(unho a agosto de 2018), a Penitenciaria Feminina de Boa Vista tem capacidade
para 118 presas e tem ocupacao atual de cerca de 278 presas. De acordo com
informacdes colhidas da responsavel Fabiana, o quantitativo do dia da visita era de

211 presas (regime fechado, prisdo preventiva, domiciliar, RDD e regime aberto).

A visita foi acompanhada também pelo Promotor de Justica da Vara de
Execucdes Penais Valmir Costa, pelo Promotor de Justica Ricardo Fontanella, além
da Defensora Publica Geral Terezinha Muniz. A area administrativa possui estrutura
fisica regular, mas com falta de varios materiais de expediente. A responsavel
informou que recentemente faltou papel, toner de impressora, viatura, combustivel,
lampadas, entre outros, e que a unidade tem funcionado com a ajuda financeira e
material do Ministério Publico e Defensoria Publica do Estado. N&o foi regularizado
ainda o fornecimento de combustivel para transporte das presas para recebimento

de assisténcia médica, uma vez que ndo ha equipe designada no local.

Ha sala para realizagdo de audiéncias por videoconferéncia na Penitenciaria

Feminina, PAMC e Cadeia Publica de Boa Vista, de modo que o deslocamento para
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realizacao de audiéncias parece ndo ser mais problema na capital. Ha aparelho de

raio-x na entrada da unidade e ndo é realizada a revista intima dos familiares.

Cabe ressaltar que atualmente a visitagao dos familiares na unidade feminina,
assim como nas demais da capital, esta suspensa ha mais de trinta dias,

supostamente por conta da paralisacdo dos agentes penitenciarios do Estado.

Um ponto que merece destaque é que, em razao da suspensao do contrato
de fornecimento de comida ao sistema prisional local, as presas ficaram cerca de
duas semanas sem receber alimentacdo pelo Estado. Toda a comida consumida
nesse periodo deveria ser fornecida pelas familias respectivas. As presas que ndo
podiam contar com seus familiares diante da impossibilidade econdmica ou

abandono, ficaram a mercé da “caridade” das demais.

Chamou atencdo, e certa perplexidade, a auséncia de bercario na unidade
feminina e a informacao da expedicdo, pela Juiza da Vara de Execucdes Penais da
capital, de Portaria proibindo bebés nas unidades prisionais, por supostas razées de
seguranca. Assim, imediatamente apOs o parto, mae e bebé sao separados, e caso a
crianca ndo possua familia apta, ela é enviada a um dos abrigos da cidade. Séo
violados uma gama de direitos da mae e das criangas nesse cenario. Ndo tem sido
oferecida também oportunidade de realizacdo de acompanhamento pré-natal as

presas gestantes.

PORTARIA N.° 005 DE 25 DE JANEIRO DE 2018.

Considerando o que dispde a Lei 7.210/84, em especial quanto aos direitos e
garantias fundamentais das reeducandas.

Considerando as atribuicées do Juizo das Execucdes Penais estabelecida na Lei
7.210/84.

Considerando que esta Magistrada assumiu a Titularidade desta Unidade em Julho
de 2017, e que deu ordem verbal para entédo Diretora da Cadeia Feminina para
que ndo recebesse recém-nascido/infante dentro de Unidade Prisional.

Considerando que no més de dezembro uma reeducanda se apresentou na
Unidade Prisional com bebé de colo.
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Considerando que esta Magistrada recebeu noticia de que ha bebé recém-nascido
dentro da Unidade Prisional.

Considerando que nenhuma Unidade Prisional do Estado tem secdo para gestante
e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada,
descumprindo a determinacdo do Art. 89 da Lei 7.210/84.

Considerando o desatendimento do Art. 89 da Lei de Execucdo Penal esta
Magistrada vem colocando presas que possui execucdo de pena em prisao
domiciliar a partir do sétimo més de gestacdo, com prisao domiciliar até o infante
completar 02 (dois) anos de idade, devido a priorizacdo da questdo da
amamentacao.

Considerando a precariedade do Sistema Prisional do Estado em que ndo ha
menor condicdo de recém-nascido ficar dentro de Unidade Prisional.

Considerando que segundo informado ha 04 (quatro) presas provisorias em
adiantado estado gestacional dentro da Unidade Prisional.

Considerando que a Unidade Prisional tem (ou deveria ter) servico de Assisténcia
Social, nos termos do Art. 23 da Lei 7.210/84.

Considerando que ndo havendo outro parente ou familia extensa, nos termos do
Art. 25 do ECA esse infante/crianca estda em situacdo de vulnerabilidade nos
termos do Art. 98 da Lei 8.069/90.

Considerando que ha Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, com politicas de atendimento nos termos do Art.86 e seguintes do
ECA.

Considerando as atribuicdes do Conselho Tutelar disciplinada no Estatuto da
Crianca e adolescente, nos termos do Art. 136 da Lei 8.069/90.

RESOLVE: Em que pese o direito reconhecido a amamentacao, nos termos do que
recomenda a Organiza¢ao Mundial de Saude, bem como a Sociedade Brasileira de
Pediatria que recomenda a amamentacdo exclusiva até o 6 (sexto) més de
gestacdo, e apds o sexto més a permanéncia da amamentacdo com inclusao de
ingesta de outros alimentos pela crianca até o 1 (primeiro) ano de vida, e segundo
a Organizagao Mundial de Saude com amamentacdo até a idade de 02 (dois)
anos, em uma ponderacao de valores constitucionais do direito a amamentacdo e
o resguardo da integridade fisica vida do recém-nascido/infante, entendo que
deve prevalecer o direito a integridade fisica do infante. Atualmente n&o ha
condicdo de resguardo da integridade fisica de recém-nascidos/infante dentro das
Unidades Prisionais do Estado.

Instaurar o presente procedimento, via Portaria, para que a SEJUC/DESIPE adote as
providéncias aqui determinadas:

a) Proibir terminantemente que qualquer recém-nascido/ infante fique recolhido
em Unidade Prisional, vez que nenhuma Unidade Prisional do Estado atende o
disposto no Art. 89 da Lei 7.210/84.
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b) Determinar que a partir do 7 (sétimo) més de gestacdo seja enviado
comunicado a Vara de Execucdes Penais (se for presa em execucado de pena), ou
ao Juizo da Vara de Conhecimento (se presa provisoria), acompanhado de todos
os documentos de gestante (se houver); bem como que seja comunicado ao GMF
(Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Prisional).

) Determinar que a partir do 6 (sexto) més de gestacdo seja feito levantamento
social da situacao da gestante, com conclusdo, no prazo de 30 (trinta) dias, nos
termos do Art. 23 da Lei 7.210/94.

d) Determinar que havendo presa com suspeita de gravidez a Unidade Prisional
deve adotar as providéncias necessarias para que a presa, seja provisoria ou em
execucao penal, seja encaminhada a Unidade de Saude para confirmacdo (ou néo)
de seu estado gestacional.

e) Confirmada a gestacdo, nos termos da ‘letra €” deve a Unidade Prisional
providenciar tudo que for necessario para o acompanhamento Pré-Natal da
gestante, com no minimo uma visita mensal a medico especialista em morbidades
relacionadas ao seu estado gestacional. E, caso haja indicacao médica de mais
visitas a Unidade de Salde para que adote as providéncias para tanto.

f) Determinar que se alguma presa apresentar-se na Unidade Prisional
acompanhada de recém-nascido/infante seja acionado o Conselho Tutelar para
que receba o recém-nascido/infante e promovas as medidas necessarias para o
resguardo dos direitos e garantias fundamentais, ameacados e violados.

Encaminhe cépia desta Portaria a CGJ, a Presidéncia do Tribunal de Justica, ao
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Prisional - GMF, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica do Estado de Roraima, a Ordem dos Advogados do
Brasil/ Seccional RORAIMA, bem como ao Conselho Penitenciario.

Encaminhe, ainda, copia desta Portaria ao Conselho Tutelar, ao Juizo da Vara da
Infancia e ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca.

JOANA SARMENTO DE MATOS, Juiza de Direito Titular da Vara de Execucéo Penal
Coordenadora do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Prisional.®

Desde a decretacdo da intervencdo no sistema prisional, os relatos séo de
gue a comida fornecida teve melhora em qualidade e quantidade, embora as presas

ainda tenham reclamado da qualidade, embora reconhecam certo progresso.

3 http://www tjrr jus.br/legislacao/phocadownload/Portarias/Vara-Execucao-Penal/2018/005%20-
%202018.pdf
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N&o ha atendimento médico na unidade, consultério médico, enfermaria,
farmacia, atividades de ressocializacdo (situacao da qual as presas muito se

ressentem), assisténcia médica, psicoldgica ou de assistente social.

Desde a decretacdo da intervencdo, as presas estao impedidas de receber
insumos materiais trazidos pelas familias (antes, esse recebimento era autorizado a
cada 15 dias, mas esta suspenso ha mais de um més) e o Estado néo fornecia kits de
higiene em gquantidade minimamente suficiente para atender a demanda. As presas
estavam sem receber sabonete, creme dental, escova de dente e absorventes. Em
algumas celas pudemos verificar a existéncia de uma Unica escova de dente para
oito detentas. As presas estavam utilizando pedacos de panos rasgados de suas

vestes para uso na contencao do fluxo menstrual.

Ap6s uma das interlocu¢bes com o responsavel pela intervencdo no sistema
prisional, Dr. Paulo Rodrigues, a comissao p&de levantar a informagdo de existéncia,
em estoque do Estado, de varios kits de higiene (mais de 60 mil rolos de papel
higiénico, mais de 20 mil escovas de dentes, mais de 20 mil pacotes de absorventes).
Esses insumos foram distribuidos na PCAM (a comitiva presenciou essa distribuicdo
quando da visita aquela unidade) e seriam em seguida distribuidos na Penitenciaria

Feminina.

No dia da visita da comitiva a Penitenciaria Feminina, estava sendo aplicada
la a prova do ENEM a algumas detentas. Hd uma pequena biblioteca improvisada

com alguns livros didaticos.

Em seguida, visitamos a Ala 03 da unidade feminina, que abriga reeducandas
em regime fechado. Segundo relatado pela responsavel, ha separacao das presas
por regime e por faccdo criminosa. Nessa ala sao nove celas, com uma media de
sete mulheres por cela, e pudemos observar acimulo de lixo (restos de marmitas)
nos corredores. A limpeza é feita uma vez ao dia por detentas que trabalham por

remicao de pena.
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A nenhuma delas esta sendo franqueado banho de sol ha mais de dois
meses, supostamente em razdo da paralisacao dos agentes penitenciarios, de modo
que elas passam o dia inteiro dentro das celas sem exercer qualquer tipo de
atividade. A area comum entre as alas estava mal cuidada, com bastante mato, o

que ocasiona a presenca de mosquitos e ate cobras, segundo alegado por detentas.

A maior parte das celas é bem escura e em algumas delas esta faltando atée
iluminagdo artificial por auséncia de lampadas (mesmo quadro verificado em
algumas areas administrativas). As detentas também foram unissonas em afirmar a

auséncia de atendimento pela Defensoria Publica na unidade héa varios meses.

As reeducandas se ressentem da estrutura precaria da unidade e da falta de
vagas para estudo na unidade (ha uma espécie de selecao e nem todas as presas
que solicitam, conseguem vaga para estudo). Também se sentem esquecidas e sem
assisténcia das autoridades e sistema de Justica, que voltam todas as politicas
emergenciais para a populacdo carceraria masculina, o que de fato pudemos

confirmar com as autoridades locais.

Ouvimos ainda muita reclamacdo pela auséncia de controle das fichas de
remicdo por estudo e trabalho, auséncia de tratamento médico e atendimento da

Defensoria Publica.

Ha acesso a agua durante todo o dia nas celas. Na ocasido da visita havia
apenas dois agentes penitenciarios em toda a unidade. As presas informaram que as
revistas nas celas sdo realizadas, em regra, por agentes do sexo feminino, mas que
ja houve ocasido de ter sido presenciada por agentes homens, mesmo quando elas

ainda estavam despidas para tal ato.

Pudemos conversar com uma reeducanda que se encontrava com Varios
hematomas pelo rosto, em razdo de briga com outra detenta de sua cela. Ela
apresentada olho roxo, queixava-se de dor e nao havia recebido atendimento

meédico até entdo.
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Quanto a falta de fichas para controle da remicdo, a informagdo da equipe

administrativa foi de que ndo havia papel e toner para sua impressao.

Apos, visitamos a Ala 06, que abriga as presas em prisao preventiva. Aqui
eram cerca de 12 mulheres por cela, sem colchdes suficientes para todas e gestantes
sem atendimento de pré-natal. Ja na Ala 05, aparentemente reservada para presas
com problemas de saude, pudemos conversar com detenta portadora de HIV sem
receber a medicacdo respectiva, aléem de outras com pressdo alta, crises de
epilepsia, problemas psiquiatricos, todas sem recebimento de medicacao continua e
atendimento médico. Nessa mesma cela, as presas reclamaram da existéncia de
flacdo solta, que provoca choques elétricos no chdo quando em contato com a

agua, alem de banheiro entupido.

Ndo e permitida visita intima na unidade feminina. A responsavel
administrativa da unidade pediu apoio dos integrantes da delegacao na pauta de

realizacao de concurso publico para o cargo de agentes penitenciarios.

Foi constada uma parceria positiva da responsavel pela unidade feminina
com o Ministério Publico com atuacdo na Vara de Execucdes Penais. Um ponto que
merece destaque, por ser deveras emblematico no processo de invisibilidade da
mulher no carcere, é que a Penitenciaria Feminina €, sequndo informado, um mero
anexo da PAMC, sem direito, pois, a cargo de diretoria e assento no Conselho
Penitenciario (a despeito da discussdo da efetividade ou ndo desses orgados, €

necessario que se dé voz a esse seguimento).

E fato publico e notdrio que prevalecem as demandas dos estabelecimentos
prisionais masculinos. Apesar da intervencao decretada em todo sistema prisional
do Estado, ndo verificamos qualquer movimentacdo da FTIP no estabelecimento
prisional feminino, enquanto ha um acampamento montado na PCAM, onde foram
disponibilizados mais de cem homens do sistema penitenciario federal e
atendimento médico emergencial. O interventor designado, Dr. Paulo, até a data de

nossa visita, também ainda n&o havia visitado a unidade feminina.
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A equipe médica designada para o sistema prisional trabalha apenas junto
aos estabelecimentos masculinos. A responsavel administrativa da Penitenciaria
Feminina relatou as dificuldades operacionais na manutencédo da unidade, sem
existéncia de uma verba minima para despesas correntes (faltam lampadas, papel,
toner, verba para determinar a poda do mato no interior da unidade etc.), e ainda
suscitou questdes de desestimulo dos servidores, diante dos baixos salarios, atrasos
no pagamento, e o fato de que muitas vezes algumas despesas basicas e remédios

para as presas da unidade sdo arcadas pelos proprios servidores.

REUNIAO COM O INTERVENTOR DO SISTEMA PRISIONAL:

As 14h00 do dia 10 de dezembro de 2018, estava prevista visita
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, por representantes da Delegacdo da Missdo

oficial do Ministério dos Direitos Humanos.

Entretanto, por questdes de seguranca, a visitacdo nao foi possivel no dia e
horario inicialmente agendados. Desta feita, realizou-se reunido com interventor
Paulo Rodrigues Costa, com Promotores do MP/RR Valmir Costa e Ricardo
Fontanella, membro do MPF Miguel Lima, Defensora Publica Geral Terezinha Muniz,
representante da Ouvidoria do MDH Sueli Vieira, representante do DEPEN Luiz
Alberto e Comissdo da OAB Vitéria Buzzi, sobre a situacdo especifica da

Penitenciaria Agricola de Monte Cristo.

Dr. Paulo iniciou falando dos procedimentos adotados a partir do dia 26 de
novembro de 2018, como contagem de presos, procedimento de retomada dos
atendimentos médicos emergenciais, fornecimento de medicamentos, regularizacao
da distribuicdo de alimentacdo da PAMC (forca tarefa que contou com apoio de
orgdos estaduais e municipais: MPF, OAB, MPE, Bombeiros, SAMU, Defensoria

Publica). Informou que estd sendo realizado inventario de tudo quanto ha em

SISTEMA PRISIONAL | RORAIMA



estoque do Estado e o que estava faltando para assisténcia material para os presos,

para adequacdo da logistica de distribuicao.

No que se refere a alimentacdo dos presos, informou que o fornecimento foi
restabelecido em 22 de novembro de 2018, com a qualidade verificada diariamente

pelos servidores. Sao oferecidas trés refeices diarias.

No quesito saude, esta sendo realizada, diariamente, triagem pela equipe de
salde, com mapeamento e separacao dos doentes. Também sdo feitas inspecoes
nas celas, onde ja foram localizados mais de 80 telefones celulares. Afirma que a
assisténcia médica ainda ndo foi restabelecida integralmente e de forma definitiva,
mas ha equipes de prontiddo para atendimentos emergenciais (assistente social,

psicologos prestando atendimento 20h semanais).

O contrato de abastecimento de combustiveis foi revisto e auditado,
realizado o recadastramento dos veiculos e servidores, com assinatura de termos de
responsabilidade. Como medidas a serem executadas/pensadas a partir de agora,
listou: concurso publico para agentes penitenciarios (retirando a Policia Militar do
interior dos presidios); treinamento dos agentes prisionais; fornecimento material de

trabalho; fortalecimento da seguranca para os agentes penitenciarios.

Informou que o plano de aplicacdo verbas DEPEN foi alterado e estendido
por mais um ano, de modo que o Estado tera todo o ano de 2019 para executar
esse recurso. Quanto a greve dos servidores publicos do Estado, prevé a retomada
dos servicos, pois em razdo de blogueio de contas pela acao judicial proposta pelo
MPE e MPF, o valor sera depositado nas contas naquele mesmo dia. Falou, ainda, da
assinatura de Medida Provisoria em que a Unido repassara 200 milhdes de reais

para o Estado.

Quanto a visitacdo in loco, sugeriu vistoria dia 11 de dezembro pela tarde, nas
areas administrativas, muralha, espaco das obras, celas de contencdo e apenas 2

pessoas nas areas externas das alas que abrigam os presos. Atualmente sdo trés alas
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funcionando, celas com mais de 20 detentos cada. Informou que foi restabelecido
fornecimento de agua corrente o dia inteiro nas celas e a conducdo de presos as

audiéncias judiciais, por videoconferéncia, dentro do préprio complexo prisional.

Segundo relatado, a intencdo do interventor do sistema prisional é realizar
um mapeamento de rotinas de trabalho da SEJUC, com criacdo de manual de
procedimentos reformulado (desde central de mandados, alvaras etc), para melhoria

dos fluxos do sistema prisional local.
VISITA A PENITENCIARIA AGRICOLA DE MONTE CRISTO:

No dia 11 de dezembro de 2018, na parte da tarde, realizou-se a visita a
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, com algumas limitagBes impostas pela Forca

Tarefa de Intervencao Penitenciaria - FTIP.

Segundo informagdes do Ultimo relatorio trimestral disponivel no SIP-MP
(unho a agosto de 2018), a Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, projetada
inicialmente para cumprimento de pena em regime semiaberto, tem capacidade

para 650 presos, mas ostenta ocupacdo de cerca de 1.272 detentos.

A inspecdo iniciou-se pela area externa onde ficam as salas de
videoconferéncia, montadas com apoio do Tribunal de Justica de Roraima,
destinadas a realizacdo das audiéncias. Sdo trés atualmente em funcionamento e
uma quarta em vias de implementacdo. Pudemos verificar alguns detentos

exercendo atividade laboral nos arredores.

Em seguida, passamos a ala médica da unidade. Segundo informagdes do
agente federal responsavel (Andre), a equipe meédica do Ministério da Saude atende
no local, diariamente, de 7h30 a 13h30, e que h& enfermeira prestando apoio no
restante do tempo. A visita iniciou-se depois desse horario, de modo que nao

pudemos constatar o efetivo atendimento médico ou de enfermagem na unidade.
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A ala meédica possui consultorio psicologico, enfermaria, sala de assistente
social, consultério medico e psiquiatrico, e apresenta boa estrutura, pintura nova e
ar condicionado. O consultério odontolégico ndo esta em funcionamento, pois a
cadeira esta quebrada. Segundo relatos da administracéo, sao feitas triagens diarias
para identificagdo e tratamento de presos com problemas de saude (todos os

portadores de tuberculose estdao em tratamento).

A farmacia estava organizada e bem abastecida, gracas ao carregamento
trazido pelo DEPEN. Ha também uma farmacia do Estado na unidade. Foram
destinados ainda mais 140 mil reais pelo Departamento Penitenciario Federal para
compra de medicamentos para o sistema prisional do Estado de Roraima. Ha
recorréncia de doencas de pele entre os reeducandos, em razao da estrutura

precaria de higiene atual.
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Ha elevado ndmero de Venezuelanos presos na PCAM (segundo o SIP-MP,
ha 70 presos estrangeiros no local). Estd sendo aplicado o método penitenciario
federal na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo. Na entrada do presidio, existem
celas de triagem onde os presos ficam por até trés horas até verificagdo de

documentacdo. Ha ainda salas destinadas a OAB e Defensoria Publica.

Em seguida, visitamos as alas que estdao em reforma. Havia uma equipe
trabalhando e verificamos que ha muitas alas que foram parcialmente demolidas

pelos detentos. Os massacres de outubro de 2016 e janeiro de 2017 ocorreram,
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primordialmente, na ala 12 da PCAM, que se encontra atualmente desocupada,
bastante depredada e sera alvo de reforma. Sao quatro galpdes em reforma, de
modo que todos os 1.272 presos estao abrigados em apenas trés outros galpdes

(alas 13, 14 e 15).

Segundo nos foi informado, j& que ndo nos foi franqueada visita a area de
manutencdo dos presos por supostas questdes de seguranca, sdo cerca de 26
presos por cela. E as celas desocupadas visitas apresentam tamanho bastante
reduzido, de modo que se mostra preocupante a maneira como estao sendo

mantidos os presos nessas condi¢oes.

Atualmente, sdo 104 homens trabalhando na seguranca da PCAM, entre
agentes estaduais e federais. Ha acampamento montado e estrutura improvisada

para esses servidores no interior da unidade.
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Segundo informes coletados em inspecBes anteriores, havia um sério
problema de esgotamento sanitario na unidade, problema este que estd sendo
regularizado com o escoamento e drenagem dos locais. Pudemos verificar, inclusive,
presos trabalhando nessa area, diretamente no esgoto, sem qualquer equipamento

de protecao.

Ha, ainda, grande quantidade de lixo acumulado no interior do presidio,
apesar de ja ter sido iniciado o trabalho de limpeza. Muito entulho ainda esta no
interior das celas, de onde ainda séo retirados, diariamente, armas brancas, drogas,

celulares e dinheiro, nesse processo de limpeza. Tal fato ocasionou, inclusive, atraso
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nas obras em razao da necessidade de demolicdo das camas para retirada completa

desse material.

Segundo nos foi informado, ha muitos detentos sofrendo com sindrome de
abstinéncia e os reeducandos doentes estdao em celas separadas. Em breve sera
realizada separagdo dos idosos, estrangeiros e deficientes. Alguns itens de higiene
estavam sendo entregues aos presos no momento da visita (creme dental e escova

de dente).

O nUmero de agentes penitenciarios ideal, por turno, na PAMC seria trinta, o
que totaliza 180 agentes em regime de plantdo. Atualmente, o quantitativo de todo

o Estado é de 277 agentes penitenciarios.

Merece destaque também o fato de que, por raz8es de seguranca dos
internos, foi necessaria a transferéncia de varios presos da PAMC para a Cadeia

Publica, o que gerou superlotacdo dessa unidade prisional.

Por fim, a equipe da delegacdo andou pela muralha que cerca a Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo, de onde se teve uma ideia geral do processo atual de
limpeza e reforma das alas. Fato notério € de que a situagcdo de intervencdo no

sistema prisional local deve ser estendida, em tempo suficiente para reorganizagdo e
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reforma da unidade. Mostra-se premente ainda a realizacdo de concurso publico
para agentes penitenciarios no Estado, além de apoio a adesdo, pelo Estado e
Municipio, a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de

Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP.
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REUNIAO COM INSTITUICOES DE DIREITOS HUMANOS E
REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL:

As 16h00 do dia 11 de dezembro de 2018, reuniu-se a Delegacdo da miss3o
oficial do Ministério dos Direitos Humanos, na sede da Defensoria Publica do Estado
de Roraima, com representantes da sociedade civil e Defensoria Publica do Estado
(Frederico Encarnacao, titular da VEP do Estado e Vara da Infancia), OAB local (Hélio
Elias, Comissdo dos Direitos Humanos da OAB), Conselho Regional de Servico Social
(Ana Laura Menezes), Defensora Publica Geral e representante do CONDEGE
(Terezinha Muniz), Juiz Corregedor do Amazonas, representante do CNJ (Luis
Alberto), Claudia Pinheiro (Conselho Regional de Psicologia e sua Comissao de
Direitos Humanos), Conselho Estadual da Crianca e Adolescente e Sindicato dos

Jornalistas (Paulo Tadeu), Comité de Enfrentamento ao Abuso e Exploracdo Sexual
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(lvone Salucci), Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e

UNICEF.

Passamos a enumerar, resumidamente, questdes de interesse do Ministério
Publico nessa reunido com a sociedade civil: falta ouvidoria da SEJUC para oitiva de
denuncias relacionadas ao sistema prisional local e comités locais de combate a
tortura; precariedade do sistema socioeducativo local (ndo ha acompanhamento das
medidas socioeducativas e liberdade assistida aplicadas, especialmente nas cidades
do interior do Estado); falta de alimento, materiais de higiene e medicamentos nas
casas de acolhimento de criancas do Estado; alto indice de jovens assassinados
brutalmente no Estado; impactos sociais da imigragdo em massa (criangas e
adolescentes em situacdo de rua); mas condicOes das instalacdes fisicas dos abrigos
de acolhimento de adolescentes e falta de transparéncia e prestacao de contas dos
recursos respectivos destinados ao Centro Socioeducativo, com denuncia ja
encaminhada ao MP local; auséncia de politicas publicas voltadas ao sistema
socioeducativo (rede de atendimento de situacao de risco, atendimento médico,
politicas de combate a drogas, assisténcia material, processo educacional deficitario,

estimulo a profissionalizacao).

REUNIAO DE TRABALHO COM ORGAOS DO SISTEMA DE JUSTICA:

As 9h00 do dia 12 de dezembro de 2018, reuniu-se a Delegacdo da missdo
oficial do Ministério dos Direitos Humanos, na sede do Ministério Publico do Estado
de Roraima, com a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Roraima, Elba
Christine Amarante de Moraes; Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema
Carcerario, Dré. Joana Sarmento de Matos, Juiza Coordenadora do GMF; Defensoria
Publica do Estado, Terezinha Muniz de Souza Cruz; Defensoria PUblica da Unido, Dr.
Murillo Ribeiro Martins; membros do MPRR (GACISC), Madson Carvalho, Ricardo

Fontanella, Valmir Filho, Luiz Antonio Souza, Rejane Moura; Procurador da
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Republica, Miguel de Almeida Lima; Frederico Encarnacdo, Defensor Publico na VEP;

Raniere Pontes, UNICEF; e servidora representante da Defensoria Publica da Unido.

Alguns pontos principais de interesse do Ministério Publico, discutidos nessa
ocasido, estao enumerados a seguir: a) auséncia de plano de trabalho e prestacao
periddica de contas das acdes da intervencao no sistema prisional e socioeducativo,
oportunizando que o MP possa acompanhar as medidas adotadas; b) necessidade
de fixacdo desse plano com definicdo de eixos e prazos de cumprimento (saude,
acesso a Justica, restabelecimento de rotinas de trabalho, estrutura); ¢) necessidade
de estabelecimento de equipes de salde especificas e fixas dentro do sistema
prisional; d) auséncia total de atendimento médico na penitenciaria feminina
(gravidas sem assisténcia médica, auséncia de bercario no estabelecimento prisional
feminino, bebés separados imediatamente apds o parto e enviados a abrigos, ndo
distribuicao de kits de higiene, auséncia de absorventes); e) problemas de logistica
no fluxo de atendimento das necessidades materiais das unidades prisionais; f)
deficiéncia de acesso a Justica e atendimento da Defensoria Publica na penitenciaria
feminina; g) Penitenciaria feminina como um apenso, o lado esquecido da PAMC,
sem assento no Conselho Penitenciario e sem voz na definicdo de politicas publicas
para mulheres presas; h) PAMC e necessidade de longevidade da intervencao, para
garantir processo de continuidade das medidas que estdo sendo adotadas, pois a
retirada das forcas federais pode prejudicar a consolidacdo das politicas de saude e
seguranca, até que as estruturas fisicas sejam devidamente reformadas; i)
necessidade de unido de esforcos de todas as instituicGes do Sistema de Justica e

maior atencao ao sistema socioeducativo.

O representante do MPF manifestou concordancia com manutencdo da
intervencao no sistema prisional e no estabelecimento de plano de trabalho e metas

com Executivo, no bojo das a¢8es judiciais em curso.

Dra. Joana Sarmento, juiza da VEP e coordenadora do GMF, falou sobre o

trabalho realizado pelo TJRR em parceria com os Defensores Publicos, com relacdo
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aos beneficios no ambito da execucdo penal. Reafirmou que a Defensoria Publica
tem prestado assisténcia na unidade prisional feminina, inclusive para proferir
palestras sobre violéncia doméstica. Relatou que a VEP implementou, em julho de
2017, servico de atendimento, todas as quartas feiras, “Reeducando Fale com o Juiz’,
projeto em que é feito atendimento a presos e familiares, sendo realizados

aproximadamente 50 atendimentos por dia.

Foi enfatica em afirmar que ndo ha falta de atendimento judicial ou pela
defensoria aos presos, criticando a premissa de falta de acesso ao sistema de Justica.
Relatou sua campanha bastante aguerrida junto ao DEPEN, para liberacao de verbas

para o sistema prisional local.

Informou que tramitam na VEP varios procedimentos para tratar da saude
prisional, integridade fisica, alimentacao, reformas de unidades, certidéo de
atualizacdo carceraria (falta de atualizacdo por auséncia de estrutura minima nas

unidades prisionais, internet).

Quanto a questao das presas gravidas, confirmou a expedicao de portaria de
sua autoria proibindo bebés dentro das unidades prisionais, justificando a medida na
falta de estrutura prisional, presenca de facces criminosas, violéncia no interior das
unidades, alegando ndo poder garantir a seguranca dos bebés na unidade. Afirma
que a portaria foi bastante criticada, mas mantém-se em vigor, até segunda ordem

do TJRR.

Quanto a questdo da saude prisional no Estado, o pouco que foi
implementado foi fruto de muito embate politico e desgaste com o Poder Executivo.
Segundo sua percepcdo, ndo ha vontade politica alguma (Secretaria de Saude) no
estabelecimento e manutencdo de assisténcia a saude dos presos. Aduz que o
tratamento de saude continuo ja foi solicitado pela VEP a Secretaria de Saude, sem

resposta satisfatéria do Executivo.
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Relatou que esta sendo realizado mutirdo de audiéncias na PAMC (15 a 25
audiéncias por dia, 80 audiéncias por semana), ratificando que nao ha omissao dos
orgdos do Sistema de Justica. Por fim, falou da situacdo especifica da presa
venezuelana gestante que foi separada de seu bebé, tendo este vindo a obito
poucos dias depois (foi deferida prisao domiciliar em abrigo, a detenta tentou fuga,
voltou a prisdo, servidores cotizaram a gasolina para leva-la a maternidade, bebé
teve complicacdes no parto, foi para UTI e teve morte encefalica, a juiza autorizou a

visita a UTI e ao sepultamento da crianca).

Dra. Vanessa solidarizou-se com a situacao dificil pela qual perpassa do
Estado, mas foi também enfatica em defender que ndo se pode naturalizar cenario
desumano e de violaces de direitos humanos. Reconheceu a melhora ja
apresentada no sistema, comparando-se ao quadro anterior, mas entende que ha

ainda bastante espaco de melhora.

Tranquilizou a todos reafirmando que a presenca do CNMP no Estado visa
estabelecer pontes com finalidade de auxiliar e oferecer apoio as unidades locais,
articulando em termos federais e estabelecendo metas e planos de trabalho, para

melhoria do cenario local. Ndo ha finalidade correcional dessa missao.

Ja os representantes do MPRR aduzem que a solicitacdo de intervencao no
sistema prisional do Estado foi medida apoiada pelo MP local, como ultima ratio
diante de todos os esforcos ja despendidos pelos érgaos locais. O MPRR defende a
construcdo de plano de trabalho junto ao novo Governo do Estado e assumiu que,
atualmente, ndo ha politicas publicas sequer para as maiorias (especialmente de
saude, SUS), de modo que o sistema prisional resta ainda mais prejudicado nesse

cenario.

Dr. Madson Carvalho comprometeu-se a revisitar o inquérito civil instaurado
para investigar as desobediéncias reiteradas, pela Secretaria de Salde, das ordens
judiciais advindas da VEP. Esclareceu que ha grande resisténcia dos profissionais de

salde em trabalhar junto ao sistema prisional, pois Estado ndo tem podido garantir
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a seguranca dos trabalhadores. Quanto a questdo da ndo manutencdo dos bebés
nas unidades prisionais, esclareceu que a possibilidade de atentados e violacdes ao
direito a vida das criancas dentro das unidades prisionais é real e a medida foi

maneira de garantir a vida dos recém-nascidos.

Sobre o sistema socioeducativo, Dr. Ricardo Fontanella teceu comentarios
sobre os esforcos do Sistema de Justica na area, e chamando atencdo para o fato de
que o Executivo deve retomar a responsabilidade pelo sistema. Falta de pagamento
de servidores, falta de alimentacdo, decretacdo de intervencao no sistema, retomada
da regularidade das finangas destinadas a CSE, devem ser medidas saneadas
imediatamente para garantia constitucional da prioridade absoluta reservada as

criancas e adolescentes.

A Defensora Publica Geral do Estado esclareceu que s6 ha onze Defensores
Publicos atuando na area criminal em Boa Vista, quantitativo insuficiente para
atendimento a contento dos mais de 1200 presos da PAMC, audiéncias e
manifestacbes nos processos criminais e de execucdo penal, mas que a instituicdo
tem feito os esforcos possiveis, e pretende montar plano de agdo a ser
acompanhado pelo Ministério dos Direitos Humanos. Destacou o pequeno quadro
de Defensores Publicos dos Estados (58 defensores, 44 vagas providas), e ressaltou

que o orcamento € o menor do Sistema de Justica.

A representante da Defensoria Publica da Unido também ressaltou o
pequeno quadro da instituicao no Estado (4 membros, 8 servidores, e sem apoio da
area fim) e que o orcamento é o menor do Sistema de Justica da Unido. O pequeno

efetivo e caréncia material prejudicam o atendimento pessoal e as visitas rotineiras.

Informacdes obtidas no curso da reunido déo conta de que foi efetuado

pagamento do més de outubro também dos servidores do sistema socioeducativo.

Dr. Valmir Costa defendeu que os problemas do Estado sao de facil solucao,

com apoio financeiro da Unido, cabendo unido de esforcos das instituicoes,
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executando-se os acordos firmados e homologados em bojo de acdes judiciais em
curso, sobre as problematicas do sistema prisional. Porém, entende que o Executivo

precisa cumprir sua parte.

A PGJ/RR ressaltou que o Sistema de Justica ndo pode substituir os gestores,
é necessario reconhecer as falhas cometidas por cada instituicao, de modo a corrigi-

las e ndo repeti-las.

O representante da UNICEF informou que deslocou um especialista em
educacdo, que esta trabalhando no processo educativo nos abrigos do Estado ha
duas semanas. Comentou os processos de violacao de direitos humanos verificados
no sistema socioeducativo local e chamou atencdo para a assustadora cifra de 178

adolescentes assassinados, desde o inicio do ano, no Estado.

REUNIAO COM O GABINETE DE TRANSICAO DO GOVERNO
ESTADUAL:

As 14h00 do dia 12 de dezembro de 2018, reuniu-se a Delegacdo da Miss&o
oficial do Ministério dos Direitos Humanos, com o Vice-Governador eleito, Frutuoso
Lins, na sede do Governo do Estado, com a presenca de representantes do MPRR,

MPF, Defensoria PUblica Estadual e PGJ/RR.

A reunido teve por escopo a apresentacao de documento ao novo governo
eleito (Oficio n°® 1549/2018/SEI/OUVIDH/MDH), com Medidas Prioritarias para
Garantia de Direitos Humanos Destinadas ao Sistema Prisional e Sistema

Socioeducativo do Estado de Roraima, nos seguintes termos:

"CONSIDERANDO a elaboracao do protocolo de intervencao de direitos
humanos em situagdes de crises com a perspectiva da protecao integral que
se propde a ser um guia de resposta rapida e eficiente em situacGes
emergenciais de graves viola¢gBes de direitos humanos, possibilitando a
implementacdo de acdes efetivas de enfrentamento, protecdo, prevencéo e
medidas de ndo repeticao;

SISTEMA PRISIONAL | RORAIMA



CONSIDERANDO a fragilidade de mecanismos estaduais de controle social
do sistema carcerario e socioeducativo como mecanismos de prevencao e
combate a tortura, contrariando 0s parametros estabelecidos no "protocolo
facultativo a convencdo contra a tortura e outros tratamentos e penas cruéis,
desumanos ou degradantes" da ONU, ratificado pelo Brasil em 2007;
CONSIDERANDO o encerramento em massa decorrente da atual conjuntura
politica e institucional, resultando em insuficiéncia de vagas no sistema
carcerario, inobservancia de processos de individualizacdo e descumprimento
das Regras Nelson Mandela, Regras de Bangkok e Regras de Toquio;
CONSIDERANDO o imenso desafio quanto a aplicacdo de penas alternativas,
e 0 acesso uniforme a justica em todo o pais, assim como investimento na
readequacdo fisica dos estabelecimentos;

CONSIDERANDO as dificuldades de o estado brasileiro garantir a vida e a
integridade fisica de pessoas sob sua custddia e de oferecer condigdes
dignas para o cumprimento da pena;

CONSIDERANDO que as ocorréncias no sistema carcerario e socioeducativo
do estado de Roraima, exigem acdes estratégicas administrativas,
operacionais e interinstitucionais, objetivando solucBes céleres e perspectivas
de ndo repeticao;

CONSIDERANDO que o critico cenario do sistema carcerario e
socioeducativo do estado de Roraima, obriga a imediata adocao de medidas
eficazes dos poderes para coibir a reproducdo de praticas que violem direitos
humanos e asseguram, conforme preceito constitucional, o respeito a
integridade fisica e moral;

CONSIDERANDO a necessidade de implementacao de politicas publicas e
servicos assistenciais a pessoas em privacdo de liberdade, como saude,
educacdo, trabalho, assisténcia juridica, social, religiosa, e material.

Apresentam a Vossa Exceléncia, em uma perspectiva colaborativa, um
conjunto de propostas a ser implementada ao sistema prisional e ao sistema
socioeducativo do Estado de Roraima, com o objetivo de assegurar a
protecdo a vida e a integridade fisica das pessoas sob custddia, bem como
garantir condices dignas para o cumprimento das penas e medidas
socioeducativas impostas, conforme se aduz a sequir:

a) Elaboracao de plano de metas estruturantes para o sistema prisional e
socioeducativo, com indicacao de instituicbes responsaveis, visando a revisao
e avanco das politicas penais e de socioeducacao;

b) Acesso a Justica de forma igualitaria a todas as pessoas presas no sistema
carcerario, e dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas;
) Elaboracdo de plano de Investimento dos recursos repassados pelo
FUNPEN, garantindo a previsdo de a¢des de capacitacdo dos servidores,
reintegracdo social, alternativas penais, atencdo a pessoa egressa,
reestruturacdo, modernizacao e aparelhamento;
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d) Garantia de alimentacdo e agua em quantidade, qualidade e horarios
adequados para todas as pessoas presas;

e) Oferta de servicos continuados de salde, educacdo e assisténcia social;

f) Reestabelecimento da rotina de visitas aos estabelecimentos de privacéo
de liberdade e de atividades envolvendo a participagcao da comunidade;

g) Intensificar condi¢des de investigacdo e garantir a devida celeridade ao
processo de apuracdo, que se refere ao desaparecimento de 7 (sete) pessoas
presas, ocorridas em abril de 2017,

h) Adequada prestacdo de servicos basicos de limpeza e saneamento;

i) Implementacao de canais de escuta e acolhimento de denuncias
decorrentes dos sistemas prisionais e socioeducativo;

J) Garantia do atendimento a saude, envolvendo avaliacdo geral e respostas
emergenciais;

k) Adequada prestacdo de servicos basicos de saneamento;

) Implementacdo de Canais de escuta e acolhimento de denuncias
decorrentes do sistema prisional e socioeducativo;

m) Implementacdo do mecanismo e comité Estaduais de prevencdo e
combate a tortura; e

n) Realizacdo das regulares visitas de monitoramento aos estabelecimentos
de privacdo de liberdade por parte dos 6rgaos do Sistema de Justica e outros
que compBe o controle externo da politica publica.

A priorizacdo, ora sugeridas, foi apresentada a partir da necessidade
de se adotar medidas de curto prazo que sejam efetivas para enfrentar a
excepcional crise vivenciada pelo sistema penitenciario e socioeducativo do
Estado.

Nesse sentido, ante a compreensao de que a efetivacdo das medidas
em tela demanda um trabalho articulado entre os entes federativos, o
Governo Federal por intermédio do MDH e das instituicGes mencionadas
neste expediente, realiza uma missdo oficial ao Estado de Roraima com o
objetivo de apresentar as a¢les elencadas, bem como deliberar acerca das
providéncias necessarias a sua implementacao, vislumbrando a recomposicao
da ordem e estabilidade de todo o sistema estadual.

Por fim, reiteramos aqui 0 compromisso com dever impostergavel da
sociedade e do Estado brasileiro de garantir o minimo de dignidade as
pessoas em cumprimento de penas e medidas socioeducativas, assegurando
o pleno acesso a Justica. (...)"

A PGJ/RR reiterou a importancia de maior atencao a area de saude no
sistema prisional e controle do regime de contratacdo e cumprimento de carga

horaria dos profissionais de salide do Estado, designados para o sistema prisional.
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O Vice-Governador eleito solidarizou-se com a causa e ressaltou que ja foi
médico do sistema prisional em seu Estado de origem, conhecendo bem essa
peculiar realidade. Colocou-se a disposicdo para planejar, dialogar, rever politicas e
criar metas para o sistema prisional, contando com apoio de todas as instituicoes.
Informou que a prioridade € a organizacdo financeira do Estado, mas também com
a necessaria atencdo a populacao mais fragilizada.

Informou que, atualmente, o servico médico no sistema penitenciario se da
na modalidade de plantdo (com contratacdo de cooperativa de prestacdo de
servico), e comprometeu-se a dialogar com a Diretoria responsavel, de modo a
disponibilizar um médico concursado, para cumprimento de carga horaria diaria e
regular nas unidades prisionais.

Chamou atencdo para a situacdo dramatica das financas do Estado, que tem
déficit de cerca de quatro bilhGes de reais (equivalente ao orcamento de um ano) e
ficou de repassar as questées debatidas ao novo Governador.

Dra. Vanessa pediu atencao especial para a questdao das presas. Falou da
necessidade de urgéncia na distribuicao de kits de higiene para as detentas e maior
assisténcia médica e material a esse seguimento, que fica esquecido das politicas
publicas. E destacou a necessidade de melhoria na logistica de distribuicao desses
insumos basicos, que estdo em estoque no Estado.

A PGJ/RR ressaltou necessidade de desenvolvimento de politicas de
ressocializacao e humanizacdo da pena, pois essas pessoas em breve retornardo ao
convivio social. Suscitou a necessidade de realizacdo de concurso publico para
agentes penitenciarios, realizacao de capacitacao desses servidores, e compromisso
do Governo com a reestruturacdo do sistema prisional.

Em seguida, Dr. Miguel de Almeida, Procurador da Republica, relatou os
acordos firmados com o Estado no bojo de varias acdes judiciais em curso na 42
Vara Federal, homologados judicialmente, e a dificuldade de cumprimento deles.

O Vice-Governador falou que pretende implementar uma secretaria de

gestdo de contratos e o SEl, de forma a profissionalizar a atuacdo do governo,
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melhorando a gestdo das verbas publicas (novo modelo administrativo: governo
digital). Ressaltou que ha verbas subutilizadas por problemas de gestao do governo
anterior.

Dr. Valmir Costa falou da necessidade de fixacdo de um cronograma para
cumprimento de algumas demandas ja pactuadas nas ac¢fes judiciais em curso. O
Vice-Governador sugeriu a instauracdo de uma comissdo para acompanhamento
dessas demandas, com representantes das instituicbes, para iniciar durante a
transicdo de Governo, encabecado pelo Ministério Publico local, que é profundo
conhecedor das acdes judiciais em curso, da situacao prisional local e das verbas
disponiveis.

Por fim, a representante da Ouvidoria do MDH pediu atencdo especial a
algumas situa¢Bes pontuais verificadas nas visitacbes ao sistema prisional local
(mulheres, criancas e gestantes). Dr. Ricardo pontuou duvidas sobre o

enquadramento do sistema socioeducativo nas secretarias atuais.

REUNIAO COM O GABINETE DE INTERVENCAO NO SISTEMA
PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVO:

As 16h00 do dia 12 de dezembro de 2018, reuniu-se a Delegacdo da miss3o
oficial do Ministério dos Direitos Humanos, na sede da Defensoria Publica do Estado
de Roraima, com representantes da intervencao no sistema prisional e

socioeducativo, Dr. Paulo Rodrigues Costa e Dr. Guilherme Astolfi Caetano Nico.

Inicialmente, cumpre destacar que foi publicado no Diario Oficial do Estado
(DOE) do dia 21 de novembro de 2018, o decreto de nomeacdo dos servidores
indicados pelo governo federal para a intervencdo no Sistema Prisional de Roraima.
A governadora Suely Campos (PP) assinou o documento que tem validade até 31 de

dezembro de 2018.

Estdo designados, como administrador do Sistema Prisional de Roraima, o

Corregedor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional, Paulo Rodrigues da
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Costa e como Administrador do Sistema Socioeducativo de Roraima, o
Coordenador-Geral do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,

Guilherme Astolfi Caetano Nico.

Segundo consta da portaria, Paulo Rodrigues e Guilherme Nico terdo
poderes para ordenar despesas, requisitar documentos, ter acesso a processos de
contratacdo, pagamentos e praticar quaisquer atos necessarios a gestdo e

administracdo das Unidades Prisionais e Socioeducativas no Estado de Roraima.

Segundo o decreto, 0s administradores designados nao se subordinam aos
Secretarios de Estado aos quais estdo vinculados os Sistemas Prisional e
Socioeducativo e os nomeados poderdo pedir apoio do aparato de seguranca e

salde publica em caso de necessidade.

Dra. Vanessa iniciou falando na necessidade da articulacdo a ser estabelecida
entre orgdos de Justica, com plano de trabalho e cronograma de atuagdo, incluindo
0 que esta judicializado e complementando com outras demandas para melhoria do
sistema prisional. Falou da intencao de criacao de grupo de trabalho, sugerido pelo
vice-governador, para articulacdo desse plano com varios eixos e acdes e prazos

respectivos (salde, reestruturacdo fisica, assisténcia material).

Dr. Paulo falou dos problemas de gestdo que levaram ao cenario cadtico do
sistema prisional estadual. Dra. Vanessa sugeriu 0 agendamento da primeira reuniao
desse grupo de trabalho ainda esse ano, em data a ser definida juntamente com o

MP.

Sobre a questéo da saude do sistema prisional, Dr. Paulo informou que sera
estudada a possibilidade de ser deslocada uma equipe municipal para atendimento
prisional, e que ja esta havendo mudanca de mentalidade de alguns servidores com

interesse em atuar no sistema prisional.

Dra. Vanessa ressaltou a questdao do sistema prisional feminino que se

encontra abandonado, sem assisténcia material e de saude. O Dr. Paulo falou da
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enorme quantidade de absorventes em depdsito do Estado atualmente, e que serdo
distribuidos. Ressaltou as dificuldades materiais da diretoria da penitenciaria
feminina, cuja internet é paga pela propria agente responsavel pela unidade, ndo
havia papel, impressora, gasolina, tudo que esta sendo utilizado foi angariado com

apoio financeiro dos servidores, da Defensoria Publica e Ministério Publico.

Ficou claro o propésito de unido de esforcos para regularizagdo minima do
sistema, de maneira emergencial (alimentacdo, combustivel, distribuicao de materiais
de higiene, regularizacdo das consultas médicas, fornecimento de medicamentos,
organizacdo fisica e limpeza das unidades), enquanto ndo se concretiza plano de

prestacao continuada de servicos.

Para o plano de acdo, Dra. Vanessa sugeriu a estruturacao de ac¢bes em
emergenciais, a curto, médio e longo prazo. Entende que a assisténcia médica a
populacdo carceréaria feminina deve ser considerada medida emergencial, em razao
da presenca de presas gravidas sem atendimento pré-natal, e gravidas que

perderam seus bebés por falta de atendimento médico.

Segundo informacbes do Dr. Miguel Lima, MPF, o levantamento com
compilacdo das medidas e obriga¢des dos acordos judiciais, cumpridas e pendentes,
para elaboracao de cronograma de cumprimento, poderia ser entregue até aquela
sexta e a reunido para alinhamento inicial poderia ser realizada ainda na semana

seguinte com o interventor.

Durante a reunido, obteve-se a informacdo de que os kits de higiene (escova
de dente, creme dental, sabonete, absorventes) j& estavam na unidade feminina
para distribuicdo em 13 de dezembro de 2018. Dr. Paulo informou que a intencéo é
fazer levantamento das medicacdes, para fornecimento para a penitenciaria

feminina.

Sobre o Conselho Penitenciario local e seus assentos, Dr. Paulo criticou a

formatacdo e composicdo atual e a sua baixa efetividade. Informou que o
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mapeamento de rotinas de trabalho esta sendo realizado, bem como o
mapeamento das necessidades mais urgentes, inclusive através dos relatos trazidos
agora com a missao oficial do MDH. Por fim, a representante da ouvidoria do MDH
comprometeu-se a fazer um relatério especifico para a Penitenciaria Feminina,
encaminhando-o brevemente ao interventor, com sugestdes e apontamentos, de
modo a auxiliar nesse levantamento de necessidades urgentes dessa unidade

prisional especifica.

Dr. Paulo ressaltou que ha uma equipe do DEPEN se deslocando a Boa Vista
para avaliacdo (engenheiros para analise de obras, ouvidoria para analise da
questdo de saude, entre outros). Ressentiu-se da falta de apoio do CNMP no Projeto

Defensoria sem Fronteiras do CONDEGE.

Por fim, Dr. Guilherme Nico (interventor) esclareceu algumas questdes
envolvendo o sistema socioeducativo local, juntamente com Danyel llorio de Lima,
Diretor Departamento de Politicas Tematicas dos Direitos da Crianca e do

Adolescente do MDH.

REUNIAO DE ALINHAMENTO COM MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE RORAIMA, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO:

As 9h00 do dia 13 de dezembro de 2018, reuniram-se os representantes do
CNMP com membros do Ministério Publico do Estado de Roraima, Ministério
Publico Federal com atuacdo no Estado e Ministério Publico do Trabalho, na sede
do Ministério Publico do Estado de Roraima. Estavam presentes a Dra. Elba Christine
PGJ RR, Dr. Ricardo Fontanella MPRR, Dr. Valmir Filho MPRR (GACISC), Dra. Rejane
Azevedo Moura MRR (GACISC), Dr. Madson Carvalho MPRR (GACISC), Dr. Miguel de
Almeida Lima Procurador da Republica MPF e Dr. Marcio Ribeiro MPT.
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Dra. Vanessa historiou as interlocu¢es de apoio do CNMP a intervencdo
federal, a pedido da Dra. Elba, em reunido especifica realizada no MDH. Falou da
importancia da definicdo de plano de trabalho e cronograma, para
acompanhamento multi-institucional, em que cada um dos atores do Sistema de
Justica possa verificar o andamento do cumprimento, em suas respectivas areas de
atuacao e competéncias. Lembrou que foi sugerido, na reunidao com a equipe de
intervencao, o prazo até 15 de janeiro para entrega desse plano de trabalho e

cronograma respectivo.

Dr. Miguel e Dr. Valmir suscitaram a necessidade de criacdo de um plano de
trabalho dividido em duas partes: uma com as medidas ja contempladas pelas acoes
judiciais e outra com as melhorias necessarias nao discutidas judicialmente (salde

no sistema prisional, por exemplo), ampliando o escopo da protecao.

Dra. Elba afirmou que de fato a penitenciaria feminina ficou abandonada
diante das atencdes voltadas a PAMC, que apresentava quadro de extrema
gravidade, mobilizando a atencdo de todo o Sistema de Justica. Reafirmou que ha
sim precariedade do atendimento da Defensoria Publica nas unidades prisionais da
capital, sendo necessario o estabelecimento de politicas continuas de atendimento
da defensoria nas unidades prisionais e ndo apenas pontualmente através de

mutirGes e projetos temporarios.

Dra. Vanessa ressaltou a necessidade de se estimular a adesdo do Estado e
Municipio a PNAISP, que possui verbas e formas de contratacdo proéprias e

exclusivas de equipes de salde para o sistema prisional.

Dr. Madson insistiu na alegacao de que Acdo Civil PUblica ndo é o meio
adequado para inducdo de politicas publicas, e falou sobre a gravidade institucional
que ja predomina no Estado hd muito tempo. Ha desrespeito ao preceito
democratico com a intervencado federal (Estado impossibilitado de definir as politicas
institucionais). Dr. Miguel falou da crise institucional instalada antes da decretacdo da

intervencao.
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Dra. Vanessa defendeu o papel do MP em inducao a politicas publicas. Sobre
a judicializacdo de demandas, entende o acompanhamento da gestao/execucao
orcamentaria como medida mais eficaz para construcdo de um panorama geral que
ndo deixa nenhuma area social desassistida. Dr. Madson alega que é necessario
garantir a seguranca dos trabalhadores dentro do sistema prisional. Falou que a
sensacdo de responsabilidade deve ser do Poder Executivo e que nem Judiciario
nem Ministério Publico podem assumir esse 6nus. Ressaltou a importante influéncia

do CNMP no processo de intervencao.

Dra. Vanessa chamou atencdo para a necessidade de envolvimento do MPT
para verificacdo das condicdes de trabalho de presos e agentes penitenciarios
(novos paradigmas de atuacao do MPT), e auxiliando forcas do MPE e MPF
capitaneando cursos profissionalizacdo do Sistema S para sistema prisional e

socioeducativo.

Dr. Valmir historiou sobre os acordos quando da vinda da FTIP. Esclareceu
que, com relacdo as politicas publicas no sistema prisional no Estado, a praxe é
reunir-se antes com Executivo e somente ap0s ajuizar as ac¢des judiciais, para
formalizacdo de acordos (defende que é sempre mais salutar uma interlocucdo
prévia a judicializacdo). Lembrou que, no Estado, o regime semiaberto tem sido
cumprido em regime de prisao domiciliar. Quanto a suspensao das visitas por
requerimento da FTIP, apesar da discordancia do MP, as demais instituicdes
concordaram e a medida foi aplicada. Quanto as acdes de retomada da ordem, a
Policia Civil montou base na PAMC para realizacdo de exames de corpo de delito e
encaminhamentos respectivos. Com relagdo ao plano de trabalho, pediu sugestées

do CNMP.

Dra. Vanessa esclareceu que o plano deve ser elaborado e capitaneado e
pelo Executivo, com sugestées do MP e dos demais parceiros, que devem fornecer

subsidios e cobrar a entrega desse plano e cronograma.
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Dra. Elba lembrou que é necessaria também a prestacao de contas das a¢oes
realizadas durante a intervencdo até o momento (acBes, contratacdes,
planejamentos etc). Dra. Vanessa falou, como exemplo, do relatério de legados
materiais e imateriais da intervencdo, apresentado pelo interventor da seguranca

publica no Estado do Rio de Janeiro, juntamente com a prestacao de contas.

Dr. Valmir falou dos entraves para realizagdo de concurso publico para
agentes penitenciarios no Estado e da influéncia politica envolvida nessa paralisacao.
Lembrou que a assisténcia medica na Penitenciaria Feminina ficou bastante
prejudicada em razao da greve dos agentes prisionais, impossibilitando a

transferéncia das presas para as unidades de saude.

Dr. Marcio ressaltou que a greve dos agentes penitenciarios pode ter sido
motivada por precarias condi¢cbes do ambiente de trabalho e informou que ha dois
inquéritos em curso no MP, sobre meio ambiente do trabalho e o trabalho
terceirizado. Chamou atencdo para formalidade minima para deflagracéo de greve
(deliberacdo em assembleia, notificacdo), o que ndo houve nesse caso, indicando
possivel ilegalidade da paralisacdo dos agentes prisionais do Estado. Informou que o
MPT fez inspecdo sobre meio ambiente laboral na administracdo publica no Estado

(competéncia do Ministério do Trabalho, conforme decisdo do STF).

Dra. Rejane falou da importancia da elaboracdo de um protocolo de crise

voltado para o Ministério Publico.

Por fim, Dra. Vanessa deixou o CNMP a disposicdo, falou do
acompanhamento documental por meio de procedimento em curso na CSP e da
intencdo de voltar ao Estado para verificagdo in loco da evolucdo do quadro, em

aproximadamente trés meses.
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PROXIMOS ENCAMINHAMENTOS:

e Acompanhamento e cobranca do levantamento atualizado sobre o

cumprimento das obrigacdes assumidas em acordos judiciais (MPE e MPF);

e Acompanhamento e cobranca do plano de trabalho, com metas e eixos, para
os trabalhos da intervencdo no sistema prisional local (Gabinete de

Intervencao),

e Nova visita ao sistema prisional do Estado de Roraima, no final do més de

fevereiro de 2019;

e Encaminhamento de copia desse relatério a Comisséo de Infancia e

Juventude do CNMP, para as providéncias que entender cabiveis.
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