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APRESENTACAO

A gravidade da crise no sistema prisional, sublinhada por graves deficiéncias
estruturais, por condi¢des desumanas de encarceramento, pela superlotacao e pelas
recorrentes violacGes de direitos humanos, nado raro, nos faz acreditar que os projetos
e as ideias que se apresentam como alternativas para o seu saneamento sao de

realizacdo impossivel. Em que pese a tarefa seja ardua, ela ndo é sobrenatural.’

Conhecer as assimetrias e as nuances do carcere, a partir de uma analise
minuciosa, € o primeiro passo para melhorar a realidade prisional do Pais,
possibilitando que praticas transformadoras tenham curso. Nesse sentido, o Ministério
Publico, como importante ator no sistema de Justica brasileiro, pode funcionar como
indutor da implementacao de politicas publicas capazes de impelir a superacdo do

triste cenario hoje existente.

A atuacdo em tela, no entanto, ndo pode ser levada a cabo unicamente sob o
viés do enfrentamento e da judicializagdo de demandas. Como verdadeiro processo
construtivo que &, carece de dialogo democratico e interinstitucional entre os 6rgaos
gue compdem o sistema de justica brasileiro e a institucionalidade do Poder Executivo,
num trabalho delicado de costura que mire nao sé a otimizacao de recursos publicos
para a construcdo de novas unidades, mas também (i) a configuracdo de estratégias
de gestdo prisional que minimizem as explosées carcerarias; (ii) a definicdo de agdes
calcadas no Protocolo de Istambul, que facilitem a responsabilizacdo dos autores de
delitos de homicidio, tortura e maus-tratos praticados intramuros; (iii) a criacdo de
alternativas de capacitacdo para o trabalho; (iv) a oferta de ensino na seriacao
adequada para o publico visado; (v) a observancia das nuances que envolvem a
tematica de género no carcere; (vi) 0 estabelecimento de estratégias de saude
prisional que minimizem as endemias de pertinéncia, com efeitos tragico para aqueles

que se acham privados de liberdade e (vi) a concepcdo de protocolos de

" BORGES, Jorge Luis. Ficgdes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 47.
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enfrentamento de organiza¢Bes criminosas que se enraizem no sistema prisional,

dentre tantos outros temas prioritarios.

Como destacamos, essa ndo é uma tarefa para uma Unica instituicdo, mas
para um conjunto articulado de instituicdes, onde o Ministério Publico brasileiro, pelas
feicBes que Ihe foram conferidas pela Constituicdo Federal, desempenha papel central
de aglutinacdo dos stakeholders, de catalisacdo dos processos sociais e de

monitoramento da implementacao das solu¢des.

Nesse contexto, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CSP) aparece como 6rgdo de fomento da atuacdo dos membros do MP em agbes de
coalizagdo e saneamento da crise no sistema penitencidrio. Para tanto, a CSP vem
realizando visitas a unidades da Federacdo para conhecer boas praticas ministeriais
nos seus eixos de atribuicdo; intercambia-las; promover o necessario estreitamento
de parcerias e acompanhar in loco as providéncias judiciais e extrajudiciais adotadas

pelo Ministério Publico para a resolucao das instabilidades no sistema prisional.

Imbuida desses objetivos, a Comissdo procedeu visita institucional ao
Ministério Publico do Estado do Ceara, assim como ao sistema penitenciario daquele
Estado, cujo resultado se acha retratado neste relatério, documento que pretende
traduzir em poucas paginas as vivéncias tidas in loco e revelar fragilidades
incompativeis com as normas juridicas que regulam a execucao penal, assim como as
solugdes criativas que a unidade vem adotando para a superacao dos problemas

carcerarios.

O relatério, que se apresenta a sociedade, entdo, conjuga a analise dos dados
do Sistema de Inspecdo Prisional do Ministério Publico com tudo aquilo quanto foi
colhido junto ao Ministério Pubico do Estado do Ceara, identificando, num contexto
de colaboracdo interinstitucional, as questdes do sistema penitenciario que
demandam reestruturacdo. O objetivo estruturante, entdo, € possibilitar que o

Ministerio Publico e, bem assim, todos os 6rgdos e entidades envolvidos com a
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tematica possam dele se valer como subsidio para o desenvolvimento de suas
atribuicées, atribuices essas voltadas para a busca por um universo carcerario mais

humanizado e apto a atender ao papel para o qual foi concebido.

DERMEVAL FARIAS GOMES FILHO
Presidente da Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica
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1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal atribuiu ao Ministério Publico, dentre as suas inimeras
e relevantes tarefas, o controle externo da atividade policial®; a promocao privativa da
acdo penal publica pela pratica de crimes de tortura e maus-tratos®; o poder de
investigacdo de tais delitos* e o zelo pelo efetivo respeito dos agentes publicos aos

direitos assegurados pela Carta Federal.

Conscio da substancial importancia da fun¢des institucionais enfocadas para a
manutencdo do Estado Democratico de Direito, o Conselho Nacional do Ministério
Publico, criado em 30 de dezembro de 2004 pela Emenda Constitucional n® 45 e
instalado no dia 21 de junho de 2005, vem empreendendo esforcos no sentido de
promover o seu fortalecimento tanto por meio de acdes de capacitacdo quanto pela
edicdo de resolugdes que disciplinam as visitas a estabelecimentos prisionais e
delegacias de policia, pela constituicdo de bancos de dados destinados a dar
transparéncia a apuracao de delitos desta natureza e a alimentar a atuacdo ministerial

como indutor de politicas publicas®.

Bem por isso, o fortalecimento do controle externo da atividade policial, o
aperfeicoamento do sistema prisional e as medidas alternativas a prisdo e o
fortalecimento a prevencdo e a repressdo de crimes graves estdo estratificados no

Mapa Estratégico do CNMP como trés de seus objetivos institucionais.”’

Nesse viés, as Comissdes permanentes, como 6rgaos finalisticos do CNMP nos

termos do art. 3° do seu Regimento Interno, voltados a concretizacdo de tais

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso VII. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

3 BRASIL.  Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso |. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicac/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

4 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso IX. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicac/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

> BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso Il. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

6 Conselho Nacional do Ministério Pdblico. Resolucdo CNMP n® 20/2007; Resolucdo 56/2007. Resolucdo 129/2015.
7 Conselho Nacional do Ministério Publico. Mapa Estratégico Nacional do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Acdo Nacional n°® 15 e A¢do Nacional n° 18.
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objetivos, incumbem a elaboracdo de estudos, propostas e projetos a serem
apresentados ao Plenario ou a realizagao de atividades especificas, desempenhando
papel fundamental no fortalecimento, no aprimoramento e na integracdo do
Ministéerio Publico.

Em particular, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica, nos ditames do art. 31, IV, do Regimento Interno, tem
por funcado realizar estudos e trabalhos voltados a busca por solucdes para os graves
problemas do sistema prisional brasileiro, a fiscalizacdo das condicbes de
encarceramento de presos e a adocdo de medidas para o aperfeicoamento do
controle externo da atividade policial. Outrossim, é o érgao responsavel pelo fomento
da atuacao ministerial no controle externo da atividade policial e na seguranca
publica, seja pela promocao de estudos, seja pela realizagdo de a¢des destinadas ao

regular desempenho e ao aperfeicoamento das respectivas fun¢des institucionais.

Dentre as atividades da Comissdo, destacam-se, de um lado, a analise e o
estudo de questdes no ambito de Procedimentos Internos de Comissao (PIC), que
podem resultar na adocdo de providéncias para o aperfeicoamento das atividades
correlatas, bem como na realizacdo de visitas aos estabelecimentos prisionais, as

delegacias de policia e aos demais 6rgaos afins.

De outro lado, 0 acompanhamento e a sistematizacdo dos dados colhidos em
visitas técnicas a estabelecimentos prisionais, a partir do disposto da Resolu¢do CNMP

n° 56, 22 de junho de 2010.

Os dados em questao, agora disponiveis integralmente no site do CNMP, por
meio do Sistema Prisional em NUmeros, abrem espaco para que se acompanhe ndo
sO as inspecdes as unidades prisionais, mas possibilitam, também, a formacdo de um
quadro acerca da situacao dos estabelecimentos carcerarios; das taxas de capacidade
e de ocupacao; o perfil das pessoas encarceradas; a metodologia de separacao de
presos empregada pelos gestores prisionais; a assisténcia material e a saude dos

custodiados; a integridade fisica dos presos, incluindo quantidade de suicidios,
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homicidios, mortes, presos com ferimentos e lesdes corporais; assisténcia juridica,

educacional e recreativa aos custodiados.

Essa atuacdo uniforme do CNMP, dirigida as distintas realidades dos
Ministérios Publicos estaduais e dos ramos do Ministério Publico da Unido, guarda
relevancia pelo fato de que os dados reunidos tanto por este Conselho Nacional
quanto pelas instancias do Poder Executivo indicam uma substancial assimetria da
questao prisional nas distintas unidades da Federacdo brasileira. Para além da
compreensdo de que a questdo carceraria no Brasil enfrenta problemas graves
decorrentes de déficit de vagas do sistema prisional, notam-se assimetrias igualmente
no tratamento do preso provisorio (pre trial custody) e no recorte etario e social das

pPessoas encarceradas.

Ante 0 suso espectro, ressai em importancia o acompanhamento pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da supramencionada Comissao,
das medidas extrajudiciais e judicias adotadas pelo Ministério Publico em situa¢es de
crise penitenciaria, notadamente porque o novo perfil constitucional do Ministério
Publico, como agente de transformacdo social, exige uma atuacdo mais resolutiva
tanto para o resguardo das liberdades publicas e da integridade fisica do individuo,

quanto para implementacao eficiente do direito a seguranca publica.

Ademais, a crise do sistema carcerario brasileiro — que levou ao
reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Medida Cautelar na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347, do “estado de
coisas inconstitucional” no sistema prisional, ante a ocorréncia de violagdo massiva de
direitos fundamentais dos presos, resultante de acdes e omissGes dos Poderes
Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, guando considerado o quadro
de superlotacdo carceraria e das condi¢des degradantes das prisdes do Pafs —
remonta, para resolu¢do dos graves e sistémicos problemas, a interlocucdo e as acoes
de coalizagdo entre varias instituices e atores de execucdo penal e do sistema de

Justica, assumindo o Ministério Publico um papel de protagonismo.

10
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E com o objetivo de acompanhar as medidas adotadas pelo Ministério Publico
brasileiro em relagdo a crise que assola o sistema prisional nacional e, bem assim, de
auxiliar na resolucdo das questbes postas, a partir do estabelecimento de canais de
didlogo com as demais instituicbes do sistema de justica, que a CSP tem instaurado
procedimentos internos de comissdo para acompanhar processos de conflagracao
em unidades prisionais ou crimes graves de tortura, maus-tratos ou de abuso de

poder.

Seguindo essa diretiva, a Comissao do Sistema Prisional instaurou o
Procedimento Interno de Comissao n° 0.00.000.000009/2018-58 com o objetivo de
acompanhar a atuacao do Ministério Publico do Estado do Ceara na crise instalada
no sistema prisional cearense e na seguranca publica daquele Estado, no inicio de
2018. Dois episddios emblematicos estratificaram uma possivel situagdo de fragilidade
tanto no sistema prisional quanto na seguranca publica do Estado do Ceara. O
primeiro deles, havido no dia 27 de janeiro de 2018, traduziu-se em uma chacina na
periferia de Fortaleza (CE), que resultou na morte de 14 pessoas. Ja o segundo,
desencadeado no dia 29 de janeiro de 2018, culminou com a morte de 10 detentos

na Cadeia Publica de Itapajé.

Solicitadas informac6es ao Procurador-Geral de Justica, ofereceu resposta
apresentando um quadro bastante delicado. Pois bem, mirando a obtencdo de uma
visdo multifacetada do quadro estadual, a CSP decidiu realizar visita técnica a unidade
ministerial, incluidas af inspecdes em unidades prisionais, reuniées com autoridades

do MP/CE e do Poder Executivo estadual.

Como uma breve exposicdo dos encontros institucionais e de um retrato do
sistema carcerario do Estado do Ceara, apresenta-se o presente Relatdrio, com o
diagndstico deste 6rgdo de controle nacional sobre a atuacao do Ministério Publico,
e as assimetrias locais observadas em temas de distintas ordens (social, econémica,
educacional, trabalho), para compreensdao de que a questdo carceraria no Brasil

enfrenta problemas graves que vao além do mero déficit de vagas.

11
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1.1 METODOLOGIA DE TRABALHO: A VISITA INSTITUCIONAL

Com o desiderato de conferir maior efetividade a visita institucional, a CSP,
lastreando-se nas informagdes constantes do Procedimento Interno de Comissao n®
0.00.000.000009/2018-58, oficiou o Ministério Publico do Estado do Cears,
apresentando-lhe os propositos da agdo e solicitando-lhe as articulacbes necessarias
para aproximacao com os atores locais e realizacdo das providéncias correlatas ao
apoio logistico de transporte e segurancga, nos termos do Oficio n° 187/2018/CSP-

CNMP.

Em etapa preparatéria da visita, procedeu-se a realizacdo de estudos
preliminares sobre as unidades prisionais do Estado da Federacao, com base em
informac&es constantes dos autos dos procedimentos supramencionados e daquelas
dispostas e fornecidas pelos membros do Ministério Publico local no Sistema de
Inspecao Prisional do Ministério Publico (SIP/MP), em atencdo a Resolucdo CNMP n°

56/2010.

Outrossim, ainda como momento preliminar e lastrando-se nos estudos acima
apontados, solicitou-se ao Ministério Publico do Estado do Ceard resposta® a
questionamentos quanto a crise carceraria local, ao controle externo da atividade

policial e a seguranca publica, sendo as seguintes indagacdes:

| - OBSERVANDO AS ATRIBUICOES DE SISTEMA PRISIONAL:

1) Ha ato normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado do Ceara quanto a
distribuicdo das atribuicées de Execucdo Penal em Promotorias Criminais, Promotorias
Especializadas, Nucleos ou Coordenacdes? Se existente o ato normativo, como sé&o
definidas as atribuicbes?

2) As atribuicBes de execucdo penal séo exclusivas de determinadas Promotorias? Se
ndo, com quais outras atribuicdes elas sdo acumuladas? Ha atribuicdo na area de
tutela coletiva para sistema prisional?

3) Ha ato normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado do Ceara quanto a
distribuicdo das responsabilidades pelas inspecfes carcerarias determinadas pela
Resolucdo CNMP n° 56/2010?7 Ha atribuicdo desses promotores para ©
acompanhamento das irregularidades eventualmente detectadas?

4) Ha canal institucional direcionado ao recebimento de reclamacées relacionadas
com o sistema prisional? Se sim, qual e como funciona?

8 Registra-se que, até o presente momento, os referidos quesitos ndo foram respondidos pelo
Ministério Publico do Estado do Ceara.

12
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5) O Ministério Publico do Estado do Ceara promove capacitagdo de seus membros
para identificagdo de praticas de tortura no sistema prisional (Protocolo de Istambul)?
Se sim, como e com qual periodicidade?

6) Quais as medidas adotadas pela Corregedoria local quanto ao ndo cumprimento,
pelos membros do Ministério Publico do Estado do Ceara, das inspecdes prisionais,
em ateng¢do ao calendario estabelecido pela Resolugdo CNMP n® 56/20107

7) Ha algum protocolo, norma interna ou manual no ambito do Ministério Publico do
Estado do Cearé que regulamente quais 0s parametros minimos de observancia do
membro para que realize as inspe¢des prisionais? Se sim, quais e ele é efetivamente
observado?

8) Conforme o Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, exarado no
bojo do TC 026.096/2017-0, o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) foi objeto de
dois repasses obrigatérios de recursos, no total global de R$ 1.799.804.999,88.
Segundo o documento em questdo, na primeira transferéncia, realizada em
dezembro de 2016, a Unido disponibilizou aos estados e ao DF (as 27 UFs, portanto)
cotas individuais idénticas de R$ 44.784.444,44, sendo R$ 31.944.444,14 destinados a
geragdo de vagas prisionais e R$ 12.840.000,00 dirigidos ao aparelhamento e a
modernizagdo, totalizando R$ 1.209.179.991,78. No segundo repasse, ocorrido em
dezembro de 2017, quando também todas as UFs foram favorecidas, os montantes
individuais variaram de estado a estado (ou DF), tendo o Estado do Ceara recebido o
valor total de R$ 29.640.172,95. Por fim, o relatério do TCU informa que, em janeiro
de 2018, o Estado do Ceard ndo havia gasto nada na construcdo/ampliagdo de
estabelecimentos prisionais, dos recursos repassados em dezembro de 2016 (R$
31.944.444,44). Assim, necessario perquirir quais iniciativas, medidas judiciais e
extrajudiciais e projetos adotados pelo MP/CE na fiscalizagdo e aplicacdo dos recursos
acima mencionados?

9) Qual drgdo é responsavel pela coordenacdo e controle da gestdo de vagas no
sistema prisional do Estado?

10) O Estado do Ceara aderiu a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)? Caso ndo, quais séo as
medidas judiciais e extrajudiciais adotadas pelo Ministério Publico do Estado para
implementa¢do de acSes em salde no ambiente prisional?

11) Quanto ao episddio ocorrido no inicio de 2018, na Cadeia Publica de Itapajée
(Procedimento Interno de Comissdo n° 0.00.000.000009/2018-58), quais foram as
medidas adotadas, desde entdo, pelo Ministério Publico Ceard na prevencdo de
episodios daquela natureza?

12) Consta dos autos do Procedimento Interno de Comissao n® 0.00.000.000009/2018-
58 relatérios de inspecdo a estabelecimentos prisionais da OAB/CE, cujas informacdes
sdo corroboradas pelos dados constantes do Sistema de Inspe¢do Prisional do
Ministério Publico (SIP/MP), dando conta de que uma das irreqularidades recorrentes
€ 0 baixo nimero de agentes penitenciarios nas unidades prisionais de todo o Estado.
Ha alguma medida do MP/CE no acompanhamento de iniciativas do Poder Executivo
no sentido de contratagdo e capacitacdo desses servidores?

13) A comissdo acompanha, ainda, a implementacdo das audiéncias de custddia, com
efetiva participacdo do Ministério Publico, em todo Pais, através do Procedimento
Interno de Comisséo n° 0.00.000.000300/2016-64 (Recomendacdo CNMP n° 28/2015).
Quanto a participagdo dos membros do Ministério Publico do Ceara, esta unidade
ministerial informou que foi editado Provimento n® 042/2015, que dispde sobre a
atuacdo das Promotorias de Justicas designadas perante a Vara Unica de Audiéncias
de Custddia. Ndo ha meng¢édo quanto a adesao de Termo de Cooperagéo Técnica ou
de como tém ocorrido essas audiéncias atualmente no Estado. As audiéncias de
custddia estdo sendo realizadas em todas as comarcas? A participacdo dos membros

13
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do MP é efetiva nessas audiéncias? Como foi ou esté sendo realizado o processo de
interiorizacdo das audiéncias de custddia no Estado?

14) No Procedimento Interno de Comissao n° 0.00.000.000033/2017-14, a CSP realiza
estudos sobre as atribuicdes das Promotorias de Execucdo Penal e as de Defesa dos
Direitos Coletivos no Ministério Publico de todo Pais, bem como sobre a existéncia de
Promotoria de Justica com atribuicdo especifica na area de Tutela Coletiva na
execucado penal/sistema prisional. Nas informagdes do MP/CE, consta que existem seis
Promotorias de Execugdo Penal e Corregedoria de Presidio no ambito do Ministério
Publico do Estado do Ceara, que oficiam perante os juizos com as competéncias de
execucdo penal, e acabam por atuar tdo apenas nos processos judiciais relativos a
execucdo da pena. Alem dos 6rgaos de execucdo, existe ainda a Promotoria de Justica
Auxiliar de Execucéo Penal e Corregedoria de Presidios, que possui apenas atribuigdes
extrajudiciais na area de tutela coletiva, conforme Provimento n°® 62/2013. Sendo
assim, indaga-se quais os resultados advindos dessa divisdo da atribuicdo de tutela
difusa no sistema prisional?

15) A tematica do sistema prisional consta do planejamento estratégico do Ministério
Publico do Estado do Ceara? Quais as politicas ministeriais sobre o sistema prisional
estdo programadas e destas, quais ja foram cumpridas ou estdo em andamento?
Quais sdo as linhas de atuagéo nesta questéo definidas a partir da Procuradoria-Geral
de Justica e do Centro de Apoio Operacional Criminal?

Il - OBSERVANDO AS ATRIBUICOES DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL:

1) Ha& ato normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado do Ceara quanto a
distribuicdo das atribui¢des de controle externo da atividade policial em Promotorias
Criminais, Promotorias Especializadas, Nucleos ou Coordenacées?

2) Se existente o ato normativo, como sdo definidas as atribuicdes de controle
concentrado e difuso da atividade policial?

3) As atribuicbes de controle externo da atividade policial sdo exclusivas de
determinadas promotorias? Se ndo, com quais outras atribuicdes elas sdo
acumuladas?

4) Ha ato normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado do Ceara quanto a
distribuicdo das atribuicBGes para as visitas semestrais as unidades policiais
determinadas pela Resolugao CNMP n° 20, de 28 de maio de 2007 (Delegacias de
Policia Civil, 6rgéos de Pericia Criminal, Medicina Legal e Estabelecimentos Militares
Estaduais)?

5) No ambito do controle difuso da atividade policial, ha tramitacdo direta do inquérito
policial para o Ministério Publico do Estado do Ceara?

6) Ha canal institucional direcionado ao recebimento de reclamacées relacionadas
com a atividade policial? Se sim, qual e como funciona?

7) Ha sistema informatizado referente ao encaminhamento ao Ministério Publico do
Estado do Cearéa das ocorréncias policiais, da noticias-crimes e seus desdobramentos?
Se ndo, como a unidade ministerial obtém acesso aos dados necesséarios ao efetivo
controle externo da atividade policial? Ha producdo de estatisticas e atividade de
inteligéncia a partir das informagdes produzidos com o tratamento dos dados?

8) Como ocorre o acompanhamento, no exercicio do controle externo da atividade
policial, das ocorréncias envolvendo requisicdo de laudos técnicos e apreensdo de
objetos, principalmente armas e entorpecentes, notadamente no que atine a
instauragdo de procedimento investigatorio e ao armazenamento dos itens citados?

9) Como ¢ efeito o controle do quantitativo de ocorréncias policias e a instauragdo do
respectivo procedimento de investigacdo? Quais sdo as providéncias adotadas pelo
Ministério Publico do Estado do Ceara quanto a isso?
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10) Diante da realizagdo de visitas ordinarias a unidades policiais e &érgdos
assemelhados, quais séo as medidas adotadas pelo Ministério Publico que permitem
identificar as vulnerabilidades e irregularidades ocorridas na atividade policial, para
fins de adocéo das providéncias correlatas a apuracdo de responsabilidades?

11) Ha algum protocolo, norma interna ou manual no ambito do Ministério Publico do
Estado do Ceard que regulamente quais 0s parametros minimos de observancia do
membro para que realize as visitas ordinarias a unidades policiais e &rgaos
assemelhados? Se sim, quais e ele é efetivamente observado?

12) Quais as medidas adotadas pela Corregedoria local quanto ao ndo cumprimento
pelos membros do Ministério Publico do Estado do Ceara das visitas ordinarias em
reparticGes policiais, civis e militares, érgdos de pericia técnica e aquartelamentos
militares, em atencdo a Resolucdo CNMP n® 20, de 28 de maio de 20077

13) Quais os procedimentos, nos casos de morte decorrente de intervengéo policial,
adotados pelo 6rgao de execugdo do Ministério Publico, nos termos da Resolugdo
CNMP n® 129, de 22 de setembro de 2015, para verificar se as providéncias elencadas
na referida norma foram observadas no caso concreto e quais as medidas adotadas
pelo Parquet, nos casos de ndo observancia?

14) Quais as dificuldades encontradas pelo Ministério Publico do Estado do Cearé para
o preenchimento adequado das ocorréncias elencadas na Resolucdo CNMP n° 129,
de 22 de setembro de 2015, no Sistema de Registro de Mortes Decorrentes de
Intervencao Policial, e os seus respectivos acompanhamentos?

15) O Ministério Publico do Estado do Ceara promove capacitacdo de seus membros
para controle externo da atividade policial? Se sim, como e com qual periodicidade?

Il - OBSERVANDO AS ATRIBUICOES NA AREA DE SEGURANCA PUBLICA:

1) Quais sao as regras definidas quanto a distribuicdo das atribuicbes na area de
seguranca publica e crime organizado em Promotorias Criminais, Promotorias
Especializadas, Nucleos ou Coordenacdes? Essas atribuicbes sdo exclusivas de
determinadas promotorias? Se ndo, com quais outras atribuicdes elas sdo
acumuladas?

2) Ha atividade de inteligéncia a partir das informac8es produzidas nesses nucleos
com atribuigdes na area de seguranca publica e crime organizado?

3) No Estado do Ceard, ha o compartilhamento de dados da criminalidade no
exercicio do controle externo da atividade policial e da tutela difusa da seguranca
publica? Qual o papel do Ministério Publico do Estado do Ceara em iniciativas de
projetos de mapeamento de criminalidade por meio da utilizacao de tecnologias para
producao de diagnosticos criminais?

4) Ha normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado do Ceara quanto a
eventual protocolo de crises no sistema prisional ou seguranca publica?

5) O Ministério Publico do Estado do Ceard participa de colegiados de gestdao de
politicas publicas como foco na redugdo de crimes contra a vida e de crimes violentos
contra o patriménio?

6) Considerando que, no Ultimo Anuéario de Violéncia do Férum Brasileiro de
Segurancga Publica, o Cearé restou qualificado como 3° Estado mais violento do Brasil,
tendo 5.042 (cinco mil e quarenta e duas) pessoas sido assinadas em 2017, com 161
(cento e sessenta e uma) pessoas vitimas de mortes decorrentes de intervencdes
policiais no periodo; quais sao as medidas adotadas pelo Ministério Publico do Estado
do Ceara, como 6rgéo de fomento de politicas publicas, para reversdo desse grave
quadro? Ha projetos em desenvolvimento sobre a temética? Ha verificagdo do indice
de resolutividade dos referidos casos? Se sim, qual é?
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A partir dai, entdo, a acao foi estruturada, contando com visita a unidades
carcerarias masculina e feminina no Complexo Prisional de [taitinga; espacos de
interlocucao com o Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceard; o Corregedor-
Geral do Ministério Publico do Estado do Ceara; os membros do Ministério Publico
cearense responsaveis pela Promotoria Auxiliar de Execucdo Penal e pelo Projeto
Tempo de Justica; o Coordenador do Centro de Apoio Criminal, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica; a Secretaria de Justica e Cidadania; o
Controlador-Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e Sistema
Penitenciario; o Secretario de Seguranca Publica e 0s membros do Ministério Publico

Federal local.

Tem-se, portanto, a sequinte agenda da visita institucional:

9h — Visita a estabelecimentos penais do Complexo Prisional de ltaitinga: Casa de
Privacdo Proviséria de Liberdade Professor Clodoaldo Pinto (CPPL2), Instituto Penal
Feminino Auri Moura Costa e Centro de Detencdo Provisoria

Local: BR 116, Km 27 — ltaitinga.

13h | 15h30 — Almocgo

15h30 — Reunido com o Centro de Apoio Operacional, Criminal, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica (CAOCRIM) e com a Promotoria de Justica
Auxiliar de Execucao Penal e Corregedoria de Presidios — Apresentacao de projeto
institucional pelo Ministéerio Publico do Estado do Ceara

Local: Avenida Antonio Sales, 1740, Bairro: Dionisio Torres — CEP: 60.135-101

9h — Reunido com o Procurador-Geral de Justica do Ceara, PLACIDO BARROSO RIOS,
e o Corregedor-Geral do Ministério Publico, JOSE WILSON SALES JUNIOR
Local: Sede do Ministério Publico do Estado do Ceara
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11h - Reuniao com o Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Estado
do Ceara
Local: R. Jodo Brigido, 1260 - Joaquim Tavora, Fortaleza - CE

12h | 14h — Almoco

14h — Reuniao com a Secretéria de Justica e Cidadania, SOCORRO FRANCA, e com a
Controlador-Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e Sistema
Penitenciario, RODRIGO BONA (a confirmar)

Local: Sede do Ministério Publico do Estado do Ceara

15 h — Reunido com o Secretario de Seguranca Publica, ANDRE COSTA (a confirmar)
Local: Sede do Ministério PUblico do Estado do Cearéa

Cabe ressaltar que, por razdes de logistica, a reuniago com o Procurador-Geral
de Justica e Corregedor-Geral do Ministério Publico foi remanejada para o periodo
da tarde do dia 16 de outubro e que nao houve participacdo da Secretaria de Justica
e Cidadania, na reunidao prevista para as 14h no dia mesmo dia, em virtude de
episddios de subversdo a ordem, ocorridos no Complexo Penitenciario de Itaitinga no

dia anterior.

A visita contou com a participacao dos Conselheiros Nacionais do Ministério
Publico e integrantes da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica Dermeval Farias Gomes Filho (Presidente da CSP); Silvio
Roberto Oliveira de Amorim, Marcelo Weitzel Rabello de Souza e Luciano Nunes Maia
Freire, tendo sido acompanhada pela Membro Auxiliar da CSP, Vanessa Wendhausen

Cavallazzi, e pela Assessora-Chefe da CSP, Thays Rabelo da Costa.

A vista dos dados colhidos, a Comissdo Carceraria do CNMP sistematizou as
informac8es por confrontagdo documental e triangulacdo de estatisticas, de modo a
sobrelevar as situacBes de irregularidade no sistema carcerario local. Diante dos
apontamentos, casos pontuais serdo encaminhados, quando pertinente, aos 6rgaos

competentes.
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2. SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO CEARA

Inicialmente, incumbe registrar que as informac¢des foram coletadas no Sistema
de Inspecdo do Ministério Publico (SIP/MP), em atencdo a Resolucdo CNMP n® 56/, a
partir de ferramenta de Business Intelligence (Tableau), em 10 de setembro de 2018.
Desse modo, os dados utilizados em analises comparativas no ambito nacional foram
extraidos dos relatorios trimestrais’, tendo trés deles sido preenchidos no ano de 2017

e um no primeiro trimestre de 2018.

De pronto, registra-se que, por inconsisténcia das informacgdes apresentadas
pelo Ministério Publico do Estado do Ceara no ultimo relatério anual, com periodo de
referéncia de marco de 2017 a fevereiro de 2018, a Comissdo Prisional restou
impossibilitada de utilizar os dados padrdes para elaboragdo dos relatorios de visitas

institucionais.

Isso porque o somatorio dos dados dos relatorios trimestrais deve ser igual ou
inferior aquele inserto no relatério anual, o que ndo se verificou da compilacdo dos
quantitativos numéricos atinentes ao Estado do Ceara. A inconsisténcia em questdo
revela, de pronto, que o preenchimento dos relatérios de visita técnica a
estabelecimentos prisionais do Estado do Ceara esta ocorrendo de maneira

inadequada, o que se observa da tabela abaixo:

Tabela 1: Inconsisténcia nos relatérios de visita técnica a estabelecimentos prisionais.

ltens em Comum nos 30 Somatério Relatdrio
1° TRI/2017 | 2° TRI/2017 dos anual

trimestrais 2017/2018

relatérios TRI/2017

° Nas tabelas e nos gréficos deste relatério, a indicacdo aos relatérios trimestrais de 2017 sera “1°
TRI/2017, 2° TRI/2017, 3° TRI/2017"; enquanto, ao relatério trimestral de 2018 sera “1° TRI/2018".
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Total de fugas pelo néo
retorno de saidas 9 9 70 88 25
autorizadas

Total de faltas graves de

67 90 67 224 136
desobediéncia/desrespeito

Total de movimento
coletivo para subverter a 48 93 171 312 79
ordem ou a disciplina

Total de san¢es de

. 90 412 574 1076 835
isolamento

Total de presos vitimas de

N . 52 61 45 158 144
lesGes corporais

Feitas tais consideracdes preliminares, de cunho nitidamente metodoldgico,

passa-se a analisar a realidade do sistema prisional do Estado do Ceara.

Com 156 (cento, cinquenta e seis) estabelecimentos penais cadastrados, o
Estado do Ceara é o terceiro Estado da Federacdo com maior quantitativo de casas
prisionais. Outrossim, destaca-se por ser a unidade da Federacdo com o maior
niimero de cadeias publicas™ em atividade, estando, em segundo lugar, o Estado de
Minas Gerais, com 143 (cento e oito) casas prisionais assim classificadas. A tabela

abaixo ilustra o exposto:

10 Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisérios.

Art. 103. Cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de resguardar o interesse da
Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local préximo ao seu meio social e
familiar.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo sera instalado proximo de centro urbano,
observando-se na construcdo as exigéncias minimas referidas no artigo 88 e seu paragrafo Unico desta
Lel.
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Tabela 2: Unidades Prisionais do Estado do Ceara

Total de unidades com formuléarios validados no Estado do Cearé, por

categorias
Cadeia Publica 143
Casa do Albergado 2
Coldnia Agricola, Industrial e Similar 1
Penitenciéria 7
Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico 2

Centro de Observacdo
Criminolégica/Remanejamento

TOTAL 156

Fonte: Sistema Prisional em ndmeros. Consulta: 12/11/2018.

Considerando o disposto no art. 103 da Lei de Execucdo Penal, tem-se que o
Estado, ao passo que possui 143 (cento e quarenta e trés) Cadeias Publicas, apresenta
numero superior a 140 (cento e quarenta) Comarcas, nos termos da Lei n® 16.397, de

14 de novembro de 2017.

Em que pese o quantitativo de unidades prisionais, o Estado possui um déficit
de vagas no total de 10.334 (dez mil, trezentos e trinta e quatro), conquanto possua
15.815 (quinze mil, oitocentas e quinze) vagas e uma populacao carceraria de 26.149
(vinte e seis mil, cento e quarenta e nove) internos. Diante de tal quadro, o Estado
possui uma taxa de ocupacdo de 165,34% (cento e sessenta e cinco virgula trinta e

quatro por cento), nos moldes do quadro abaixo:

Tabela 3: Capacidade e ocupacdo pelo total de unidades prisionais

Média de
Total Médi
o.ta de Total de Total de édia dfe vagas | detentos
unidades por unidade por

prisionais

Taxa de

Vagas Detentos ocupagao
& prisional unidade 5

prisional
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156 15.815 26.149 101,38 167,62 165,34%

Dados do Conselho Nacional de Justica, por meio do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0), demonstram, por sua vez, que a populagao
carceraria do Estado corresponde a 22.041 (vinte e duas mil e quarenta e uma)

pessoas privadas de liberdade, sendo 11.666 (onze mil, seiscentos e sessenta e seis)".

Interessante observar que, do primeiro relatorio trimestral do ano de 2017 para
o primeiro do ano de 2018, a ocupacao dos estabelecimentos prisionais do Estado
aumentou em 19,14% (dezenove virgula catorze por cento), sendo que o nimero de
vagas sO acresceu em 13,79% (treze virgula setenta e nove por cento). O grafico a

seguir bem desvela esse cenario:

Gréfico 1: Evolucdo da capacidade e ocupagdo do Estado do Ceard

EVOLUCAO - CAPACIDADE E OCUPACAQ

45.000 26.149
23.829 23.949 )
40.000 Zl.iﬁ/—. o
35.000
30.000
25.000
20.000
. 15.815
13.898 15.441 15 :19 .
15.000 = &>
10.000
5.000
0
12 TRL/2017 22 TRI./2017 32 TRL.[/2017 12 TRI./2018

=8=—CAPACIDADE TOTAL =8=0CUPACAO TOTAL

Fonte: Sistema de Inspecdo Prisional do Ministério Publico.

T CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PAINEL BANCO NACIONAL DE MONITORAMENTO DE
PRISOES - BNMP 2.0. Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=gvw 19%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%
40neodimio03&anonymous=true&sheet=shBNMPIIMAPA. Acesso em: 12 de nov. 2018.
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Impende destacar que o Estado do Ceara, de um lado, possui uma populacao
carceraria masculina de 24.752 (vinte e quatro mil, setecentos e cinquenta e dois)
internos, o que o coloca em 5° colocado no ranking nacional de maiores populacées

de homens privados de liberdade, como desvela o grafico abaixo:

Gréfico 2: Ocupacao total masculina por Estado da Federacéo

OCUPACAO TOTAL MASCULINA

250.000
222.307
200.000
150.000
100.000 69.767
49513 _
50.000 ' - . 24.752 20.769 20.508 20.506
0
sP MG RJ RS CE ES PR GO

Fonte: Sistema de Inspegéo Prisional do Ministério Publico.

Por outro lado, quanto a populagdo carceraria feminina, o registro foi de 821
(oitocentas e vinte e uma) internas, o que situa o Estado na 102 posicdo no ranking

nacional, conforme grafico abaixo:
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Gréfico 3: Ocupacdo total feminina por Estado da Federacdo

OCUPACAO TOTAL FEMININA
14000 13.670
12.000
10.000
8.000
6.000

4.000
2.348 1.985

1.550 1305 1 053 1.018 957 953 g1
Dl momaeawm

SP MG RJ RS PA GO ES MS SC CE

2.000

Fonte: Sistema de Inspeg&o Prisional do Ministério Publico.

Outros numeros extraidos do Projeto Sistema Prisional em Numeros também

sdo dignos de nota. Veja-se:

a) Percentual de interno estudando no Sistema Carcerario Nacional

Destaque-se, inicialmente, que os percentuais foram calculados com base no
somatorio de pessoas privadas de liberdade (homens e mulheres) matriculados nas
diferentes categorias de ensino disponibilizado pelo sistema prisional.

Especificamente, no Estado do Ceara, ha 1.700 (um mil e setecentos) detentos
matriculados, de modo que o percentual de estudantes no sistema carcerario é de
6,50% (seis virgula cinquenta por cento). A vista de tais nimeros, o Estado aparece na
202 posi¢ao do ranking nacional, notadamente porque restaram disponibilizadas 2364
(duas mil, trezentas e sessenta e quatro) vagas, estando ociosas 664 (seiscentas e

sessenta e quatro). Veja-se:
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Gréfico 4: Percentual de internos matriculados por Estado da Federacdo

PERCENTUAL DE DETENTOS(AS) MATRICULADOS(AS)

,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%
i D22,74%
i P21,92%
i ] 19,74%
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i D13,17%
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i D11,11%

i D10,61%

i D 10,30%

C 1 8,65%

(L 1 8,10%
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1 1 7,97%

i 0 7,73%
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i D 7,62%
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E——T1436%
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| — ]S
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Fonte: Sistema de Inspec&o Prisional do Ministério Publico.

Tal quadro pode indicar, de um lado, que o ensino nao é estimulado dentro

das unidades prisionais do Estado ou que ndo ha adequacdo entre as vagas ofertas

em cada faixa de ensino; ou, de outro lado, que os internos ndo se interessam com a

formacao académica.

b) Indice de internos trabalhando no Sistema Carcerario Nacional

Os percentuais foram alcancados com base no somatério das pessoas privadas

de liberdade (homens e mulheres) ocupantes de vagas de trabalho nas 4 quatro
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categorias (interno, externo, remunerado e voluntario) disponibilizadas pelo sistema
prisional.

Foram indicados nos relatérios anuais do Estado de Ceard um total de 1566
detentos que exercem alguma atividade laborativa, o que representa um indice de
5,99% (cinco virgula noventa e nove por cento). Diante de tal quadro, o Estado
encontra-se na antepenultima colaborac¢ao no ranking nacional, conforme demonstra

o grafico abaixo:

Gréfico 5: Percentual de internos trabalhando por Estado da Federacdo

PERCENTUAL DE DETENTOS(AS) TRABALHANDO

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%
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rs M 34,77%
ro MY 34,15%
mc M s2,78%
ac IS 32,08%
pr I 32,00%
ap I 28,43%
p1 MY 26,72%
co NS 24,80%
ma Y 24,41%
To NS 22,92%
gs Y 22,63%
pa I 21,58%
se I 21,08%
ga I 20,65%
pe T 18,95%
AL I 13,37%
av T =,22%
pe TS 7,76%
ce 9 5,99%
r) W s5.66%
rny D 3,01%

Fonte: Sistema de Inspecdo Prisional do Ministério Publico.
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c) Total de aparelhos celular apreendidos

Nos estabelecimentos prisionais do Estado do Ceara, foram apreendidos,
conforme consta do Relatério Anual de 2017, 11.572 (onze mil, quinhentos e setenta e
dois) aparelhos celulares. Esse numero significa que, a cada 2 (dois) detentos, 1 (um)
possuia aparelho telefénico dentro de unidades prisionais, considerando que, no
mesmo perfodo, o Estado tinha uma populacdo carceraria de 25.407 (vinte e cinco

mil, quatrocentos e sete) internos.

Tal dado demonstra fragilidade no que toca a segurancga dos estabelecimentos
prisionais e ao fendmeno da criminalidade extramuros. Para alem de vulnerabilidade
no controle dos itens que entram e se destinam aos privados de liberdade, o
significativo nimero de celulares em estabelecimentos prisionais reporta a eventual

cooptacdo de agentes penitenciarios em situacdo de irregularidade prisional.

Ademais, deve-se sublinhar que, do ultimo relatério trimestral de 2017 e o
primeiro relatorio trimestral de 2017, houve um decréscimo de, aproximadamente,
34,38% (trinta e quatro virgula trinta e oito por cento) de apreensao de celulares.

Nesse ponto, veja-se o grafico abaixo:

Grafico 6: Total de aparelhos celulares apreendidos

TOTAL DE APARELHOS CELULARES

APREENDIDOS
3.756
o 3.204 -
3.500 o
3.000 2.465
2.500 A4
2.000 1.544
1.500 i
1.000 1
500

12TRI./2017 2°TRL/2017 32TRL/2017 12TRI./2018

Fonte: Sistema de Inspegéo Prisional do Ministério Publico.

26



SISTEMA PRISIONAL | CEARA

d) Um retrato da disciplina no sistema prisional do Estado do Ceara

Da analise dos dados do sistema prisional do Estado do Ceara, sobreleva-se
que o quadro da disciplina no sistema carcerario é grave, notadamente pelo nimero
excessivo de san¢des de isolamento, rebelides e movimentos de subversdo a ordem,

fugas.

Em anélise comparativa, percebe-se dos relatorios trimestrais que o segundo
trimestral de 2017, com periodo de referéncia em junho a agosto, foi o que teve maior
incidéncia de faltas graves registradas no Sistema de Inspecao Prisional (SIP/CNMP),

com 90 (noventa) apontamentos. Nesse ponto, observa-se:

Grafico 7: Numero de faltas graves e san¢Ges de isolamento no Estado do Ceara

FALTAS GRAVES X SANCOES DE ISOLAMENTO
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Fonte: Sistema de Inspecdo Prisional do Ministério Publico.
Paralelamente a isso, o numero de rebeliGes espraie o constante estado de

instabilidade no sistema carcerario local. Grifa-se, nesse quadro, o terceiro trimestre

de 2017, referente ao periodo de setembro a novembro, onde ocorreram 171 (cento
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e setenta e um) registros de rebelides. No mesmo periodo, houveram 70 (setenta)

fugas do sistema carcerario.

No primeiro trimestre de 2018, com periodo de referéncia de mar¢o a maio,
0s registros diminuiram, em que pese o cenario de crise na seguranca publica e no
sistema carcerario que se lastreou no inicio deste exercicio. O grafico abaixo

colacionado desenha, visualmente, tal realidade:

Gréfico 8: Nimero de fugas e rebelides no ano de 2017 e 2018 no Estado do Ceara
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Fonte: Sistema de Inspecéo Prisional do Ministério Publico.

Resultado de tais episddios, sdo os casos registrados de lesdes corporais e
homicidios no Estado do Ceara dentro de estabelecimentos prisionais. O crescente
nimero de homicidios, com registro de 12 (doze) no ultimo relatério trimestral
evidencia a necessidade de que o Estado implemente medidas de seguranca, para
restabelecer a ordem nas casas prisionais.

Observa-se, todavia, que, em janeiro — més nao contemplado no relatério
trimestral, ocorreram 10 (dez) mortes apenas na Cadeia Publica de Itapajé, fato objeto
de acompanhamento pela CSP no Procedimento Interno de Comissdo n°

0.00.000.000009/2018-58.
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Nessa toada, o numero de presos em celas de protecdo aumentou
exponencialmente: de 122 (cento e vinte e dois) internos no primeiro trimestre de 2017
para 392 (trezentos e noventa e dois) no primeiro de 2018. Como ilustracao, o grafico

abaixo:

Gréfico 9: Total de presos em celas de prote¢do no Estado do Ceara
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Fonte: Sistema de Inspec¢do Prisional do Ministério Publico.

Feitas tais digressdes, dessai-se 0 grave cenario que perpassa O sistema
carcerario do Estado do Ceara, seja pelo quadro de instabilidade em suas unidades
prisionais, seja pelas faltas estruturais para garantir o cumprimento dos direitos e

deveres previstos na Lei de Execu¢do Penal e em normativas internacionais.

Por fim, inobstante ndo envolva diretamente a questdo prisional, urge
mencionar o nimero de crimes violentos ocorridos no Estado do Ceard, conforme o
Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Segundo consta do ultimo Anuario de
Violéncia’, “ocorreram 5.332 (cinco mil, trezentos e trinta e dois) registros de Mortes

Violentas Intencionais no Ceara, englobando casos de homicidios dolosos, lesao

2 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2014 a 2017.
Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP edicao especial estados faccoes 2018.pdf. Acesso em 26 de
set. 2018.
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corporal seguida de morte, latrocinio e mortes decorrentes de intervenc¢des policiais.
A variacdo entre 2014 e 2017 € de 16,4% de aumento percentual. Nesse computo
destacam-se os 25 policiais mortos em 2017, considerando-se o efetivo das
corporagdes Civil e Militar, observando-se uma variagdo de 257% entre 2014 e 2017
(em numeros absolutos, aumento de 7 para 25 vitimas policiais). O crescimento
numerico dos registros se faz acompanhar de outros dados significativos tais como

1755 estupros, 2128 pessoas desaparecidas, e apreensdo de 6929 armas de fogo.”

Tais dados remontam o Estado do Ceara como o 3° (terceiro) mais violento do
Pais, tendo sido 5.042 (cinco mil e quarenta e duas) pessoas assinadas em 2017, tendo
sido 161 (cento e sessenta e uma) pessoas vitimas de mortes decorrentes de
intervencdes policiais no periodo. Nesse jaez, calha trazer a baila a anélise feita pelo

Forum Brasileiro de Seguranca Publica:

Os dados, se observados em uma escala crescente, apontam a complexidade de
situagdes que persistem, ndo obstante a existéncia de politicas estaduais abrangentes,
envolvendo gastos e capital humano significativo. O "Pacto por um Ceara Pacifico”,
ordenado dentro dos principios de articulacdo de diversos entes estaduais e
envolvendo o poder executivo, legislativo e judicial, bem como diferentes setores da
sociedade civil, constituiu um projeto relevante que ndo obstante sua abrangéncia
ndo conseguiu reverter o quadro de ocorréncias. A prioridade governamental
conferida a questdo é também evidente, considerando-se que foi gasto na funcéo
seguranca publica R$ 2.162.599.732 no ano de 2017, com uma variagdo percentual
ascendente de 3,7%, no periodo 2014-2017.

A transparéncia dos dados sobre violéncia e criminalidade, se por um lado provoca
intranquilidade e incide sobre avaliagdes de governo, constitui um ponto de partida
fundamental de enfretamento e reavaliagdo de propostas. Os dados permitem
correcées de rota e possibilidade de incorporacdo de novos elementos, ndo previstos
em planejamentos organizados em um quadro que possui as vezes dinamicas
inesperadas.

A literatura socioldgica tem mostrado que os problemas ligados a area da seguranca
publica sdo politizados a medida que a legitimidade dos governos é,
predominantemente, determinada por sua capacidade de manter a ordem e uma
possivel “paz publica”. Destaco a necessidade de ampliacdo da problematica no
contexto nacional, de modo a perceber a questdo da auséncia de um projeto
unificado para todo o Pafs, observando-se os contextos especificos. E nesse sentido
que se pode falar de uma "migracdo” de praticas violentas quando intervengdes
localizadas promovem mudangas geograficas de rotas.

O tréfico de drogas é um dos grandes responsaveis por essa reversdo de expectativas
de melhoria nos indices de criminalidade, apontando a necessidade de avaliagdo das
variaveis que ndo podem se concentrar em um so fator. Outros fatores como a grande
circulagdo de arma de fogo, que é persistente, mesmo com as politicas de
desarmamento contribuem para o aumento das taxas de homicidios.
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No interior da simbiose entre arma de fogo, droga ilicita e resolugéo violenta dos
conflitos interpessoais, tem ganho cada vez mais evidéncia e relevancia a presenca
forte das facgdes criminosas no estado, ndo so no interior dos presidios, mas também
nos bairros populares, principalmente de Fortaleza.

A visibilidade e o aumento da violéncia e da criminalidade no Cearé e, especialmente,
em Fortaleza, provocam sensacdo intensiva de inseguranca e medo cujos efeitos
sobre a ordem social sdo duradouros e de dificil resoluco.

Destaco finalmente que os dados sdo expressdo de visibilidade e invisibilidade.
Quando se sabe que nas periferias os indices de criminalidade sdo maiores é preciso
cotejar informacgdes que articulem politicas de seguranga com politicas de educagao
e salde. Acrescenta-se ao cenario de violéncia o grande envolvimento de jovens
pobres que encontraram no trafico de drogas um caminho de dificil reverséo. Este
dado deixa transparecer a importancia da desigualdade social na explicagdo da
manutengdo e expansao das taxas de violéncia e criminalidade. A cidade de Fortaleza
é classificada como uma das mais desiguais do mundo. Nesta perspectiva, s serdo
minoradas as praticas violentas com a superacdo ou diminuicdo das desigualdades
sociais.

Nos socidlogos sabemos que o mundo das relagdes sociais possui complexidade de
natureza multifatorial. Evidencio, portanto, que o aumento da violéncia e das taxas de
homicidio ndo pode ser explicado apenas pelo trafico de drogas e pela circulagdo de
armas de fogo, pois o fendbmeno se insere em um cenario mais amplo, que passa
pelas desigualdades, pela forma de enfrentamento dos conflitos sociais e, mais,
especificamente, por busca de resolugdes de conflitos através de embates
interpessoais.

Algumas indagacées se tornam evidentes e sem resposta imediata: E possivel termos
uma politica de seguranca publica cidadd em curto, médio e longo prazo,
considerando-se a existéncia de um Estado Democrético de Direitos? Qual o lugar da
prevencdo em uma situacdo que supbe e forca medidas de punicdo e controle
imediatas e radicais? Como atuar de forma incisiva valorizando os principios
democraticos de respeito a cidadania e aos direitos humanos?

A partir da divulgacdo destes dados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica e por
esta analise do cenario de violéncia do Estado, o grande desafio para o futuro governo
& conter este crescimento de violéncia, especificamente das taxas de criminalidade,
bem como diminuir a sensacdo de inseguranca a partir de uma politica social de
prevencdo e uma politica de seguranca publica articulada ndo s6 com outros 6rgaos
do estado, mas com outras instituicdes no ambito nacional.

PROCEDIMENTOS INTERNOS DE COMISSAO

A Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Externo da Atividade

Policial e Seguranca Publica instaurou o Procedimento Interno de Comissdo (PIC) n°

0.00.000.000009/2018-58, com o objetivo de acompanhar a atuacao do Ministério

Publico do Estado do Ceara na crise prisional e na seguranca publica daquele Estado,

deflagrados no inicio de 2018.
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Dois episddios emblematicos estratificaram uma possivel situacdo de
fragilidade tanto no sistema prisional quanto na seguranca publica do Estado do
Ceara. O primeiro deles, havido no dia 27 de janeiro de 2018, traduziu-se em uma
chacina na periferia de Fortaleza (CE), que resultou na morte de 14 pessoas. Ja o
segundo, desencadeado no dia 29 de janeiro de 2018, culminou com a morte de 10
detento na Cadeia Publica de Itapaje.

Solicitadas informaces ao Procurador-Geral de Justica do Estado, este
encaminhou manifestacdo lavrada pelo Promotor de Justica Rodrigo Manso
Damasceno, da 1* Promotoria de Justica de Itapajé/CE, que juntou os Ultimos
relatérios de inspegdo constantes do Sistema de Inspecao Prisional do Ministério
Publico (SIP/MP). Informou, ainda, que vem cumprindo suas atribuicbes no que toca
a fiscalizacdo da unidade prisional local, relatando a existéncia de uma Acao Civil
Publica, ajuizada pelo Ministério Publico em 2013, em face do Estado do Ceara
(Processo n° 6809-04.2013.8.06.0100, 22 Vara da Comarca de Itapajé), com objetivo
de interditar a referida unidade prisional e determinar a construcdo de uma nova, em
razdo de sua notdria precariedade.

Destacou, na oportunidade, que a tutela de urgéncia outrora deferida nos
autos da Acado Civil Publica se encontra suspensa, de modo que ainda ndo houve
interdicdo da cadeia, de modo que o feito se encontra concluso ao Tribunal de Justica
do Estado do Ceara (TJ/CE), para analise, em reexame necessario, diante da sentenca
de procedéncia prolatada pelo juizo de 1° grau.

Por fim, afirmou que, apds a chacina de 29 de janeiro de 2018, inspecionou a
Cadeia Publica na companhia da Juiza de Direito titular da 12 Vara da Comarca de
ltapajé e do Corregedor-Geral do TJ/CE, a fim de averiguar, in loco, as condigdes da
estrutura e entrevistar os detentos que permaneceram no local.

A resposta, no entanto, ndo trouxe qualquer manifestacdo sobre eventuais
providéncias adotadas pelo MP/CE relacionadas a chacina que vitimou 14 (catorze)

pessoas, no dia 27 de janeiro de 2018, na periferia de Fortaleza/CE.
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Assim, foram solicitadas informacdes complementares sobre: i) a existéncia de
procedimentos instaurados com o fito de apurar os homicidios que ocorreram nas
dependéncias da Cadeia Publica de Itapajé/CE; i) as providéncias, judiciais e
extrajudiciais, adotadas pelo MP/CE, apds a inspecao realizada na Cadeia Publica de
ltapajé/CE, de modo a se mitigar a possibilidade de que o episédio do dia 29 de
janeiro de 2018 volte a ocorrer; (i) as providéncias adotadas pelo MP/CE diante da
chacina que deixou catorze mortos no dia 27 de janeiro de 2018, na periferia de
Fortaleza/CE; e iv) atuacao do GAECO do MP/CE na crise penitenciaria e de seguranca
publica do Estado.

Nas informacdes complementares prestadas pelo MP/CE, constam relatos
encaminhados pela 12 Promotoria de Justica de Itapajé/CE, pela Secretaria-Executiva
das Promotorias de Justica do Juri de Fortaleza/CE e pelo Grupo de Atuacdo Especial
de Combate as Organiza¢des Criminosas (GAECO).

Inicialmente, o Procurador-Geral de Justica relata a atuacdo do Parquet local
nos eventos conhecidos como chacina das Cajazeiras e Chacina da Cadeia Publica de

ltapajé, nos seguintes termos:

0 Cadeia Publica de Itapajé: em relacdo a investigagédo criminal, foi instaurado
inquérito policial que deu origem a dendncia no Processo n° 1590-
77.2018.8.06.0100, onde restaram esclarecidas a autoria e materialidade dos
homicidios praticados no referido estabelecimento prisional, peca esta ja
recebida pelo juiz da 1 Vara da comarca de ltapajé; quanto a investigacdo
civel, o Promotor de Justica reitera que, no ano de 2013, o Ministério Publico
ajuizou agdo civil publica buscando a interdi¢do da Cadeia Publica de Itapajé
e a construcéo ou reforma da estrutura (Processo n° 6809-04.2013.8.06.0100)
e que, em que pese o deferimento da antecipacdo de tutela e sua posterior
confirmacdo em sentenca, os efeitos das decisGes encontram-se suspensos
por decisdo da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em

razao do reexame necessario;
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i) Chacina das Cajazeiras: os homicidios ocorridos na noite de 27 de janeiro
encontram-se em fase de investigagdo. O inquérito policial n® 0013448-
68.2018.8.06.0001 foi distribuido a 22 Promotoria de Justica do Juri de
Fortaleza. A autoria dos delitos ndo resta inteiramente esclarecida, havendo,
até o momento, o indiciamento de dois suspeitos e que ha diligéncias em

curso, sob sigilo legal.

Quanto a atua¢do do GAECO no combate ao crime organizado no Estado do
Ceara, o Procurador-Geral de Justica relaciona medidas adotadas no combate as

organiza¢des criminosas que atuam no Estado:

) Apresentacdo de quatro denuncias decorrentes do Procedimento de
Investigacdo Criminal n°® 048/2017, sobre atuacdo de membros do Primeiro
Comando da Capital = PCC em Fortaleza e regido metropolitana;

i) PIC 001/2018 com finalidade de investigar a Atuacao de Faccdes Criminosas
no Ataque ao Férum da Comarca de Maranguape-CE;

iii) PIC 002/2018 com finalidade de investigar a atuacao dos Guardides do Estado
- GDE na Regido Metropolitana de Fortaleza;

iv) PIC 006/2018 com finalidade de investigar a atuagao dos Guardides do Estado
na Regido;

v) PIC 008/2018 com objetivo de investigar a atuacao dos GuardiGes do Estado
- GDE na Regido Metropolitana de Fortaleza;

vi) PIC 009/2018 com finalidade de investigar a atuagdo dos Guardies do Estado
- GDE na Regido Metropolitana de Fortaleza; e

vii) PIC 012/2018 com objetivo de investigar a atuacao da Familia do Norte - FDN

e Comando Vermelho - CV na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Por fim, informa que o GAECO né&o tem atribuicdo civel, atuando apenas na
esfera criminal e junta copias das denuncias apresentadas em relacdo ao crime
organizado no Estado e da sentenca proferida nos autos que visam a interdi¢do da

cadeia publica de ltapajé.
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A realidade da Cadeia Publica de Itapajé, local das mortes no inicio deste ano,
era de superlotacdo, com 132 (cento e trinta e dois) internos, segundo o terceiro

relatorio trimestral de 2017, onde havia capacidade para 65 (sessenta e cinco) presos.

Veja-se:
Gréfico 10: Capacidade e ocupacdo da Cadeia Publica de Iltapajé
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Fonte: Sistema de Inspecdo Prisional do Ministério Publico.

Com esse numero de pessoas privadas de liberdade, tem-se que cerca de
37,87% dos internos possuiam aparelhos de comunicacdo no ambito desta unidade
prisional. Tais fatos denotam a falta de controle estatal que possibilitaram a
deflagracdo da rebelido. O cenério da rebelido pode ser extraido dos numeros

cadastrados no Relatorio Anual:

35



SISTEMA PRISIONAL | CEARA

Gréfico 11: Registros de disciplina na Cadeia Publica de ltapajé
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Fonte: Sistema de Inspegado Prisional do Ministério Publico.

Outrossim, analisando-se as demais demandas que tramitam na CSP
envolvendo a atuacao do Ministério Publico do Estado do Ceara, algumas tematicas
merecem destaque.

Inicialmente, sobre o tema das audiéncias de custddia, tramita o Procedimento
Interno de Comissdo n® 0.00.000.000300/2016-64, onde se busca acompanhar sua
implementacdo em todo o Pais e o efetivo cumprimento da Recomendacdo CNMP
n® 28/2015. Quando solicitadas as informacdes sobre a realizacdo destas audiéncias
no Estado, a unidade ministerial informou que foi editado o Provimento n° 042/2015,
que dispde sobre a atuacdo das Promotorias de Justicas designadas perante a Vara
Unica de Audiéncias de Custédia. Ndo ha mencdo quanto a adesdo de Termo de
Cooperacao Técnica ou de como tém ocorrido essas audiéncias atualmente no
Estado, de modo que esclarecimentos atuais devem ser solicitados sobre o tema.

No que toca ao Procedimento Interno de Comissdo n® 0.00.000.000033/2017-
14, que tem objetivo de realizar um levantamento atual das atribuicdes das
Promotorias de Execucdo Penal e as de Defesa dos Direitos Coletivos no Ministério

Publico de todo Pais, bem como sobre a existéncia de Promotoria de Justica com
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atribuicdo especifica na area de Tutela Coletiva na execucdo penal/sistema prisional,
a fim de subsidiar estudos por essa CSP sobre o tema; o Ministéerio Publico do Estado
do Ceara informou que existem seis Promotorias de Execucdo Penal e Corregedoria
de Presidio no ambito do Ministério Publico do Estado do Ceara, que oficiam perante
0s juizos com as competéncias de execucao penal, e acabam por atuar tao apenas
nos processos judiciais relativos a execucao da pena.

Além dos orgdos de execucdo, existe ainda a Promotoria de Justica Auxiliar de
Execucdo Penal e Corregedoria de Presidios, que possui apenas atribuicdes

extrajudiciais na area de tutela coletiva, conforme Provimento n® 62/2013.

4. CUMPRIMENTO DAS RESOLUCAOS CNMP N° 20/2007; 56/2010 E
129/2015

De proémio, as informac8es foram coletadas no Sistema de Inspecado Prisional
do Ministério Publico, no Sistema de Resolu¢des e no Sistema de Registros de Mortes
decorrentes de intervencao policial, tendo sido a integralidade dos dados extraida do
Tableau (ferramenta de Business Intelligence), em 12 de novembro de 2018.

Com tal marco temporal, tem-se que o Ministério Publico do Estado do Ceara

apresenta o seguinte percentual de cumprimento da Resolu¢ago CNMP n° 20/2007:

Tabela 4: Indice de cumprimento da Resoluc&o n° 20[2007

INDICE DE CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO N2 20/2017 — ESTADUAL

12 Semestral de 2018

QUANTIDADE
TOTAL DE ’
TOTAL DE . DE iNDICE DE
WL ENTIDADES F?,':\“L':g:;ggs FORMULARIOS BCUMPRIMENTO
NAO ENVIADOS

B As unidades que ndo enviardo o formulério sdo: Unidades que n&o enviaram o formulério:1° Distrito
Policial — Fortaleza/CE; 27° Distrito Policial — Fortaleza/CE; Delegacia Municipal de S&o Jodo do
Jaguaribe (vinculada a Tabuleiro do Norte) — Sdo Jodo do Jaquaribe/CE.
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Fonte: Sistema de Resolucdes.

No que se refere a Resolucdo CNMP n° 56, de 2010, tem-se que o Ministério
Publico do Estado do Ceara apresenta o percentual de cumprimento de 100% (cem
por cento) do ato normativo.

Por fim, no que tange a Resolugdo CNMP n° 129, de 2015, consta, no ano de
2018, 98 (noventa e oito) registros foram realizados pela unidade ministerial, de
mortes decorrentes de intervencdo policial, demonstrando, de certo modo, a

observancia da unidade ministerial a este importante ato normativo.

ot VISITA INSTITUCIONAL

A visita institucional da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica ao Estado do Ceara pautou-se por dois pontos
fulcrais: conhecer in loco a realidade prisional do Estado, de modo a verificar as
medidas judiciais e extrajudiciais adotadas pelo Ministério Publico face a crise no
sistema carcerario; e conhecer e fomentar junto a Administracdo Superior boas

praticas em sistema prisional e seguranca publica.

Para tanto, a visita buscou a interlocu¢cdo com o Ministério Publico do Estado
do Ceara e o Governo do Estado, visando obter um olhar multifario da realidade
prisional local, representando o0s topicos a seguir um resumo da experiéncia

vivenciada nos estabelecimentos prisionais e dos encontros institucionais.
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5.1 VISITA AOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

Durante a visita institucional ao Estado do Ceara, a Comissdo do Sistema
Prisional visita trés estabelecimentos penais situados no Complexo Penitenciario de
ltaitinga, a saber: () Casa de Privacdo Provisdria de Liberdade Professor Clodoaldo
Pinto; if) Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa; e i) Centro de Detencao

Provisoria.

a) Casa de Privacao Proviséria de Liberdade Professor Clodoaldo Pinto (CPPL2)

A Casa de Privacao Provistria de Liberdade Professor Clodoaldo Pinto (CPPL2)
encontra-se localizada na Rodovia Santos Dumont, BR 116, Km 27, tendo sido

inaugurada em 1° de julho de 2009 com destinacdo prevista para presos provisorios.

Como consta do Sistema de Inspegdo Prisional do Ministério Publico, a unidade
encontra-se classificada como cadeia publica, nos ditames do art. 102, da Lei de
Execucdo Penal, com capacidade para 936 (novecentos e trinta e seis) internos e
destinada a ambos os sexos™. Como casa prisional destinada a presos provisérios,
verificou-se, para além de 892 (oitocentos e noventa e dois) presos com tal
classificacdo, no estabelecimento se encontram ainda reclusos 167 (cento e sessenta

e sete) presos do regime fechado.

E interessante, nessa toada, observar que o Estado do Cear4 apresenta 11.666
(onze mil, seiscentos e sessenta e seis) presos provisorios, ou seja, aqueles ndo
possuem sentenca condenatdria, ndo estando em execucao provisoria ou definitiva;
ndmero que representa 52,92% (cinquenta e dois virgula noventa e dois) das pessoas

privadas de liberdade.

Procedidas a tais consideracdes iniciais, a visita a CPPL2 deu-se no dia 15 de

outubro de 2018, as 9h, tendo a Comissdo do Sistema Prisional sido acompanhada

4 Nesse ponto, aponta-se a necessidade de correcdo do cadastro da unidade prisional, a pedido da
Corregedoria local, conquanto, como restou observado, a unidade se destina a detentos apenas do
sexo masculino.
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pela Secretéaria de Justica e Cidadania do Estado do Ceara (SEJUS), Socorro Francga, e
pelo Secretario-Adjunto, Sandro Camilo de Carvalho; assim como pelos Promotores

de Justica Nelson Gesteira, Humberto Ibiapina, André Clark e Luis Bezerra Neto.

Ao ser recepcionada pela Secretaria de Justica, foi explanado a comitiva da
CSP que, em 16 de maio de 2017, todas as unidades prisionais do Estado do Ceara
foram destruidas a partir de episédios de subversdo a ordem e de conflituosidade
entre as organizacbes criminosas do Estado. Apds tal evento, o Estado tem
empreendido esforcos para reconstrucdo das casas carcerarias, restando, entre elas,

a CPPL2 a ser reformada.

Nesse contexto, a Secretaria de Justica asseverou, antes de adentar
propriamente as instalagbes da unidade prisional, que a CPPL2 se ftrata,

hodiernamente, do pior estabelecimento penal do Estado.

Com 1.228 (um mil, duzentos e vinte e oito) presos no dia da visita, a unidade
contava com 949 (novecentos e quarenta e nove) internos provisorios, 164 (cento e
sessenta e quatro) condenados, 48 (quarenta e oito) em regime semiaberto e 57
(sessenta e sete) considerados como hibridos, evidenciando-se uma situacdo de

superlotacgao carceraria, com déficit de 400 (quatrocentas) vagas.

Ao adentar na unidade prisional, visitou-se, inicialmente, as instalaces
voltadas ao atendimento médico, sendo os presos acometidos, sobretudo, por
tuberculose e doencas venéreas. Na oportunidade, esclareceu-se que, no sistema
penitenciario estatal, ha um hospital médico, o que possibilita melhor atendimento

dos internos com doencas graves.

O Hospital Geral e Sanatério Penal Professor Otavio Lobo, conforme dados do
Sistema Prisional em numeros, conta com 50 (cinquenta) vagas, enquanto sua
ocupacao € de 22 (vinte e dois) internos, 0 que representa uma ocupacao de 44%

(quarenta e quatro por cento).

No setor de atendimento médico, foi esclarecido como é feito o atendimento
dos internos e o encaminhamento deles a unidade hospitalar, a partir de uma triagem
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e registro no prontuario médico. Outrossim, foi questionado sobre a suficiéncia das
medicacdes disponiveis na unidade prisional, tendo, na ocasido, a Secretaria de Justica
e Cidadania mencionado que o suprimento médico € continuadamente reabastecido
e, quando ocorre insuficiéncia de algum medicamento em especifico, o Governo

providencia a sua rapida aquisicao.

Entrementes, restou observado do acervo de medicacdo que apenas 0s
suprimentos basicos, a exemplo de remédios para dores, febre, gripe, constam da

farmacia da unidade prisional. A foto abaixo desvela tal situacéo:

Foto 1: Farmacia da CPPL2

I‘&Ii‘w.

Em seguida, a Comissao visitou espacos, consubstanciados em galpdes, que
serdo utilizados, segundo a Secretaria de Justica, como locais de trabalho pelos
internos, informando, na ocasidgo, que o Estado se encontra em tratativas para

celebracdo de acordos com empresas da area da metalurgica e serralheria. Nesse
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ponto, destaca-se a edicdo da Lei n°® 16.272, de 20 de junho de 2017, que alterou a
redacao da Lei n° 10.367, de 7 de dezembro de 1979, com vistas a incentivar a
instalacao de sociedades empresariais em localidades proximas de unidades
prisionais’.

O ultimo Relatério Trimestral preenchido e validado no Sistema de Inspecdo
Prisional do Ministério Publico, referente a junho a agosto de 2018, aponta que
nenhum dos presos da unidade carceraria exercem atividades laborais. Para além
disso, o Sistema Prisional em nudmeros aponta que apenas 3,24% (trés virgula vinte e
quatro por cento) dos homens privados de liberdade estdo classificados para fins de

trabalho.

Ato continuo, foi possivel identificar os locais destinados as atividades
educacionais, sobretudo, 4 (quatro) salas, onde, segundo a Secretaria de Justica, sao
fornecidos dois turnos de aula. Em que pese tal informacéo, o Ultimo Relatério de
Visita a CPPL2, preenchido no Sistema de Inspecao Prisional do Ministério Publico,
indicava a inexisténcia de assisténcia educacional na casa prisional. Tal fato,
asseverado no relatorio, restou devidamente ratificado na visita in loco a CPPL2, uma
vez que as salas atinentes a educacdo visualmente ndo estavam sendo utilizadas, pelo

menos, ha um certo tempo.

> Lei n°16.272, de 20 de junho de 2017. Altera a Redagdo do § 1° do art. ¢° da Lei n°® 10.367, de 7 de
dezembro de 1979, com vistas a incentivar a instalacdo de sociedades empresarias em localidades
proximas de unidades prisionais. O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1° O § 1° do art. 5° da Lei 10.367, de
7 de dezembro de 1979, que instituiu o Fundo de Desenvolvimento do Ceara — FDI, passa a vigorar
com a seguinte redacdo: “Art. 5°.... § 1° Nas operac8es do FDI de que tratam os incisos IV e V do caput,
o percentual do emprestimo ou do incentivo ndo podera ultrapassar a 75% (setenta e cinco por cento)
do ICMS préprio gerado pela sociedade empresaria beneficiria, exceto para os seguintes segmentos
e locais de implantacdo: (...); XV — implementacdo de sociedade empresaria em poligonais a serem
definidas por ato proprio do Poder Executivo, localizadas, necessariamente, em regides que possuam
unidades prisionais e/ou casas de privacdo proviséria de liberdade, bem como Centros
Socioeducativos, administrados, respectivamente, pela Secretaria da Justica, Superintendéncia do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo nos termos da Lei Estadual n® 16.040/2016, ou
quaisquer outras que as substituam, garantindo-se um percentual de, no minimo, 10% (dez por cento)
das vagas de empregos a populacdo do entorno, aos internos, egressos e seus familiares.
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A auséncia de acdes laborais e educacionais na unidade evidenciam a auséncia
de atividades que possibilitem a remissdao de pena e a ociosidade das pessoas ali

privadas de liberdade, reclusas em condi¢Ses desumanas e degradantes.

Nesse cenario, impde asseverar que, mesmo como unidade que abriga presos
provisorios e condenados, deve ser ofertado trabalho descente ao preso, seja por
uma imposicdo legal, seja por perfazer etapa primordial de seu retorno a sociedade
e forma digna de ocupacao do seu tempo de reclusdo. O observado, nesse ponto, na
unidade prisional visitada vai diametralmente contra o apregoado na Lei de Execu¢do
Penal, em seus arts. 28" e 126", e, igualmente, nas Regras de Mandela (Regra 4), em
que a administracao prisional precisa garantir o trabalho e o estudo aos presos como

condicdo de cumprimento digno da pena imposta.

Nesse ponto, a Secretaria de Justica mencionou a existéncia de um projeto

importante para o desenvolvimento da leitura em estabelecimentos prisionais, a

6 Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva. § 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as
precaucdes relativas a seguranca e a higiene. § 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

7 Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. (Redacdo dada pela Lei n° 12.433, de
2011). § To A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de: (Redacdo dada pela Lei n°
12.433, de 2011) | - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (Incluido pela Lei n° 12.433, de 2011) Il - 1 (um) dia
de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011) § 20 As atividades de
estudo a que se refere o § 1o deste artigo poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por
metodologia de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais
competentes dos cursos frequentados. (Redagdo dada pela Lei n° 12.433, de 2011) § 30 Para fins de
cumulacdo dos casos de remicado, as horas diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de forma a
se compatibilizarem. (Redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011) § 40 O preso impossibilitado, por
acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos continuara a beneficiar-se com a remicado.(Incluido
pela Lei n® 12.433, de 2011) § 50 O tempo a remir em fun¢do das horas de estudo sera acrescido de
1/3 (um terco) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacado.(Incluido
pela Lei n° 12.433, de 2011) § 60 O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e
o que usufrui liberdade condicional poderéo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educagdo profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova, observado o
disposto no inciso | do § 1o deste artigo.(Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011) § 70 O disposto neste
artigo aplica-se as hipdteses de prisdo cautelar.(Incluido pela Lei n° 12.433, de 2011) § 80 A remicdo
sera declarada pelo juiz da execugéo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa. (Incluido pela Lei n®
12.433, de 2017)
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saber: Livro Aberto, que possibilita aos internos a remi¢ao de pena por meio da leitura
a partir de projetos afetos a inclusdo social do preso e do egresso. Desta feita, o

projeto revolve a leitura de livro e, sequidamente, a realizacdo de uma prova.

De mais a mais, apos o conhecimento de tais espacos, a Comissdo do Sistema
Prisional visitou a Vivéncia D, com 26 (vinte e seis) celas, onde havia, em média, mais
de 10 (dez) presos por espaco de convivéncia coletiva. Nesse ponto, destaca-se que
ndo ha separacdo dos presos conforme pertencimento a organizacdes criminosas,
além de que os internos asseveram, quando de sua priva¢ao de liberdade, a qual casa
carceraria desejam ir, em consonancia om o perfil dos faccionados do

estabelecimento penal.

Ao adentar na Vivéncia D, a Comissdo do Sistema Prisional pode observar as
condicBes precarias de reclusao dos internos. O ambiente, para além de sujo, com
restos de comida no chdo e sacos de pao acostados as grandes da cela, encontrava-
se totalmente escuro, sem iluminacao elétrica, na medida em que 0s bocais estavam
sem as respectivas lampadas e sem a devida ventilagdo. Na ocasido, os representantes
da CSP mantiveram contatos com os presos, momento na qual diversos internos

reclamaram das condicées de recluséo e da falta de assisténcia a saude.

Essas condicBes precarias afrontam a Regra 13, das Regras Minimas das

Nac¢Bes Unidas para o Tratamento de Presos (Regra de Mandela), que prediz:

"Todos os ambientes de uso dos presos e, em particular, todos os quartos, celas e
dormitérios, devem satisfazer as exigéncias de higiene e salde, levando-se em conta
as condicdes climaticas e, particularmente, o contelido volumétrico de ar, o espaco
minimo, a iluminacdo, o aquecimento e a ventilagdo".

A omissao do Estado no cotidiano das alas e celas contribui para que a
violéncia entre presos possa acontecer. Nesse cenario de insalubridade, foi perquirido
pela Comissdo do Sistema Prisional como ocorria o fornecimento de agua e se havia
alguma intermiténcia no acesso a tal bem pelos presos. Na ocasido, a Secretaria de
Justica assentou ser o acesso continuo e ininterrupto. Entrementes, havia, nos

corredores da unidade prisional, aviso sobre os horarios de funcionamento da agua,
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informacdo que restou ratificada, ao final da visita, pelo Diretor da unidade ao
asseverar das dificuldades de acesso a agua diante das caracteristicas poco artesanal

de dgua que abastece a casa prisional.

Em seguida, passou-se a alas inativadas, com visualizacdo do andamento das
obras de recuperacdo e reconstrucdo da unidade prisional. Nessa tematica, a
Secretaria de Seguranca Publica mencionou a melhoria das condicées de ventilacao
da CPPLZ2 a partir de aberturas nas celas em torno de 60 (sessenta) centimetros, com
observancia, entrementes, de questées de seguranca, na medida em que estdo sendo
reforcadas as estruturas proximas a janelas da unidade prisional. Dentre as vivéncias
da unidade prisional, 3 (trés) delas ja foram reformadas e 2 (duas) se encontram em

obras.

Sobre a apreensdo de celulares na CPPLZ, o ultimo Relatério Semestral, com
periodo de referéncia de junho a agosto de 2018, menciona que foram apreendidos
104 (cento e quatro) aparelhos de comunicacdo e acessorios. Tal numero representa
1 (um) aparelho celular a cada 11 (onze) presos na Casa de Privacdo de Liberdade.
Diante de tal contexto, a Secretaria de Justica foi perquirida sobre a existéncia de
blogueadores de celulares e as rotinas de vistoria de bens e produtos que sao

entregues por familiares em visita.

No que se refere a assisténcia juridica, assentou-se que, em que pese dois
Defensores Publicos realizarem visitas semanais a unidade prisional para atendimento
dos internos, o Estado, pela Secretaria de Justica disponibiliza ainda, diariamente, na
unidade prisional, servicos de consulta juridica por dois advogados®, que, em que
pese estarem no pleno gozo de suas atribuicbes legais, ficam impedidos de peticionar
nos autos dos processos, em razdo de Termo de Ajustamento de Conduta com

participacao, inclusive, do Ministério Publico.

18 A noticia em questdo aduz, em sintese, o projeto de assisténcia juridica por advogados em unidades
prisionais do estado. Disponivel em: https://www.sejus.ce.gov.br/2011/08/09/sejus-e-defensoria-
publica-agilizam-assistencia-juridica/. Acesso em: 27 de novembro de 2018.
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Por fim, restou salientado que as rotinas na unidade prisional ainda estdo
sendo restabelecidas, havendo resquicios da destrui¢ao e das rebelides ocorridas no
Estado do Ceara em, praticamente, toda a casa carceraria, tendo sido mencionado o
estabelecimento e a padronizacdo, pela Instrucdo Normativa SEJUS n° 2/2018, de
procedimentos operacionais do Sistema Penitenciario do Estado do Ceara, a serem
adotados e cumprimentos no interior dos estabelecimentos prisionais, por todos os
servidores, colaboradores, presos, visitantes ou qualquer pessoa que porventura

necessite adentrar nas unidades prisionais.

Diante da realidade acima reportada, calha trazer a baila as consideracdes
apontadas nos Relatérios de Visita Técnica, notadamente o Relatério Anual de 2017,

como providéncias adotadas pelo Ministério Publico, a saber:

1 - Oficiar a SEJUS para que resolva a questdo das infiltracdes e vazamento de adgua
por toda a unidade, uma vez que a salde vida dos internos esta sendo colocada em
risco, por omissao, nesse ponto. 1.1 Oficiar a Sejus para que forneca kits de higiene e
roupas para os presos. 1.2 Oficiar a Sejus para que envide esfor¢cos para minorar a
superlotagdo, especialmente com mutirdes, uma vez que foi constado que muitos
presos possuem processos que tramitam ha anos, além de ndo haver o
protocolamento de pedidos para progressdo de regime e outros beneficios legais a
que podem ja possuir por direito e comportamento. 1.3 Providenciar materiais de
limpeza para a administracdo e a para utilizacdo nos xadrezes. 1.4 O imediato estudo
e providéncias para trancamento dos presos dentro dos xadrezes.

2 — Oficiar a SEJUS para tratar do plano de seguranca que deve incluir a ocupagdo de
todas as guaritas. Também, fortalecer a seguranca na entrada, com controle restrito.
Aumentar o nimero de agentes penitenciarios e melhorar o armamento. Isto €, com
a apresentagdo de plano de seguranca que aborde estes itens. Oficiar a Sejus
solicitando informacdes sobre a capacitagdo dos agentes prisionais, lotados nesta
unidade, quanto a utilizagcdo dos procedimentos de seguranga como, por exemplo o
utilizado para contagem. Solicitar que o faca considerando o mesmo nao ter ocorrido
na data da inspecdo. Também, para que providencie parafusos ou cadeados para o
trancamento das celas pela parte superior, em substituicdo aos ?T°s?, referidos acima.
3- Oficiar a Sejus para que providencie 1) viatura adequada para a unidade, de
preferéncia, exclusiva, considerando a distancia da mesma, para conducdo dos presos
para audiéncias, bem como 2) uma ambulancia, ao menos em ndmero suficiente para
atender ao complexo; 3) Oficiar a Sejus para ultimar as providéncias de instalagdo da
cadeira do dentista, do consultério médico etc. 4) Oficiar a Sejus para reforma do
alojamento dos agentes e do banheiro, com condi¢Bes minimas de salubridade. 5)
Oficiar a Sejus para tratativas com a Central de Zoonoses.

4- Oficiar a Sejus para que providencie plano de seguranga da entrada e do acesso
de pessoas a unidade, quer sejam autoridades (juizes, promotores etc), servidores
(agentes de plantdo ou ndo, terceirizados entre outros), bem como todo e qualquer
cidaddo (funcionarios de empresas que entregam alimentos, construtoras,
prestadores de servicos e etc). Ademais, que a referida Secretaria apresente um plano
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de aumento do contingente de agentes penitenciarios de modo a cumprir as
normativas para o sistema penal: nimero de agentes prisionais proporcionais ao
numero de presos, com estudo, ainda, sobre as eventuais saidas para escoltas, médico
e etc. Também, no que se refere as necessidades de equipe multidisciplinar e outros
profissionais, como a confeccdo de um diagndstico penal e dados de vigilancia psico-
social.

5- Oficiar a Sejus para que reveja esta situagdo dos advogados da unidade no auxilio
a defensoria publica, assim, caso isto continue, que seja estudado uma forma de
regularizar administrativamente isto, tais como convénios etc. para este fim, a
precariedade da situacdo e desvio de funcdo ndo devem continuar.

6- Oficiar a SEJUS para que fiscalize a questdo do fornecimento de dgua aos internos
e informe qualquer problema detectado.

7- Oficiar a Promotoria do Patrim&nio Publico para que analise e recomende o que
entender de direito sobre os referidos contratos de alimentacdo entre outros.

8- Oficiar a SEJUS para que contacte os responsaveis pelo controle de zoonoses de
ltaitinga ou Fortaleza para que facam o controle dos animais dentro da unidade;

9- Oficiar a Sejus para que realize um mutirdo médico, clinico e de exames,
considerando as inUmeras reclamacdes de presos, quanto a falta de atendimento
adequado, como forma de minorar os problemas emergencialmente. Também, que
apresente o que vém realizando para sanar esta irregularidade. Também, que forneca
os medicamentos que faltam e que a direcdo requereu, tais como remédios para pele;
10- Oficiar ao Juizo da Corregedoria de Presidios, bem como a Sejus para
conhecimento dos problemas das gestantes gravidas e criancas em virtude da
vulnerabilidade com controle de acesso a estas visitas, com as providéncias que
entenderem cabiveis, considerando que muitos objetos proibidos e ilicitos podem
estar sendo colocados na unidade por este meio. Que realize o estudo do
procedimento de vistoria na saida, considerando que ha informagdes que armas ja
safram pelas visitas, quando os presos suspeitaram de uma intervencao de buscas.

11 - Oficiar ao Juizo da Corregedoria de Presidios, bem como a Sejus para, que seja
dado um tratamento isondémico quanto a quantidade de horas de visitas semanais
e/ou que seja justificado tratamentos diferenciados entre unidades. Também, que seja
revisto e readequado a lista de produtos do malote de forma a evitar medicamentos
e rever a quantidade e tipo de outros produtos. O Estado deve assumir a
responsabilidade com o preso e ndo passa-la para a familia.

12- Requisitar providéncias simples como a colocacdo de telas, que evitem o rebolo.
13- Oficiar a SEJUS para que cuide da ocupacdo de todas as guaritas da unidade, ou
mesclem esta providéncia com o aumento do monitoramento eletronico.

14- Oficiar a SEJUS para que apresente o relatério dos cursos de capacitacdo oferecido
aos agentes penitenciarios, nao havendo, que apresente um calendario para tanto.

15- Oficiar a SEJUS, considerando a urgéncia, bem como ser questdo de seguranga,
além de ndo demandar nada muito complexo, resolver o problema da iluminagdo e
aquisicdo de lampadas para a area externa da unidade, nao obstante o diretor da
unidade nao haver reclamado neste item.

16- Oficiar a SEJUS para que realize mais vistorias na unidade, contudo, com
equipamentos adequados e pessoas experientes para localizar as armas de fogo,
porventura existentes.

17- Instaurar Inquérito Civil PUblico para averiguar a insuficiente prestacdo de defesa
técnica (defensoria publica) aos internos, oficiando inicialmente a Defensoria Publica
com a indicagdo dos presos que solicitaram, na inspegdo, audiéncia com defensor
publico.
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18 - Oficiar a SEJUS para que apresente um plano de implementagéo de trabalho e
projetos a serem desenvolvidos na unidade, especialmente com 0s presos
condenados, enquanto ndo houver as transferéncias dos mesmos para presidios mais
adequados;

19- Oficiar a Sejus para que providencie e apresente o devido processo disciplinar
para aplicacdo aos internos que violarem o regimento interno da unidade, inclusive
virtual, considerando que hoje ndo se é aplicado, caso exista.

b) Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa

O Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa € unidade prisional classificada
como Penitenciaria, para fins do art. 87 da Lei de Execucdo Penal, tendo sido
inaugurada em 22 de agosto de 1974 e destinada exclusivamente a mulheres privadas
de liberdade, de modo a corresponder, no Estado do Ceara, a Unica penitenciaria

com reclusdao apenas de mulheres.

Administrada pela Diretora Maria de Lourdes Portela Nascimento, a unidade
prisional conta com 374 (trezentas e setenta e quatro) vagas, com ocupacao,
entretanto, de 971 (novecentas e setenta e uma) internas, conforme dados do Sistema
Prisional em nUmeros. Tais nimeros dao nota de uma taxa de superlotagcdo de 259%
(duzentos e cinquenta e nove por cento). Nesse espectro numérico, destaca-se o
quantitativo de presas provisorias, que representam 77,85% (setenta e sete virgula
oitenta e cinco por cento) da populacdo carceraria da unidade, desvelando assimetrias

no tratamento do preso provisorio (pre trial custody).

No que toca ao registro sobre 0s crimes imputados as internas, a diregdo do
estabelecimento prisional citou que, aproximadamente, 70% (setenta por cento) das
presas respondem por crimes ligados a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Nessa
tematica, a unidade ndo dispunha de dados acerca da primariedade ou reincidéncia

das internas.

Feitos tais apontamentos preliminares, a visita, realizada pela Comitiva da
Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica no dia 15 de outubro de 2018, as dez horas e trinta minutos, iniciou-se pelas
dependéncias da creche Irma Marta.
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No dia da visita, encontravam-se na creche 25 (vinte e cinco) maes e 18
(dezoito) criangas, local onde, para além do atendimento pré-natal, as detentas
receberam orientacdo sobre a maternidade e a primeira infancia. Sequndo informado
pela Diretora da unidade, Maria de Lourdes Portela, os efeitos do Habeas Corpus n°
143641 ndo foram significativos no Estado do Ceara. Por maioria de votos da segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, foi determinada a concessdo da ordem do
Habeas Corpus para determinar a substituicdo da prisao preventiva por domiciliar de
mulheres preses, em todo o Pals, que sejam gestantes ou méaes de criancas de até 12
anos ou de pessoas com deficiéncia, sem prejuizo da aplicacdo das medidas

alternativas previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal™.

Nessa toada, assentou-se que apenas duas detentas gestantes foram
beneficiadas pela decisao proferida no Habeas Corpus coletivo. Esclareceu-se, assim,
a resisténcia dos juizes do Tribunal de Justica do Estado do Ceara para concessao de
beneficios de tal natureza, considerando a gravidade dos crimes cometidos e o

pertencimento das detentas a organizagdes criminosas.

E medida importante que se faca o devido acompanhamento dos efeitos da
decisdo proferida no citado Habeas Corpus coletivo e igualmente da recente alteracao
legislativa a partir da Lei n° 13.769/20182°. Fazendo uma analise histérico a partir do
Sistema Prisional em numeros, a partir dos relatorios anuais, tem-se o seguinte

quadro:

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 143641 Disponivel em: <
http://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143641final3pdfVoto.pdf>. Acesso em>
15 jan. 2019.

20 Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mée ou responsével por
criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisdo domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.
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Tabela 5: NUmero de presas gestantes e criancas nos estabelecimentos prisionais do Estado do Ceara

Relatério Presas Criangas

Anual Gestantes

17

2017 24

Fonte: Sistema de Inspecéo Prisional do Ministério Publico.

No que se refere ao tratamento da gestante presa, as Regras das Nagdes
Unidas para o Tratamento de Mulheres presas e Medidas ndo privativas de liberdade

para mulheres infratoras, denominadas Regras de Bangkok, informam:

Regra 48

1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber orientagdo sobre dieta e saude
dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um profissional da
saude qualificado. Deverdo ser oferecidos gratuitamente alimentacdo adequada e
pontual, um ambiente saudavel e oportunidades regulares de exercicios fisicos para
gestantes, lactantes, bebés e criancas.

2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar seus filhos/as, salvo
se houver razées de salde especificas para tal.

3. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que tenham
recentemente dado a luz, mas cujos/as filhos/as ndo se encontram com elas na prisdo,
deverdo ser incluidas em programas de tratamento.

Regra 49

DecisBes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem com suas maes na prisdo
deverdo ser fundamentadas no melhor interesse da crianca. Criancas na prisdo com
suas maes jamais serdo tratadas como presas.

Regra 50

Mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na prisdo deverdo ter o maximo possivel
de oportunidades de passar tempo com eles.

Regra 51

1. Criancas vivendo com as mdes na prisao deverdo ter acesso a servicos permanentes
de salde e seu desenvolvimento sera supervisionado por especialistas, em
colaboracdo com servicos de salide comunitarios.

2. O ambiente oferecido para a educacdo dessas criancas deverd ser o mais proximo
possivel aquele de criancas fora da priséo.

Regra 52

1. A decisdo do momento de separacdo da mae de seu filho devera ser feita caso a
caso e fundada no melhor interesse da crianca, no ambito da legislacdo nacional
pertinente.

50



SISTEMA PRISIONAL | CEARA

2. A remogédo da crianca da prisdo devera ser conduzida com delicadeza, e apenas
quando alternativas de cuidado da crianga tenham sido identificadas e, no caso de
presas estrangeiras, com consulta aos funcionarios/as consulares.

3. Uma vez separadas as criancas de suas mdes e colocadas com familiares ou
parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas as mulheres presas o
maximo de oportunidades e condi¢Bes para encontrar-se com seus filhos e filhas,
quando estiver sendo atendido o melhor interesse das criancas e a seguranga publica
ndo for comprometida.

Durante a visita, observou-se que as instalacdes, para além de limpas,
encontram-se devidamente organizadas, de modo que as mdaes dispdem de camas,
bercos e material basico para cuidar dos seus filhos. Outrossim, possui uma sala de
amamentacao, com sistema de ar condicionado e reducao de luminosidade, para

garantir o ambiente proprio para 0 momento de alimentacao dos bebés.

No local, a comitiva da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica pode conversar com as internas, ocasido em
que informaram que recebem assisténcia médica, odontoldgica e psicossocial
humanizado, tendo, ademais, assisténcia obstétrica e de pré-natal, nos termos do art.

14, § 39, da Lei n® 7.210/1984.

Desse modo, face as precariedades do Estado enfrentadas no sistema prisional
local, observou-se a atencdo a condi¢des minimas para convivéncia de criangas com
as maes em estabelecimento prisional, em consonancia com o principio do melhor

interesse da crianca.

Em seguida, as instalacbes do Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri
Moura Costa foram propriamente visitadas. Inicialmente, as instalagdes médicas da
unidade prisional foram conhecidas. A assisténcia médica, garantida pelo art. 14 da

Lei de Execucdo Penal®’ e pela Regra 24 das Regras de Mandela, sequndo a qual as

2TArt. 14. A assisténcia a satde do preso e do internado de caréter preventivo e curativo, compreendera
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica
necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacdo da diregdo do estabelecimento.

§ 3° Sera assegurado acompanhamento medico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,
extensivo ao recém-nascido.
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pessoas presas tém direito a salde e devem ter acesso a servicos médicos,
disponibilizados pelo Estado, com a mesma qualidade daqueles ofertados para a
sociedade em geral, sem discriminacdo em razao de sua situagao juridica, € prestada
na unidade por dentista, nas segundas, tercas e quintas-feiras; psicdlogos, nas tercas,
quartas e quintas-feiras; clinico geral, nas segundas, tercas e quartas-feiras;
ginecologista, nas tercas e quartas-feiras;, pediatra, nas quintas-feiras; e, por fim,
enfermeiros em todos os dias. Em casos de maior gravidade, as presas sao transferidas

para o hospital penitenciario do Estado ou a rede médica hospitalar publica.

Com capacidade para 374 (trezentos e setenta e quatro) internas, a unidade
prisional feminina contava, na data da visita, com 1.017 (mil e dezessete) internas,
divididas nas alas segundo a organizagao criminosa a qual pertencem. Segundo a
Diretora da casa prisional, a colocacdo de presas em de acordo com a faccdo

criminosa € medida adotada para manutencdo da ordem na unidade.

No que se refere ao ensino, a unidade prisional com dois turnos de aulas, em
7 (sete) salas dentro do proprio estabelecimento penal, em que sao oferecidas 120
(cento e vinte) vagas e com 87 (oitenta e sete) presas estudando, divididas para o
ensino fundamental, médio e profissionalizante. Esclareceu-se que, em razdo da

demanda atual, ndo ha aulas voltadas a alfabetizacao.

Outrossim, destaca-se o projeto realizado pelo Estado intitulado Luz do Saber.
Segundo consta da pagina da Secretaria de Educagao do Estado do Ceara, o projeto
trata-se de um software educacional livre desenvolvido pela Secretaria e que tem sido
utilizado nas penitenciarias do Estado, para fins de alfabetizacdo. Dos projetos que
revolvem a educacdo em estabelecimentos prisionais, registrou-se que foram
aprovados 15 (quinze) presos para o ensino superior. Entrementes, a Secretaria de
Justica tem sofrido resisténcia do Poder Judiciario no que se refere a liberacdo dos

presos para cursos superiores.

De mais a mais, a unidade prisional conta com uma biblioteca, que recebe

doacdes de livro, principalmente de instituicdes publicas. Com base no acervo
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atualmente existente, é desenvolvido projeto intitulado Livro Aberto, que organiza
bibliotecas nas unidades prisionais e possibilita o cumprimento da Lei Estadual n°
15.718/2014. Salienta-se, nesse ponto, que o Estado do Ceard é um dos poucos que
possui diploma legal regulamentando a remissao por leitura, razao pela qual urge

trazer a baila a referida Lei:

LEI N.©15.718, DE 26.12.14 (D.O. 06.01.15)

Institui o projeto de remicdo pela leitura no ambito dos estabelecimentos penais do
Estado do Ceara.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.

FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica institufdo o Projeto Remicdo pela Leitura nos Estabelecimentos Penais do
Estado do Ceard, como meio de viabilizar a remicdo da pena por estudo, prevista na
Lei Federal n°® 12.433, de 29 de junho de 2011.

Art. 2° O Projeto Remicdo pela Leitura visa a possibilidade de remicdo da pena do
custodiado em regime fechado e semiaberto, em conformidade com o disposto no
art. 126 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, alterado pela Lei Federal n® 12.433, de
29 de junho de 2011, concomitantemente com a Sumula 341 do STJ, com o art. 3° da
Resolucdo n°® 02, do Conselho Nacional de Educacdo, com o art. 3° inciso IV da
Resolugédo n° 03, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e com a
Recomendagdo n° 44, de 26 de novembro de 2013, do Conselho Nacional de Justica,
o qual associa a oferta da educagéo as agdes complementares de fomento a leitura,
atendendo a pressupostos de ordem objetiva e outros de ordem subjetiva.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se também nas hipoteses de prisdo
cautelar.

Art. 3° O Projeto Remicdo pela Leitura tem como objetivo oportunizar aos presos
custodiados alfabetizados o direito ao conhecimento, a educacdo, a cultura e ao
desenvolvimento de capacidade critica, por meio da leitura e da producdo de
relatérios de leitura e resenhas.

Art. 4° O Projeto Remicdo pela Leitura consiste em oportunizar ao preso custodiado
alfabetizado remir parte do tempo de execucédo da pena pela leitura mensal de uma
obra literéria, classica, cientifica ou filosdfica, dentre outras, previamente selecionadas
pela Comissao de Remicao pela Leitura e pela elaboracdo de relatorio de leitura ou
resenha nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. O Projeto Remicdo pela Leitura podera ser integrado a outros
projetos de natureza semelhante que venham a ser executados nos Estabelecimentos
Penais do Estado do Cearé.

Art. 5° Todos os presos custodiados alfabetizados do Sistema Penal do Estado do
Ceara, inclusive nas hipoteses de priséo cautelar, poderdo participar das a¢des do
Projeto Remicdo pela Leitura.

Art. 6° A Secretaria da Justica e Cidadania — SEJUS, e a Secretaria da Educacéo do
Estado do Ceara — SEDUC, serdo responsaveis pela coordenacao das a¢cdes do Projeto
Remicdo pela Leitura dentro da esfera de suas atribuicoes.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Justica e Cidadania do Estado Cearéa poderé celebrar
termos de cooperagdo, convénios ou instrumentos congéneres com outras
instituicBes para consecucdo dos objetivos da presente Lei.

Art. 7° A Secretaria da Justica e Cidadania — SEJUS, seré responsavel por proporcionar
espacos fisicos adequados as atividades educacionais, por integrar as praticas
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educativas as rotinas dos Estabelecimentos Penais e por difundir informag¢des
incentivando a participacdo dos presos custodiados alfabetizados nas a¢bes do
Projeto Remicdo pela Leitura, em todos os Estabelecimentos Penais do Estado do
Ceara.

Art. 8° A remicdo pela leitura sera assegurada de forma paritaria com a remicdo
concedida ao trabalho, e cumulativa quando envolver a realizacdo paralela das duas
atividades, se compativeis.

Art. 9° A participacdo do preso custodiado alfabetizado no Projeto Remicdo pela
Leitura sera voluntaria, mediante inscricdo no setor da administragdo do respectivo
Estabelecimento Penal.

Art. 10. O preso custodiado alfabetizado integrante das acGes do Projeto Remicéo
pela Leitura realizaré a leitura de uma obra literaria e elaborara um relatério de leitura
ou uma resenha, o que permitira remir quatro (quatro) dias de sua pena e ao final de
até 12 (doze) obras lidas e avaliadas, tera a possibilidade de remir 48 (quarenta e oito)
dias, no prazo de 12 (doze) meses de acordo com a capacidade gerencial da Unidade.
Art. 11. Para fins de remicéo da pena, o preso custodiado alfabetizado podera escolher
por més, somente uma obra literaria dentre os titulos selecionados para leitura e teré
o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias para, apresentar ao final desse periodo o
relatério de leitura ou resenha.

Art. 12. O relatdrio de leitura ou a resenha devera ser elaborado individualmente, de
forma presencial, em local adequado, providenciado pela Direcéo do Estabelecimento
Penal, na presenca de no minimo 1 (um) representante indicado pela Comissdo de
Remicéo da Pena pela Leitura.

§ 1° O relatdrio de leitura sera elaborado pelos custodiados alfabetizados de Ensino
Fundamental ou equivalente.

§ 2° A resenha serd elaborada pelos custodiados alfabetizados de Ensino Médio,
Superior e Pds-Superior.

Art. 13. Sera utilizada a nota de 0,0 (zero) a 10,0 (dez), sendo considerado aprovado
o relatério de leitura ou a resenha que atingir a nota igual ou superior a 6,0 (seis),
conforme Sistema de Avaliacdo adotado pela Secretaria da Educacéo do Estado do
Ceara — SEDUC.

Art. 14. O acervo bibliogréfico indicado pela Comissdo de Remicdo da Pena pela
Leitura, o qual subsidiara as agdes de Remicdo da Pena pela Leitura, sera
disponibilizado aos Estabelecimentos penais.

Art. 15. A Secretaria da Justica e Cidadania e a Secretaria da Educacdo disciplinaréo
por meio de portaria conjunta os integrantes da Comissdo de Remicdo pela Leitura,
entre membros de seus quadros funcionais.

Art. 16. Os integrantes da Comissdo de Remigdo pela Leitura serdo cientificados dos
termos do art. 130 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, acerca da possibilidade de
constituicdo de crime por atestar com falsidade um pedido de remicéo de pena,
mediante assinatura de termo de ciéncia.

Art. 17. A Comissdo da Remicdo pela Leitura sera responsavel por:

| - relacionar as obras literarias que comp8em as agdes da Remicdo pela Leitura;

Il - atualizar periodicamente os titulos das obras literarias do acervo das acbes da
Remicdo pela Leitura;

Il - orientar os presos custodiados alfabetizados sobre como elaborar relatérios de
leitura e resenhas;

IV - realizar a orientagdo de escritas e reescritas de textos para a elaboracdo dos
relatdrios de leitura e das resenhas;

V - indicar um representante para fiscalizar a elaboracdo do relatério de leitura ou
resenha nos termos do art.12 desta Lei.
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Paragrafo Unico. Outras responsabilidades da Comissdo poderdo ser regulamentadas
por meio de portaria conjunta.

Art. 18. A Secretaria da Educagéo do Estado do Ceara — SEDUC, por meio dos seus
profissionais, avaliaré os relatérios de leitura e as resenhas.

Art. 19. Toda equipe de operadores de execugdo penal seré responsavel por zelar pela
execucdo e bom andamento das agdes do Projeto Remicdo pela Leitura, nos
respectivos Estabelecimentos Penais.

Art. 20. A Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceard - SEJUS, podera
promover exposicdes, rodas de leitura, concursos de redacdo e literarios dentre outras
atividades de enriquecimento cultural, envolvendo os integrantes das acbes do
Projeto Remicéo pela Leitura.

Art. 21. O atestado para fins de remicdo seré expedido pela Secretaria da Educacdo
do Estado do Ceara — SEDUC, e encaminharéd para a Direcdo da Unidade para
arquivamento no prontuario do custodiado.

Art. 22. Os relatérios de leitura e resenhas permanecerdo arquivados na Secretaria da
Educacdo do Estado do Ceard — SEDUC.

Art. 23. A remicdo da pena pela leitura sera declarada pelo juiz competente para a
execucao da pena.

Art. 24. A Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara — SEJUS,
regulamentaré por meio de Portaria o estabelecido nesta Lei.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 26. Revogam-se as disposicdes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26
de dezembro de 2014.

Cid Ferreira Gomes

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Segundo a Secretaria de Justica e Cidadania, que acompanhou a visita, o
projeto tem proporcionado a reducdo da ociosidade na unidade prisional pelas
detentas, além de, ao promoverem o engrandecimento cultural das detentas, darem

a ela o beneficio de reducdo de pena.

No que se refere ao trabalho, a unidade prisional contava, na data da visita,
com 167 (cento e sessenta e sete) presas laborando, sendo 86 (oitenta e seis)
remuneradas com ¥ (trés quartos) do salario minimo. Previamente ao inicio das
atividades laborais, as presas sao classificadas, dando-se preferéncia aquelas com
condenacao definitiva. Nesse espectro, foi visita uma oficina de costura, onde havia
15 (quinze) internas laborando no momento. Igualmente, foram visitados espacos
destinados a oficinas de saldo de beleza, artesanato, bijuteria e confeccbes, que

perfazem o projeto Sou Capaz.
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A unidade prisional possui, ainda, cozinha propria e padaria, de modo que as
detentas ali laboram e o fornecimento da comida, para além de evitar desperdicios,

é reputado como satisfatoria pelas reclusas.

Apesar dos projetos voltados a ressocializacao das presas, que revolvem
trabalho e educagdo, a Diretora da unidade prisional ndo tinha informacgdes sobre a

reincidéncia das internas que ali remanesceram reclusas.

Por fim, em relacdo a disciplina, informou-se que a separacao das reclusas em
consonancia com a organizagdo criminosa tem permitido a manutencdo da ordem
na unidade, de modo que, segundo Relatério Anual de 2017, ndo houve registros de
fugas e de apenas 61 (sessenta e uma) san¢des de isolamento. Ndo obstante,
mencionou-se que é pratica costumeira na casa prisional a apreensdo de aparelhos
celulares, principalmente nos finais de semana. A titulo exemplificativo, no final de
semana imediatamente anterior a data da visita, foram apreendidos 18 (dezoito)

aparelhos telefonicos.

c) Centro de Detencdo Proviséria

A Ultima unidade prisional visitada no Estado pela comitiva da Comissao do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Segurancga Publica, foi o
Centro de Detengdo Provisoria. Inaugurado em 28 de junho de 2018, o Centro de
Detencao Provisoria (CDP) pertence ao Complexo Penitenciario de Aquiraz, na Regido
Metropolitana de Fortaleza, com capacidade para 568 (quinhentos e sessenta e oito)

presos.

Conforme informado na visita, a previsao inicial, como indica o préprio nome
da unidade, € que ela funcione como um local de triagem antes do encaminhamento
dos internos a outras casas prisionais, havendo 48 (quarenta e oito) vagas para prisao
em regime especial, 28 (vinte e oito) para regime disciplinar diferenciado (RDD) e 492

(quatrocentas e noventa e duas) vagas para presos em celas comuns.
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Nesse ponto, assenta-se, inicialmente, que a unidade prisional em questdo ndo
se encontra cadastrada no Sistema de Inspec¢do Prisional do Ministério Publico (SIP-
MP), em atencdo & Resolucdo CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010. E mister, portanto,
que a Corregedoria local do Ministério Publico do Estado do Ceara promova o devido
procedimento para insercao da unidade no SIP-MP, para fins de preenchimento dos

relatdrios de visita trimestrais e anuais.

Feito tal apontamento, anotou-se que a unidade conta procedimento de
seguranca diferenciado, apresentando detectores de mentais, banquetas para
realizacdo de inspec¢Bes intimas e scanner corporal. Além dos equipamentos de
seguranca diferenciados, aduziu-se observar um Procedimento Operacional Padrao
(POP), com maior controle dos presos reclusos, do acesso de visitantes e das pessoas
que ali laboram, que serd ampliado para os demais estabelecimentos prisionais do

Estado.

O Centro de Deten¢do Proviséria, segundo mencionado pela Secretaria de
Justica e Cidadania, recebe presos que estdo alocados em delegacias da Policia Civil
da Capital e da Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF), estando, ainda, nele reclusos
presos considerados especiais pelo Estado por razdo de requerem aparato de

seguranca diferenciado.

Ante tais peculiaridades, o espaco visitado pela Comissao do Sistema Prisional
foi o local destinado ao Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). O Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD), previsto no art. 52 da Lei de Execucdo Penal, é uma forma de
cumprimento da pena no regime fechado, consistente na permanéncia do detento

em cela individual, com limitacGes ao direito de visita e da saida da cela.

Na unidade prisional visitada, o espago destinado ao Regime Disciplinar
Diferenciado apresenta celas individuais, com pouca luminosidade, apresentando-se
suja e com restos de comidas no corredor que da acesso as celas individuais. Poucas
eram as celas ocupadas e os detentos ali reclusos tém horario diferenciado para

banho de sol e outras atividades na casa prisional.
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Ao final da visita, a Secretéria de Seguranca Publica e Cidadania mencionou
que a inauguracao da Casa de Detencdo Proviséria é fruto do projeto estatal de
aumento de vagas no sistema prisional do Estado do Cearad e de padronizacao de
procedimentos, com implemento de regras de seguranca e contencao da ordem,

notadamente pelas vulnerabilidades encontradas nessa tematica.

O incremento de vagas de trabalho nas unidades prisionais, a partir de
processo de aproximacgdo com industrias e de parceria com a Federacao das Industrias
do Estado do Ceara, assim como a implementacéo de projetos afetos a musica, leitura
e qualificagdo dos agentes penitenciarios sdo algumas das medidas que o Estado do
Ceara vem adotando, segundo mencionado pela Secretario, para reversdo do cadtico

quadro do sistema prisional local.

52  REUNIAO COM O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CRIMINAL, CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL E SEGURANCA PUBLICA E COM A PROMOTORIA
DE JUSTICA AUXILIAR DE EXECUCAO PENAL E CORREGEDORIA DE PRESIDIOS

No dia 15 de outubro de 2018, as dezesseis horas, 0s representantes da
Comissdao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica se reunirdo com os Promotores de Justica responsaveis pelo Centro de Apoio

Operacional Criminal (CAOCRIM) e pelo Nucleo de Investigacao Criminal (NUINC).

Preliminarmente, esclarece-que que o CAOCRIM foi instituido, no Ministério
Publico do Estado do Ceard, pelo Provimento PGJ n° 20, de 2 de dezembro de 1997,

com atribuicdes definidas pelo Provimento n® 24/2015%° e voltadas, sobretudo, a

%2 Segundo o art. 2° do Provimento n° 24/2015, s&o atribuicdes do CAOCRIM: Atuar na érea da
seguranca publica, prevencdo e reducdo dos indices de criminalidade, persecucdo penal, execu¢do
penal e controle externo da atividade policial, abrangendo a criminal, aléem de outras correlatas;
Estabelecer intercAmbio permanente entre os Orgdos do Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social
e entidades ndo-governamentais que atuam direta ou indiretamente em é&reas afins, para obtencdo de
elementos técnicos-especializados, necesséarios ao desempenho das funcbes ministeriais para
consecucdo dos fins da Justica Criminal; Estabelecer mecanismos que permitam o intercambio de
informacdes e o desenvolvimento de acdes conjuntas envolvendo érgdos da Secretaria de Estado da
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articulacdo, integracao operacional, intercambio e aprimoramento entre os 6rgaos de
execucdo da area criminal e do sistema de seguranca publica; enquanto o NUINC foi

restruturado pelo Provimento n® 59/2016, como nucleo responsavel pela conducdo

Seguranga Publica, da Policia Civil, da Policia Militar, bem como de outros érgdos publicos, objetivando
dar eficacia as acdes de controle externo da atividade policial; Acompanhar as politicas nacional e
estadual referente a sua area de atuacdo, realizando estudos e oferecendo sugestdes as entidades
publicas e privadas com atribuigdes no setor; Coordenar o exercicio do controle externo da atividade
policial, elaborando as escalas de visitas técnicas a serem realizadas pelo 6rgéos de execucdo das
diversas areas de atuagdo do Ministério Publico com a logistica necessaria ao pleno desempenho;
Promover a articulagdo, integracdo e intercambio entre os 6rgdos de execucdo, inclusive para efeito
de atuacdo conjunta ou simultanea, quando cabivel; Sugerir ao Procurador-Geral de Justica a formagao
de Grupos de Promotores e/ou Procuradores de Justica para efeito de atuagdo conjunta e simultanea;
Apresentar ao Procurador-Geral de Justica sugestes visando estabelecer politica institucional para a
atuagéo dos 6rgdos de execucdo correspondentes as respectivas areas de atuacdo, inclusive no que
concerne a estrutura e programas especificos; Fornecer, de oficio ou por provocacdo, informacdes
técnico-juridicas aos 6rgaos de execucdo do Ministério Publico; com vistas a manter a uniformidade
do exercicio funcional, observando os principios da unidade, da indivisibilidade e da independéncia
funcional; Expedir recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e respeito aos interesses,
direitos e bens, fixando prazo para adogdo das providéncias cabiveis; Requisitar laudos, certiddes,
informacdes, exames e quaisquer documentos diretamente dos érgaos publicos ou privados, para
subsidiar a atuacdo dos 6rgéos de execucdo que apdia; Propor ao Procurador-Geral de Justica a
expedicdo de recomendagdes dirigidas as autoridades nominadas no artigo 116, § 1°, da Lei
Complementar n° 72/2008; Dar publicidade a entendimentos da Administracdo Superior acerca de
matérias relacionadas as suas areas de atuagdo; Sugerir ao Procurador-Geral de Justica a execugdo de
planos especiais de atuacdo, assim como a formulacdo de politicas de atua¢do conjugadas com 6rgaos
de execucao com atribuicGes civeis e protetivas de interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos; Sugerir a instituicdo de Grupos Especiais de Atuacdo e de equipe de membros do
Ministério Publico para atua¢des especificas, desenvolvendo mecanismos de aproximacdo e integracdo
dos 6rgdos de execugdo; Assistir ao Procurador-Geral de Justica no desempenho de suas func¢des;
Representar o Ministerio Publico, quando cabivel e por delegacao do Procurador-Geral de Justica, nos
orgdos que atuem nas respectivas areas, excluido o exercicio, a qualquer ttulo, de fun¢bes de
execucdo; Acompanhar a politica nacional e estadual que guardem relacdo com sua area de atuagao,
realizando estudos e oferecendo sugestdes as entidades publicas e privadas com atribuicdes no setor;
Propor alteracGes legislativas ou a edicdo de normas técnicas aos érgdos publicos incumbidos da
atuagdo na area criminal; Manter contato com entidades governamentais e ndo-governamentais com
atuacdo na defesa de direitos humanos, estimulando a formulacédo de politicas criminais especificas;
Manter contato e intercdmbio com entidades publicas ou privadas que, direta ou indiretamente, se
dediquem a formulacdo de politicas criminais Sugerir a realizacdo de convénios de interesse do
Ministério Publico; Sugerir a edigdo de atos e instru¢des tendentes a melhoria dos servicos do Ministério
Publico na area criminal; Manter arquivo informatizado e atualizado de denuncias, requerimentos de
medidas assecuratorias, portarias inaugurais de procedimentos administrativos, representagdes,
peticdes iniciais de acdes judiciais, recursos interpostos e demais providéncias; Receber representacées
ou qualquer outro expediente, de natureza criminal, trasmitindo-os aos 6rgdos encarregados de
aprecia-las, ou restituindo-os a origem, para o correto encaminhamento, se a competéncia para
apreciar o fato ndo for da Justica do Estado do Cears; Desenvolver estudos e pesquisas, criando ou
sugerindo a criagdo de grupos e comissdes de trabalho; Coordenar a realizagdo de cursos, palestras e
outros eventos, visando a efetiva capacitacdo dos 6rgaos de execugdo; e Apresentar ao Procurador-
Geral de Justica relatério anual das atividades do Ministério PUblico em sua area de atuacdo.
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de investigacOes de carater criminal e 6rgdo de execuc¢do vinculado ao Gabinete do

Procurador-Geral de Justica e com atuacao em todo o Estado do Ceara.

Participaram da reunido, aléem dos integrantes da equipe da Comissao do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica do
CNMP, o Procurador-Geral de Justica, Placido Barroso Rios; a Procuradora de Justica
Vanja Fontenele Pontes; o Coordenador do CAOCRIM, Andre Clark Nunes Cavalcante;
o gestor do NUINC, Humberto Ibiapina Lima Maia; o Promotor Corregedor dos
Presidios, Nelson Ricardo Gesteira Monteira; os integrantes do NUINC Gomes

Camara; Manuel Pinheiro Freitas e Luciana de Aquino Vasconcelos Frota.

Ao iniciar a reunido, o Procurador-Geral de Justica agradeceu a presenca do
Conselho Nacional do Ministério Publico no Estado do Ceara para tratar de um tema
de suma relevancia, notadamente pelo atual contexto que o Estado perpassa a partir
das acOes de organiza¢Bes criminosas, e da superlotacdo e das péssimas condicoes
dos presidios estaduais, ressaltando seu anseio de que a reunido atingisse seu fim de
troca de experiéncias entre o 6rgdo nacional do Ministério Publico e os Promotores
de Justica que laboram na execu¢do penal. Em seguida, destacou que, ante a grave
crise na seguranca publica e no sistema prisional, o Ministério Publico envidou
esforcos para o fortalecimento de 6rgéos e nucleos voltados a investigacdo de crimes
cometidos por organiza¢do criminosa e, igualmente, para implementacdo de politicas
publicas eficazes na area de execucdo penal, a partir do fortalecimento de dialogo

com o Poder Executivo.

A partir da aproximacao com o Poder Executivo, o que, atualmente, se da pelo
proprio fato de a Secretéria de Justica e Cidadania ter pertencido aos quadros do
Ministério Publico, o Ministério Publico tem tido assento para tratar de politicas
criminais no Estado, de maneira a influenciar positiva na criacdo dos ciclos de politicas

mais eficientes, tanto preventivas quanto para momentos de crises.

Ao encerrar sua fala inicial, o Procurador-Geral de Justica esclareceu que os

Promotores de Justica ali presentes foram incumbidos da missao de, resumidamente,
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apresentar os principais projetos do Ministério Publico desenvolvidos tanto pelo
CAOCRIM guanto pelo NUINC, passando em seguida a palavra ao Coordenador do
CAOCRIM.

O Promotor de Justica André Clark assentou, inicialmente, que a crise de
seguranca publica generalizada que passa o Estado do Ceara imp&e que o Ministério
Publico adote uma posicdo proativa, para contribuir, efetivamente, para a redugdo
dos crimes violentos praticados no territério alencarino, razao pela qual o Centro de
Apoio Operacional Criminal definiu como linhas estrategicas de atuacdo as seguintes
cincos areas para o biénio 2018 e 2019: |) reducdo de crimes violentas no Estado do
Cearg; it) melhoria de atendimento as vitimas de crimes; (i) atuacao prioritaria em
casos de feminicidio; iv) melhoria do suporte aos membros e servidores do Ministério

Publico do Estado do Ceara; e v) atualizacdo da legislagao penal e processual penal.

Na primeira linha estrategica, o Coordenador do Centro de Apoio Operacional
Criminal aduziu que a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do
Ceara (SSPDS) realiza a classificacdo dos crimes violentos em crimes violentos letais
intencionais (CVLI), englobando os crimes de homicidio doloso, lesao corporal seguida
de morte e latrocinio; em crimes violentos contra o patriménio 1 (CVPI1), perfazendo
os crimes de roubo a pessoa, roubo de documentos e outros; e em crimes violentos
contra o patriménio 2 (CVPZ2), ao incluir os crimes de roubo a residéncia, roubo com
restricdo de liberdade da vitima; roubo de carga e roubo de veiculos). Segundo o
Promotor, atualmente, os crimes enquadrados no CVP2 constituem uma cifra negra,

haja vista que muitos casos ndo sdo notificados aos drgaos policiais.

A partir de tal divisdo e considerando a importancia do bem juridico atingido
pelos crimes CVLI, os esforcos serdo priorizados para a redugdo dos crimes violentos

letais intencionais, sem, contudo, se descurar da reducdo dos demais crimes violentos.

Baseando-se nos padrées espaco-temporais dos crimes praticados no Estado
do Ceara, o Centro de Apoio Operacional Criminal, em conjunto com a pasta

pertinente do Poder Executivo, identificou as areas de pontos criticos em que ocorrem

o1



SISTEMA PRISIONAL | CEARA

0s crimes violentos (hotspots de crime), e iniciou uma adog¢ao combinada de medidas

a nivel municipal, estadual e federal, tanto administrativas quanto legislativas.

A titulo exemplificativo, o Promotor de Justica citou as seguintes medidas
adotadas para reducdo dos crimes: melhoria da iluminacao de ruas e pragas, com
maior incidéncia de crimes violentas;, melhoria e conversacao das pracas, calcadas e
vias publicas; atuacdo da Guarda Municipal no que se refere a ocorréncias de som
alto e perturbacao do sossego; fechamento de bares e locais com maior indice de
crimes violentos, atentando-se, para isso, 0 Alvaro de funcionamento; demolicio de
imoveis inacabados utilizados para a pratica de crimes; e a disponibilizacao de
imagens de transito a agentes da Policia Civil e do Ministério Publico, para facilitar as

investigacbes?.

3 Constam do Plano Especifico de Atuacdo CAOCRIM 2018 as seguintes medidas adotadas a nivel
estadual: 1. Profissionalizacdo da gestdo penitenciaria, com corte de comunicagdes dos presos com o
ambiente externo; 2. Aumento substancial da quantidade de inspetores e escrivdes da Policia Civil, a
fim de elevar o nivel de identificacdo de autoria dos crimes violentos; 3. Implantacdo de sistema de
identificacdo de impressdes balisticas; 4. Edicdo de lei estadual estabelecendo a obrigatoriedade de
acesso gratuito e imediato aos dados de cartorios (procedimento em matéria processual penal), por
agentes da Policia Civil e Ministério Publico previamente designados, mediante senha pessoal; 5.
Acesso imediato e gratuito a imagens de transito da AMC e DETRAN, no préprio ambiente de trabalho,
por agentes da Policia Civil e Ministério Publico previamente designados, mediante senha pessoal; 6.
Maior rigor na fiscalizagcdo dos casos de descumprimento de medida de monitoragéo eletrénica; 7.
Liberacdo de acesso integral a Facebook, Instagram, Youtube e sites ou redes sociais similares, a todos
os delegados e aos escrivades e inspetores que sejam autorizados pela chefia imediata, por se tratar de
fonte de informacdes extremamente Uteis para investigagdo de crimes; 8. Sugerir aos colegas e a PC
que requeiram autorizacdo judicial para a anélise de qualquer telefone celular, como medida de cautela
a fim de evitar nulidade ou atraso da investigacdo; 9. Sugerir que os delegados e MP requeiram a
PEFOCE que realize buscas por palavras-chave nas pericias de telefones celulares, gerando grande
agilizacdo e eficiéncia no trabalho pericial; 10. SEJUS. Obrigatoriedade de todos passarem todas as
vezes por scanner corporal, sempre que alguém for ingressar no pavilhdo dos detentos. 11. SEJUS.
Monitoramento por video da é&rea do scanner, com gravagdo e transmissdo simultanea no
estabelecimento prisional e por central de monitoramento na sede da SEJUS e da SSPDS. 12. SEJUS.
Estabelecimento de contato minimo com os presos e, quando estritamente necessario, que sempre
seja feito na presenca de pelo menos dois agentes; 13. Criagdo de promotorias ou unidades
especializadas em lavagem de dinheiro, por se tratar de crime que funciona com légica prépria, sendo
imprescindivel que o Estado sufoque financeiramente as organizagdes criminosas; 14. Analise pericial
de celulares, com remessa do laudo a autoridade policial em até 10 (dez) dias nos crimes violentos
novos, que ocorram a partir de determinada data; 15. Apreensdo de equipamentos de gravacdo pela
equipe de local de crime, como instrumento ligado ao crime (art. 6° CPP); sugerir que o PGJ formule
Recomendagdo nesses termos a todos os membros, e ao Delegado-Geral; 16. Gravagdo dos
depoimentos em inquéritos nas Delegacias; 17. Melhor tratamento para dependentes quimicos.
Aumento substancial da quantidade de pessoas tratadas. Encaminhamento para instituicbes de
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A partir de tais acBes, simples do ponto de vista da macrocriminalidade, o
Coordenador do Centro de Apoio Operacional Criminal asseverou a cumulagao de
aspectos tedricos, conquanto tais medidas sejam incentivadas a partir das teorias de
crime, como Teorias da Vizinhanca e dos Padrdes do Crime; com aspectos praticos,

funcionando como salutar estratégica de seguranca publica.

Nesse ponto, o Procurador-Geral de Justica assentou as dificuldades no que
se refere as atribuicdes dos agentes municipais, por ingeréncia politica de vereadores
da regidao, havendo resisténcia no sentido de Ihe conferir competéncia para questées
de ocorréncias de poluicdo sonora. Ressaltou, ainda, que a identificacdo de 30 (trinta)
principais locais na Cidade de Fortaleza para o cometimento de crimes e do poligono
de violéncia nos ultimos anos deu-se, sobretudo, com o apoio do Centro Integrado
de OperacBes de Seguranga (CIOPS), com a utilizaggo de sistema de
georreferenciamento, mencionando que o tratamento da violéncia no Estado tem que

ocorrer com a articulacdo da area criminal e da infancia e adolescente.

No que se refere as atribuicdes estaduais, sdo providéncias orientadas pelo
Ministério Publico local a melhoria da gestdo penitenciaria, com a padronizacdo de
procedimentos de seguranca e monitoracao eletronica e o corte de comunicacdo dos
presos com o ambiente externo. Nesse Viés, citou-se que, na construcdo dos presidios
regionais, o Ministério Publico orientou a ndo colocacao de tomadas nas celas, com
medida para impossibilitar o uso e a recarga de aparelhos celulares em casas
prisionais e, por conseguinte, o contato dos presos com o mundo exterior. Outrossim,

salientou-se a politica estatal de reduzir o numero de cadeias publicas, que totalizam

reconhecida qualidade. Possivel parceria com a iniciativa privada e com instituicBes assistenciais.
Outrossim, a nivel federal, constam as seguintes diligéncias: 1. Suporte da Policia Federal a Policia Civil
e ao Ministério Publico, especialmente com informagBes e provas dos crimes de trafico de armas,
lavagem de dinheiro, participacdo em organizacdo criminosa e trafico de drogas; 2. Definicdo de
arquitetura e protocolos de funcionamento adequados de estabelecimentos prisionais; 3. Modificacdo
de leis penais, processuais penais e do sistema socioeducativo, tratadas em tépico especifico deste
trabalho.
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143 (cento e quarenta e trés) casas prisionais, com a constru¢do de presidios

regionalizados.

O Promotor de Justica Manuel Pinheiro citou que umas das dificuldades do
Estado para a persecucdo dos crimes violentos letais intencionais da-se pela auséncia
de uma pericia balistica e afeta a area de medicina legal qualificada e apta a atender
o alto numero de homicidios do Estado. Segundo o Promotor, a auséncia de uma
pericia adequada tem o conddo de identificar corretamente a materialidade e a
autoria delitiva e, por conseguinte, de obter a efetiva penal, sendo a situacao no
interior do Estado mais grave, conquanto, atualmente, 0s exames periciais sao

centralizados, sobretudo, na Capital.

Em relacdo a atuacdo prioritaria em casos de feminicidio, o Coordenador do
CAOCRIM assentou que esta sendo elaborado um novo manual de atuacdo nos casos
em questdao, com a consequente capacitacao e treinamento para uso efetivo. De mais
a mais, citou as tratativas junto ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara para julgar,

em poucos meses, O acervo existente para acoes penais de feminicidio.

Em tempo, restaram apresentadas as estatisticas criminais no periodo de 2017
a 2018 em relacao aos crimes violentos letais intencionais (CVLI), crimes violentos
contra o patriménio 1 (CVP1), e crimes violentos contra o patriménio 2 (CVP2). Para os

devidos fins, traz-se a baila as referidas estatisticas:

Tabela 6: CVLI em 2017

Tabela: Niimero de vitimas no Ceard em 2017

Janeiro 349 3 12
Fevereiro 269 0 6
Margo 358 0 7
Abril 378 1 22
Maio 471 1 12
Junho 474 1 16
Julho 474 6 23
Agosto 460 6 14
Setembro 460 2 11
QOutubro 516 10 14
Novembro 470 5 11
Dezembro 454 3 13

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/AAESC/SSPDS
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Tabela 7: CVLI Ceard em 2018

Tabela: NOmero de vitimas no Ceara em 2018

Janeiro 482 14 25
Fevereiro 361 1 23
Margo 414 4 17
Abril 367 2 23
Maio 372 2 20
Junho 384 5 11
Julho 378 4 20
Agosto 352 2 13
Setembro 391 5 14
Outubro - - -

MNovembro - - -

Dezembro - - -

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/AAESC/SSPDS

Tabela 8: CVP1em 2017

Tabela: Nimero de ocorréncias de CVP-1 no Ceara em
2017

Janeiro 5.092
Fevereiro 4.254
Margo 5.428
Abril 5.040
Maio 6.402
Junho 5.877
Julho 5.673
Agosto 5.414
Setembro 5.323
QOutubro 5.383
Novembro 4.898
Dezembro 4.419

Fonte: SIP/AAESC/SSPDS
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Tabela 9: CVP1 em 2018

Tabela: Nimero de ocorréncias de CVP-1 no Ceara em
2018

Janeiro 4.544
Fevereiro 4,254
Margo 4,737
Abril 4.763
Maio 5.083
Junho 4.699
Julho 4.515
Agosto 4.330
Setembro 4.025
Outubro -

Novembro -

Dezembro -

Fonte: SIP/AAESC/SSPDS

Tabela 10: CVP2 em 2017

Tabela: Nimero de ocorréncias de CVP-2 no Ceard em
2017

Janeiro 969
Fevereiro 890
Marco 1.060
Abril 986
Maio 1.305
Junho 1.232
Julho 1.105
Agosto 1.133
Setembro 1.085
Outubro 1.069
Novembro 1.023
Dezembro 987

Fonte: SIP/AAESC/SSPDS
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Tabela 11: CVP2 em 2018

Tabela: Nimero de ocorréncias de CVP-2 no Ceara em

2018

___ Mes  Quantidade
Janeiro 1.020
Fevereiro 911
Margo 1.063
Abril 929
Maio 1.008
Junho 885
Julho 810
Agosto 779
Setembro 801
Outubro -
Novembro -
Dezembro -

Fonte: SIP/AAESC/SSPDS

Conforme se observa das Tabelas 6 e 7, o Ceard, nos meses de maio a
setembro, teve uma reducao de 19,75% (dezenove virgula setenta e cinco por cento)
de reducéo dos crimes afetos aos crimes violentos letais intencionais. Nesse ponto,
falou-se do Projeto, de iniciativa do Ministério Publico do Estado do Ceard, intitulado
Tempo de Justica, que visa, com esteio na reducao do tempo de tramitacao dos crimes
de homicidio e na resposta penal do Estado de maneira mais célere, conferir sensacao

a sociedade a diminuicdo da sensacdo de impunidade.

Conforme explanado pelo idealizador do Projeto, ha a utilizacdo de uma
ferramenta virtual que monitora o tempo de tramitacdo de processos em cada fase e,
mensalmente, um comité gestor, composto por membros do Ministério Publico do
Estado do Ceara, do Tribunal de Justica, do Governo do Estado e da Defensoria, se
relne para avaliar o andamento processual e solucionar eventuais gargalos. Remete-
se a um modelo de gerenciamento e controle com responsabilidade compartilhada.

Dentre os resultados alcancados pelo projeto, aponta-se a diminuicdo em 56%
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(cinquenta e seis por cento) do tempo de julgamento dos homicidios com autoriza

conhecida em Fortaleza.

Nessa toada, o Promotor de Justica Manuel Pinheiro destacou que um dos
problemas do Estado na persecucao penal, e, propriamente do Ministério Publico,
tem sido a obtencao de acesso a base de dados de outras instituicbes e drgdos. A
titulo de exemplo, em outro projeto que esta sendo executado pelo Ministério Publico,
ha necessidade de obtencdo das informac6es oriundas dos cartérios extrajudiciais e
gue a unidade ministerial tem tido diversas dificuldades no franqueamento de acesso
de tais dados. De mais a mais, 0 acesso a diversas bases de dados sobre pessoas,
veiculos, imoéveis concederia ao Ministério Publico o cruzamento dos dados e a

identificacdo de laranjas e lideres de organiza¢des criminosas.

Feita tal exposicao sobre as estratégias do Centro de Apoio Operacional
Criminal, o Presidente da Comissdao do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica agradeceu ao Ministério Publico do Estado do
Ceara a receptividade na visita técnica realizada e a toda organizacdo na logistica de
visita ao sistema prisional local. Em seguida, destacou o trabalho desenvolvido pelo
orgao finalistico que preside, ao assentar o processo de reaproximacao e didlogo com
os demais 6rgaos do Sistema de Justica Criminal, a exemplo do Conselho Nacional
de Justica, do Departamento Penitenciario Nacional, do Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Corrupcao, Ministério dos Direitos Humanos, Ministério da
Justica e Seguranca Publica e Tribunal de Contas da Unido, de modo que a
reaproximacao tem originado diversos projetos em parceria a exemplo das auditorias

coordenadas nos Estados sobre o Fundo Penitenciario Nacional.

Além disso, o Conselheiro Presidente da Comissao destacou o lancamento do
Projeto Sistema Prisional em numeros, que, dando transparéncia ativa aos dados do
sistema prisional, colhidos pelos Promotores de Justica e Procuradores da Republica
de todo o Pais em atencdo a Resolucdo CNMP n® 56, de 22 de junho de 2010,

possibilitou o conhecimento por outros atores de dados estruturais sobre os
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estabelecimentos prisionais do Pals, a exemplo de trabalho, educacdo, mulheres no

carcere e disciplina.

Tais dados tém possibilitado o confronto e o cruzamento de enunciados
aprioristicos, muitas vezes, anunciados por instituicdes. Nesse viés, tais dados foram
utilizados em recente participacdo da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo
da Atividade Policial e Seguranca em reuniao na Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos e, inclusive, possibilitando a formulacado de politicas publicos.

No que se refere a realidade do Estado do Ceara, o Presidente da CSP deu
destaque para os dados de educacdo e trabalho. Isso porque o Estado, embora seja
destaque nacional em educacdo basica, apresenta dados, deveras, insignificantes no
que atine a presos estudando e, igualmente, laborando, citando que, dos presos do
sexo masculino, apenas 2,95% (dois virgula noventa e cinco por cento) exercem
atividades laborais, razdo pela qual questionou se o Ministério Publico do Estado do

Ceara ja se ateve a questao e, em caso positivo, se ha algum projeto nesse sentido.

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara ressaltou ser uma novidade
a deficiéncia de presos em atividades educacionais e laborais e que o Ministério
Publico, ciente da situacéo, verificara as medidas a serem adotadas. Em complemento,
o Promotor Auxiliar das Corregedorias de Presidio informou que o sistema prisional
estatal foi praticamente todo destruido nas rebeliGes do final do ano e inicio do
exercicio em questdo e que todos os esforcos adotados estao sendo dirigidos para a
reestruturacdo e retorno a normalidade do sistema prisional, aduzindo ser inviavel
falar em educacdo ou trabalho num ambiente de hostilidade como o encontrado na

Casa de Privacdo Provisoria de Liberdade Professor Clodoaldo Pinto (CPPL2).

Ato continuo, questionou-se como esta ocorrendo a realizagao das audiéncias
de custddia no Estado e o percentual de presos provisérios do Estado, considerando
que o Banco Nacional de Monitoramento de Prisées — BNMP 2.0 — indica que 53,14%
(cinquenta e trés virgula catorze por cento) das pessoas custodiados sdo a titulo

provisorio.
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Nesse viés, o Coordenador do Centro de Apoio Operacional Criminal informou
que as audiéncias de custddia ocorrem de segunda a sexta-feira e, em regime de
plantdo, nos finais de semana. Em seguida, passou-se a uma rapida apresentacdo

sobre os projetos desenvolvidos pelo NUINC.

Ressalva-se que, em razdo de os trabalhos desenvolvidos revolverem
operacdes de investigacao criminal sigilosas, limitar-se-a a constar no presente

relatério apenas as informagdes passiveis de publicidade.

Desse modo, o Gestor do NUINC informou que, para tratar dos
estabelecimentos prisionais, o Ministério Publico do Estado do Ceara conta as
Promotorias Auxiliares de Corregedoria de Presidios e, diante da grave situacdo de
crise no Estado, foi instituido um Nucleo com atribuicdo especifica para investigacées

criminais, tal como assentado anteriormente.

O objetivo do NUINC foi realizar medidas que perpassem a causa do problema
dos estabelecimentos prisionais no Ceara, verificando providéncias judiciais e
extrajudiciais a serem adotadas para solucionar, por exemplo, a superlotacdo em mais
de 100% (cem por cento) dos estabelecimentos prisionais; a falta de condicées de
infraestrutura das unidades prisionais, muitas sem celas e grades; e, igualmente, o
dominio das facgdes criminosas no Estado, que, ante a faléncia do Poder Publico,

dominam estabelecimentos carcerarios especificos.

Outrossim, outro problema identificado no Estado do Ceara foi a cooptacdo
de agentes penitencidrios por organiza¢Bes criminosas. Nesse viés, conforme
amplamente divulgado na midia, foram deflagradas diversas operac8es para afastar
agentes penitenciarios e coordenadores do sistema prisional, como a Operacao
Masmorras Abertas®* e a Mecenas, que visa apurar eventuais dendncias de corrupgao

dentro do sistema penitenciario.

24 A Operacdo Masmorras Abertas apura dentincias de corrupc¢do dentro do sistema penitenciario do
Ceara e associagdo criminosa formada por agentes penitenciarios e ocupantes de cargos estratégicos
na estrutura organizacional da Secretaria da Justica, com o objetivo de se perpetuarem no poder e na
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Para além da deflagracao de operacSes de grandes operacfes que anseiam
desestruturar o crime organizado no interior do sistema prisional cearense, 0 NUINC
tem realizado inspe¢Bes extraordinarias aos estabelecimentos prisionais, que contam
com 0 apoio da seguranca institucional do Ministério Publico, possibilitando encontrar
nas casas carcerarias diversos objetos apreendidos e conhecer, de maneira mais

adequada e sem magquiagens, o sistema prisional do Estado do Ceara.

Segundo o gestor do Nucleo, o afastamento da clUpula da Secretaria de Justica
e Cidadania, cooptado por faccdes criminosas, para além da promocdo de
investigagdes mais eficazes, com o apoio dos drgdos de disciplina do Estado do Cearg,
tem provocado diversas mudancas de procedimento na seguranca das unidades

prisionais e 0 maior controle dos objetos que entram nos estabelecimentos.

Ao final de sua fala, o Gestor do NUINC ressaltou o quanto é importante o
Ministério Publico se assenhorear da realidade prisional do Estado, para tdo somente
com dados eficazes e ciente da realidade para além do papel, possa efetivamente
adotar as diligéncias para reverter o grave cenario de crise e vulnerabilidades em

ambiente prisional.

Em seguida, a Promotora de Justica e Membro Auxiliar da Comissao do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica
questionou sobre as bases de dados que disp&e a unidade ministerial para fins de
investigacao, destacando a importancia de promover articulagdo com os outros
Ministerios Publicos, seja por meio do Conselho Nacional do Ministério Publico, seja

por meio do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais, para melhorar ainda mais a

busca por vantagens indevidas. Os suspeitos participariam ativamente da tomada de decisGes
relevantes no Sistema Penitenciario, buscando nomeacdo de integrantes do grupo em cargos
importantes, bem como o afastamento de pessoas alheias a associacdo criminosa de fungdes de
direcdo da Sejus. Um dos objetivos era manipular a fiscalizagdo sobre as unidades prisionais quando
realizada por parte das autoridades competentes. Além do delito de associacdo criminosa, verificou-
se nas investigagdes a pratica de outros crimes como insercdo de dados falsos em sistemas de
informacdo; corrupgdo passiva; prevaricagdo; omissdo no dever de vedar ao preso acesso a aparelho
celular ou similar; condescendéncia criminosa, violacdo do sigilo profissional e tortura. Informacées
extraidas da pagina institucional do Ministério Publico do Estado do Ceara disponivel em:
http://www.mpce.mp.br/2018/04/16/mpce-e-cgd-deflagram-operacao-masmorras-abertas/.
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qualidade das investigacdes. Nesse espectro, citou a experiéncia do Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina, que detem uma plataforma tecnolégica moderna e
eficaz para cruzamento de dados e dispde de um pool de convénios que lhe possibilita

ter acesso a diversas bases de dados de organiza¢es publicas e privadas.

Por fim, o Presidente da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica, Dermeval Farias, parabenizou o Ministério
Publico pelas iniciativas apresentadas, reconhecendo no Projeto Tempo de Justica um
enorme potencial de replicagdo para as demais unidades ministeriais do Pais e sugeriu
um olhar mais incisivo do Ministério PUblico no que se refere a assisténcia educacional
e laboral a populacdo carceréaria, concluindo que, da visita, sera produzido um
relatério, com viés muito mais contributivo das experiéncias trocadas entre o Conselho
Nacional e o Ministério Publico do Estado do Ceara e agradecendo, mais uma vez, a

acolhida e a disponibilidade dos membros ali presentes.

Ao final de sua fala, aduziu que o Ministério Publico € um dos principais atores
da execucdo penal, como determina o art. 67, da Lei de Execucao Penal, e que é
preciso ocupar o espaco a ele destinado, de forma técnica e em prol do respeito dos

direitos fundamentais no cumprimento da pena.

5.3 APRESENTACAO DO PROJETO TEMPO DE JUSTICA

Na manha do dia 16 de outubro de 2018, a Membro Auxiliar da Comissdo do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, Vanessa
Wendhausen Cavallazzi, e a Assessora-Chefe da referida unidade, Thays Rabelo da
Costa, participaram de reunidgo com o idealizador do Projeto Tempo de Justica, o

Promotor de Justica Manuel Pinheiro.

Ao agradecer pela oportunidade de conhecer o referido projeto, que inclusive,
ganhou o Prémio CNMP 2018 na categoria Reducdo da Criminalidade, a Promotora

de Justica Vanessa Cavallazzi assentou, inicialmente, a importancia de projetos como
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o Tempo de Justica num Estado da Federacdo que € posto como o terceiro maior em
ocorréncia de homicidios violentos no primeiro de 2018, com o registro de 2.380 (duas

mil, trezentos e oitenta) pessoas assassinadas de janeiro a junho do mencionado ano.

Considerando os numeros registrados de homicidios no Ceara e tendo em
vista projetos realizados nos Estados Unidos da América, o Promotor de Justica
Manuel Pinheiro esclareceu que o Programa Tempo de Justica foi instituido por
Protocolo Interinstitucional assinado em 11 de novembro de 2016, com participacdo
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, do Ministério Publico do Estado do Ceara,
da Defensoria Publica do Estado e da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social,

além do Vice-Governadoria do Estado.

O Programa visa, assim, estabelecer ac6es conjuntas dos Poderes e 6rgdos
participantes na investigacdo, no processo e no julgamento dos crimes dolosos contra
a vida, com autoria identificada, ocorridos em Fortaleza, com expansao ja iniciada ao
Municipio de Sobral, com o objetivo de promover o cumprimento dos prazos
previstos na legislacdo processual penal, desde a ocorréncia do fato até o julgamento

dos crimes pelos Tribunais do Juri, segundo informado pelo Promotor de Justica.

Inicialmente, aduziu que a ideia do Projeto adveio de uma capacitacdo que
realizou nos Estados Unidos e da experiéncia norte-americana em Nova York, a partir
de programas com vies metodoldgico lastreado na tolerancia zero e na Broken

Windows Theory (Teoria das Janelas Quebradas).

Nesse viés, a partir de seus estudos tedricos, percebeu um fenébmeno no
Estado do Ceara afeto a perda da coercibilidade da sancdo penal, na medida em que
a resposta penal do Estado para os crimes de homicidios, quando ndo importavam
em prescricdo, geravam, pela lentiddo processual, na sociedade o esquecimento do
crime cometido e a reducdo da efetividade da prevencdo geral do delito. Sendo assim,
para o Promotor, um dos fatores que mais contribuem para a epidemia de violéncia
que se alastra por todo Pais é a sensacao generalizada de impunidade, que decorre

da reconhecida ineficiéncia do macrossistema de seguranca e justica para investigar,
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processar e julgar casos de homicidio, de maneira a gerar um ciclo vicioso em que é

a impunidade alimenta a violéncia e esta alimenta a impunidade.

A partir de tais percepc8es, afirmou que, com o apoio da Procuradoria-Geral
de Justica, o Ministério Publico prop6s ao Poder Judiciario, a Defensoria Publica, a
Policia Civil e a Pericia Forense a adocdo coordenada para que os crimes de
homicidios ocorridos, num primeiro momento, em Fortaleza passassem a ser
processados e julgados em menos de 400 (quatrocentos) dias, enquanto a média

nacional é superior a 8 (oito) anos.

Para tanto, haveria a necessidade de aumento da disponibilidade de recursos
humanos, materiais e tecnoldgicos, tanto dos érgaos policiais (delegacias de policia e
coordenadorias de pericia), quanto das Promotorias de Justica, das Varas Judiciais e
das Defensorias Publicas. Além disso, a implementacdo de rotinas de trabalho para
agilizar e controlar as rotinas processuais e a instituicao de um Comité Gestor eram

medidas igualmente imprescindiveis para a consecu¢do do programa.

Desse modo, o Promotor de Justica informou que as tratativas para a execugdo
do projeto em 2015, tendo, no inicio, obtida muita resisténcia dos drgaos parceiros,
no entanto, apds longas reuniées, o Ministério Publico conseguiu o apoio da Vice-
Governadoria do Estado para o desenvolvimento do software e das demais

instituicbes parceiras.

Ato continuo, foi esclarecido que, na fase inicial de implantagdo do Projeto
Tempo de Justica, os Poderes e as instituicdes participantes reforcaram as destinacées
de recursos humanos. A titulo exemplificativo, 0 nimero de Promotores de Justica

com atribuicdo em Varas de Juri acresceu de 10 (dez) para 15 (quinze)®> e o de Juizes

% Para além do aumento de Promotores de Justica, foi editado o Provimento n°® 61/2018 da
Procuradoria-Geral de Justica, com o seguinte teor: O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de
suas atribuicoes legais e Constitucionais, na forma do art. 127, § 2° da Constituicdo Federal combinado
com o art. 10, inciso V, da Lei Federal n°® 8.625 de 1993, e as disposicdes contidas no art. 26, XVIII, da
Lei Complementar n® 75 1993, combinados ainda com o art. 26, incisos V e XllI, da Lei Complementar
Estadual n® 72 de 2008, Lei Organica e Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceara;
CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal assegura a todos “a razoavel duracdo do processo e 0s
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meios que garantam a celeridade na sua tramitagdo”, conforme disposto no art. 5°, inciso LXXVIII;
CONSIDERANDO que, no ambito da jurisdicdo criminal, a duracdo razoavel do processo €
indispensavel a preservacdo dos direitos dos acusados, das vitimas e das testemunhas;
CONSIDERANDO que a demora no processo e no julgamento dos crimes dolosos contra a vida,
especialmente dos homicidios, reduz o efeito dissuasério da sancdo penal, um dos principais fatores
de prevencdo da criminalidade, além de comprometer o animo das vitimas e das testemunhas para
revelar as identidades dos autores e para prestar depoimentos sobre os fatos; CONSIDERANDO a
necessidade de prover recursos humanos, materiais e tecnoldgicos adequados para que as
Promotorias de Justica do Juri possam aumentar a eficiéncia no cumprimento das suas fungdes nos
processos por crimes dolosos contra a vida. CONSIDERANDO o compromisso assumido pelo Ministério
Publico, no ambito do programa “Cearé Pacifico”, do Governo do Estado do Cearé, de participar de
uma agdo integrada com os demais Poderes e instituicbes que formam o macrossistema de seguranga
e justica, para que os crimes de homicidio ocorridos em Fortaleza sejam investigados, processados e
Jjulgados, com cumprimento dos prazos legais e com respeito aos direitos fundamentais; RESOLVE: Art.
1° Fica instituido, no ambito do Ministério Publico do Estado do Ceara, o programa “Tempo de Justica”,
com a finalidade de estabelecer rotinas de trabalho e prover recursos humanos, materiais e
tecnolégicos adequados para que as Promotorias de Justica do Juri na comarca de Fortaleza possam
aumentar a eficiéncia no cumprimento das suas fungdes nos processos por crimes dolosos contra a
vida, visando a manter a regularidade das atividades relacionadas com a tramitacdo dos feitos
existentes e velar para que as a¢8es penais por crimes de homicidio ocorridos a partir de 1° de janeiro
de 2017, com autoria esclarecida, sejam processadas e julgadas com estrita observancia dos prazos
legais. Art. 2° As atividades do Programa serdo realizadas pelos membros titulares e auxiliares que
oficiam junto as Varas do Juri da Comarca de Fortaleza, no ambito de suas respectivas unidades
judicirias, e servidores do Ministério Publico do Estado do Ceara, sob a coordenacdo de um dos
Promotores de Justica do Juri na comarca de Fortaleza, todos designados pelo Procurador-Geral de
Justica. Art. 3° Compete ao Coordenador Executivo do Programa as seguintes atribuicées: | — indicar
Promotores de Justica, a serem designados pelo Procurador-Geral de Justica, para, sem prejuizo de
suas atribuicdes originarias, atuar nos inquéritos policiais de crimes de homicidio antes de 1° de janeiro
de 2017, com autoria esclarecida, bem como nas acdes penais e nos procedimentos acessorios deles
decorrentes; Il — organizar a diviséo de trabalho entre os Promotores de Justica designados na forma
do inciso anterior, visando a manter a equitatividade e garantir a eficiéncia, sobretudo quanto a
observancia dos prazos legais; Ill — indicar servidores do Ministério Publico, a serem designados pelo
Procurador-Geral de Justica, para auxiliar os Promotores de Justica; IV — supervisionar as atividades
realizadas pelos servidores designados na forma do inciso anterior, visando a manter a equitatividade
e garantir a eficiéncia, sobretudo quanto a observancia dos prazos; V — convocar os promotores de
Justica participantes do Programa para reunifes mensais, visando a avaliacdo do desempenho do
Ministério Publico no cumprimento das metas e ao aprimoramento das rotinas de trabalho nos érgaos
de execucdo; VI - orientar a elaboracdo, por parte de servidor especificamente designado, de relatérios
mensais sobre os prazos e as quantidades de denuncias, audiéncias de instrugdo, alegacées finais,
razdes ou contrarrazdes de recursos em sentido estrito, requisicbes de diligéncias, sessGes de
Jjulgamento, razdes ou contrarraz8es de apelacdes, bem como representacdes por prisdes provisorias
e prisdes preventivas e pareceres sobre pedidos de revogacdo de prisdo provisoria ou preventiva e de
concessdo de liberdade provisoria, realizados pelos Promotores de Justica, nos inquéritos policiais e
nas acBes penais decorrentes de homicidios ocorridos em Fortaleza apds 1° de janeiro de 2017;
Paragrafo Unico. A Secretaria de Tecnologia da Informacdo da Procuradoria-Geral de Justica devera
desenvolver um programa de computador (software) para auxiliar o Coordenador Executivo e o
servidor por ele designado na elaboragdo dos relatérios mencionados no inciso VI deste artigo. Art. 4°
Compete ao Coordenador Interinstitucional do Programa as seguintes atribuices: | — participar das
reunides convocadas pelo Coordenador Executivo do Programa ou pelo Secretério Executivo das
Promotorias do Juri da Comarca de Fortaleza para tratar de assuntos relacionados com a execugéo
das agdes e 0 monitoramento das metas do programa; Il — colaborar com a elaboragéo, por parte de
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e Defensores Publicos de 5 (cinco) para 10 (dez). Outrossim, foi instituido um Comité
Gestor do Projeto Tempo de Justica, com reunides ordinarias para avaliar e discutir as
providéncias a serem adotadas para melhor avaliar as rotinas de trabalho e monitorar
a execucdo das metas relativas aos prazos estipulados para o cumprimento das

providéncias judiciais em tempo habil.

O Promotor de Justica Manuel Pinheiro assentou a estipulacdo de metas,
deveras, audaciosas para o projeto: a partir de janeiro de 2017 e ao final de 24 (vinte
e quatro) meses, fazer com que 50% (cinquenta por cento) dos casos de homicidio
com autoria esclarecida em Fortaleza sejam processados e julgados em menos de

400 (quatrocentos) dias, e, igualmente, fazer com que o tempo médio de apuracdo

servidor especificamente designado, de relatérios mensais sobre os prazos e as quantidades de
denuncias, audiéncias de instrucdo, alegacSes finais, raz8es ou contrarrazées de recursos em sentido
estrito, requisi¢cdes de diligéncias, sessdes de julgamento, raz8es ou contrarrazdes de apelacdes, bem
como representacdes por prisdes provisorias e prisdes preventivas e pareceres sobre pedidos de
revogacao de prisdo proviséria ou preventiva e de concesséo de liberdade proviséria, realizados pelos
Promotores de Justica, nos inquéritos policiais e nas acdes penais decorrentes de homicidios ocorridos
em Fortaleza apds 1° de janeiro de 2017; Ill — representar o Ministério Publico do Estado do Cearé nas
reunides do Comité Gestor do Programa “Tempo de Justica”, visando a apresentar os relatérios
mencionados no art. 3°, inciso VI deste Provimento, bem como sugerir o aperfeicoamento das rotinas
de trabalho em todas as etapas da investigacao, do processo e do julgamento dos casos de homicidio,
que contribuam para o alcance das metas do Programa; IV — participar, por designacdo do Procurador-
Geral de Justica, das reuniées do Programa “Em Defesa da Vida" e do Programa “Cearé Pacifico”. Art.
5° Compete aos Promotores de Justica designados para atuar no Programa: | — desempenhar as
fungdes atribuidas ao Ministério Publico nos inquéritos policiais de crimes de homicidio ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2017, com autoria esclarecida, bem como nas a¢Bes penais e nos
procedimentos acessorios deles decorrentes; Il — cumprir e velar para que sejam obedecidos os prazos
previstos em lei na apresentagdo das suas proprias manifestagdes e na realizagcdo dos atos processuais,
desde o oferecimento da dendncia até a eventual apresentacdo de razdes ou contrarrazGes de
apelacdo; Il — prestar as informagdes solicitadas pelo Coordenador Executivo do Programa, visando a
elaboracao dos relatorios previstos no inciso VI do artigo 3°. Art. 6° O Coordenador Executivo e o
Coordenador Interinstitucional fardo jus a gratificacdo prevista no Art. 185, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n® 72/2008, na forma prevista pelo Provimento n°® 078/2013. Art. 7° A
Secretaria de Tecnologia da Informacdo da Procuradoria-Geral de Justica devera participar da
elaboracdo, em conjunto com os setores correspondentes da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa
Social, do Tribunal de Justica e da Defensoria Publica Geral, de um programa de computador (software)
destinado ao monitoramento e controle das metas assumidas por cada Poder e Instituicdo no ambito
do Programa “Tempo de Justica”. Art. 8° O art. 2° do Provimento n° 78 de 2013 passa a viger acrescido
do inciso XXIll, cuja redacdo ¢ a que segue: “Art. 2° [...] XXIIl - Coordenador Executivo e Coordenador
Interinstitucional do programa ‘Tempo de Justica™. Art. 9° Este provimento entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposices em contrario. Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em Fortaleza, aos 15 de marco de 2018. Placido
Barroso Rios Procurador-Geral de Justica
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da responsabilidade penal nos casos encerrados de homicidio da competéncia das
Varas do Juri de Fortaleza seja inferior a um ano, a contar da data do crime até a do

primeiro julgamento pelo Tribunal do Juri.

O papel do Ministério Publico na reducao da tramitagcdo processual foi ainda
mais audacioso, conquanto seja sua meta, ao final de 24 (vinte e quatro) meses, a
comecar em janeiro de 2017, reduzir pela metade a média do tempo global
consumido nas manifestagdes dos Promotores de Justica em comparacao ao ano de

2015,

Questionado pela Membro Auxiliar da Comissdo do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica sobre a forma de controle do
cumprimento do prazo pelos atores do Sistema de Justica Criminal, o idealizador do
Programa apresentou a ferramenta tecnoldgica desenvolvida pela Fabrica de
Softwares do Gabinete da Vice-Governadoria do Estado, intitulado Painel de Controle

do Projeto Tempo de Justica.

Ao apresentar a ferramenta, percebeu-se que ela é capaz de analisar e avaliar
as informaces sobre as movimentagdes dos inquéritos, a partir da base de dados da
Policia Civil, assim como acerca dos processos em tramitacdo nas Varas do Juri de
Fortaleza, a partir da base do Poder Judiciario (Sistema de Automacao da Justica —
SAJ), com a criacdo de alertas sobre os atrasos e a extracdo de relatérios sobre o

desempenho individual de cada ator e coletivo dos drgaos envolvidos.

Outrossim, a partir da identificacdo das vulnerabilidades no fluxo investigatorio
e de persecucdo penal dos crimes de homicidios, foi possivel extrair as etapas da
investigagdo e do processo em que ocorriam 0s maiores atrasos com relagdo aos
prazos legais, citando como exemplo a juntada dos laudos periciais e a citacdo dos

acusados.

Com esteio na referida metodologia de trabalho, o Promotor de Justica Manuel

Pinheiro destacou que resultados ja vem sido colhidos, a partir da comparacdo dos
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dados de 2015 e 2017, exemplificando que o tempo meédico para a distribuicdo do
inquérito a Vara do Juri caiu de 13 (trés) para 6 (seis) dias; e o de citagao dos acusados

reduziu de 97 (noventa e sete) para 28 (vinte e oito) dias.

Para alem do ganho de celeridade na tramitacao processual, as investigacdes
e a persecucao penal tém ganhado qualidade, segundo apontado o idealizador do
Programa, e permitindo que casos emblematicos de homicidios no Estado estejam
sendo julgados, com resposta a sociedade sobre crimes, deveras, violentos. Nesse
jaez, ressaltou, mais uma vez, o que havia dito na reunido do dia anterior, no sentido
da precariedade de acesso do Ministério Publico do Estado do Ceara a bases de

dados que Ihe possibilitemn ganho nas investigagdes.

Feitos tais apontamentos, a Promotora de Justica parabenizou a brilhante
iniciativa, realcando seu potencial de difusao nas demais unidades ministeriais do Pafs
e assentando a disponibilidade da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo
da Atividade Policial e Seguranga Publica para intermediagdo junto a érgaos federais

no que se refere a concessdo de base de dados.

54  REUNIAO COM O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

No dia 16 de outubro de 2018, a Comitiva da Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica participou, as onze horas,
de reunido com os Procuradores da Republica atuantes no Estado do Ceara, com a
presenca do Procurador-Chefe Rémulo Conrado; do Procurador Regional Geraldo
Assuncdo Tavares; e dos Procuradores Regionais Nilce Cunha Rodrigues, Luiz Carlos
Oliveira Junior e Edmac Lima Trigueiro. Outrossim, como representante do Ministério
Publico do Estado do Ceara, participou o Coordenador do Centro de Apoio
Operacional Criminal, André Clark.

Ao iniciar a reunidao, o Conselheiro Nacional Silvio Amorim agradeceu a

possibilidade de o Conselho Nacional do Ministério Publico dialogar com os membros
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do Ministério Publico Federal no Estado do Ceara e que, como membro de tal ramo
ministerial, tem empreendido esforcos para aprimorar a interlocucao junto ao érgdo
de controle administrativo e financeiro do Ministério Publico. Citou, em sua fala inicial,
as diversas atividades desenvolvidas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico,
por intermédio das Comissdes finalisticas, destacando-se, nessa toada, a Comissdao do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica,
presidida pelo Conselheiro Dermeval Farias.

Ato continuo, o Conselheiro Dermeval Farias, ao cumprimentar todos os
presentes, assentou que a Comissao € composta por 10 (dez) Conselheiros Nacionais,
que participam de todas as a¢Bes por ela realizadas, e abrange trés grandes eixos da
atuacdo ministerial, nos termos do art. 129, da Constituicdo Federal, quais sejam:
execucdo penal, controle externo da atividade policial e fomento e controle de
politicas publicas de seguranca publica.

Nesse espectro, esclareceu que a Comissdo, desde 2017, tem realizado diversas
viagens a Estados da Federacdo, com o objetivo de compreender as diversidades
locais e as formas de atuacdo do Ministério Publico face aos problemas identificados
no sistema prisional e na seguranca publica. Para além disso, nas visitas, tem-se
acompanhado junto as unidades ministeriais 0 cumprimento das Resolucbes CNMP
n® 20/2007, 56/2010 e 129/2015, assim como as dificuldades para implementa-las.

No que se refere aos atos normativos em questdo, ressaltou o esforco do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, em conferir transparéncia
ativa aos dados do sistema prisional e do controle externo da atividade policial, com
0 objetivo de auxiliar na formulacdo e consecugéo de politicas publicas, mencionando
o lancamento dos projetos Sistema Prisional em numeros e Controle Externo da
Atividade Policial em ndmeros.

No acompanhamento dos dados, o Presidente da Comissdao destacou a

existéncia de distor¢des de numeros pelos orgaos do Sistema de Justica Criminal,
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citando a necessidade de que o Pais conte com uma base de dados idéneo para o
trato da questdo prisional para atuagdo na politica criminal.

Sendo assim, as perspectivas trazidas pelo Sistema Prisional em ndmeros, ao
tratar de questBes estruturais do sistema prisional, tém impulsionando excelente
dialogo do Conselho Nacional do Ministério Publico com organismos internacionais,
de modo que os dados utilizados pela Organizacao das Na¢Ses Unidas, propriamente
pelo Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
el Tratamiento del Delincuente (INALUD), séo aqueles fornecidos por meio do Sistema
Prisional em numeros.

Com tais vieses, a Comissdo do Sistema Prisional realizou visitas, neste ano,
nos Estados do Goias, Parand e Rio Grande do Sul e ainda serdo os Estados da
Federacdo do Rio de Janeiro e Santa Catarina. No ano passado, segundo o Presidente
da Comissdao do Sistema Prisional, a visita em Roraima possibilitou a Comissao ter
conhecimento de parceria crucial entre o Ministério Publico Estadual e Federal no que
se refere ao controle dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUPEN).

Feitos tais apontamentos iniciais, o Conselheiro registrou que o Ministério
Publico Federal do Ceara apresenta cumprimento de 100% (cem por cento) da
Resolucdo CNMP n° 20/2007.

Ato continuo, o Conselheiro Marcelo Weitzel falou do quanto tem sido
engrandecedor participar dos projetos da Comissao do Sistema Prisional e das visitas
institucionais, com trocas ricas de conhecimento e experiéncias entre as unidades
ministeriais e o Conselho Nacional do Ministério Publico. Aproveitou o ensejo para
tecer mencdo elogioso ao representante do Ministério Publico Federal no Conselho
Nacional do Ministério Publico, Silvio Amorim, com gquem tem tido importantes
debates e dialogo no Plenario da Institui¢ao.

Passada a palavra ao Procurador-Chefe, o membro do Ministério Publico
Federal Romulo Conrado mencionou que a inexisténcia de um presidio federal no
Estado ndo faz, porém, que a atuacdo do Ministério Publico Federal seja de menor

importancia. Isso porque pode atuar, paralelamente ao Ministério Publico, para a
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reducdao do cenario de crise nos estabelecimentos prisionais e o combate as
organizagdes criminosas.

Nesse viés, assentou sua preocupacdo com o dominio das facgdes criminosas
nos estabelecimentos prisionais, havendo ja na audiéncia de custédia a identificagdo
do preso como pertencente a determinada organizagao e o direcionamento dele para
o presidio com dominio da faccdo respectiva, 0 que evidencia a auséncia e a
ineficiéncia do Estado no controle dos estabelecimentos penais.

O Procurador da Republica complementou no sentido de que os presidios do
Estado, hoje, encontram-se totalmente divididos entre as organiza¢es criminosas,
com destaque, contudo, de uma massa carceraria que nao se identifica com uma
faccao especifica. No que se refere ao Fundo Penitenciario Nacional, o Procurador da
Republica ressaltou que houve o recebimento de comunica¢do do Tribunal de Contas
Estadual sobre o uso dos recursos, mas que nao foi por ele instaurado procedimento
especifico para acompanhar a execucdo. Em seguida, questionou 0s representantes
do Conselho Nacional sobre eventuais alteracées na Resolucao CNMP n° 20/2007
para retirar a obrigatoriedade da segunda visita em 6rgdos policiais, que, para alem
de altos custos, ndo tem proporcionando o resultado esperado.

No que se relaciona ao Fundo Penitenciario Nacional, a Membro Auxiliar da
Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica, Vanessa Cavallazzi, destacou a importancia de maior acompanhamento do
Ministério Publico Federal sobre a questdo, com participacao da 72 Camara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, e a realizacdo de auditorias
regionalizadas realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido, com o apoio do Tribunal
de Contas dos Estados.

Em seguida, o Presidente da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo
da Atividade Policial e Seguranca Publica falou da existéncia de pedido da 72 Camara
de Coordenacdo e Revisdo para alteracdo da periodicidade das visitas técnicas a
orgéos policiais, aduzindo que, no primeiro momento, o pleito ndo foi deferido ante

a necessidade de maior fortalecimento pelo Ministério Publico brasileiro no que se

81



SISTEMA PRISIONAL | CEARA

refere as suas atividades de controle externo da atividade policial e ao
desenvolvimento de um projeto-piloto em conjunto com o Ministério Publico do
Estado do Ceara. Para além disso, registrou que o pleito do Ministério Publico Federal
de modificar os relatérios técnicos e incluir os formularios para a Superintendéncia da
Policia Federal foi integralmente acolhido pela Comissao.

Outro ponto abordado pelo Procurador-Chefe foi o funcionamento do regime
semiaberto de cumprimento no Estado do Ceara, conquanto os presos do referido
regime ndo ficam reclusos no periodo que determina a Lei de Execucdo Penal,
fazendo uso apenas de tornozeleiras eletronicas e, quando determinado pelo Juizo
da Execucdo, tendo a obrigacdo de assinar mensalmente o livro.

Ademais, abordou que o sistema prisional do Estado funciona como ilhas, na
medida em que os presidios pertencem a determinadas faccGes criminosas e, por
vezes, a transferéncia de presos ocorre sem a devida comunicacdo aos juizes da
execucdo penal.

A Procuradora da Republica Nilce Cunha Rodrigues, por sua vez, disse que
realizou visitas a estabelecimentos prisionais da Regido do Cariri, onde 0s presos
passaram dois dias sem agua e a seguranca era realizada pela Policia Militar. Aduziu,
nesse vies, que ha uma severa distorcdo na gestao do sistema prisional do Pals, na
medida em que os presidios sao administrados a partir de uma gestao compartilhada
dos presos, funcionando com barris de pdlvora e se encontrando amontoados de
pessoas sem as minimas condicBes para uma custddia que respeite os direitos
fundamentais.

Ao concluir sua fala, aduziu a importancia de um trabalho mais proximo do
Ministéerio Publico e do préprio Conselho Nacional do Ministério Pdblico com a
Defensoria Publica, replicando, novamente, quica, a ideia dos mutirbes carcerarios
para tentar minimizar a situacdo dramatica em que se encontra o sistema prisional;
assim como a impossibilidade do Ministério Publico, como ¢rgao de fiscalizacdo da
ordem juridica, atuar, para além de suas funcées constitucionalmente atribuicdes,

como executor de politicas publicas.
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Finalizando a reunido, o Procurador-Chefe do Ministério Publico Federal no
Ceara assentou a preocupacdo da Instituicdo com a questdo prisional e relatou
brevemente as dificuldades havidas com a gestdo dos presos federais nos Estados,
que, por vezes, passam dias nas Delegacias de Policia até a devida transferéncia aos
presidios locais. Ao cabo, agradeceu a oportunidade de dialogo com o Conselho
Nacional do Ministério Publico, ao reconhecer sua importancia como 6rgdo nacional
na inducao de boas iniciativas para a melhoria do sistema prisional e do controle

externo da atividade policial no Palis.

55  REUNIAO COM A CONTROLORIA-GERAL DE DISCIPLINA DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA E SISTEMA PENITENCIARIO E A SECRETARIA ESTADUAL DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

No dia 16 de outubro de 2018, as catorze horas e trinta minutos, os integrantes
da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica participaram de reunido com a Secretaria Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social (SSPDS) e a Controladoria Geral de Disciplina (CGD). Ressalta-se que,
em virtude episddios de vulnerabilidade ocorridos em casas prisionais do Complexo
Penitenciario de ltaitinga, nao houve participacdo de representante da Secretaria de

Justica e Cidadania do Estado.

Estavam, portanto, presentes, além do Presidente da Comissao, Dermeval
Farias, do Conselheiro Marcelo Weitzel e da Membro Auxiliar Vanessa Cavallazzi; o
Procurador-Geral de Justica Placido Rios, o Secretario Adjunto da Secretaria Estadual
de Seguranca Publica e Defesa Social, Coronel Alexandre Avila; o Controlador Geral
de Disciplina em respondéncia, Rodrigo Bona; o Assessor de Tecnologia da Secretaria
Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social; a Corregedora-Geral do Ministério
Publico do Estado do Ceard em exercicio, Maria José Marinho; o Coordenador do
Centro de Apoio Operacional Criminal, André Clarck; e o Coordenador do Nucleo de

Seguranga Institucional e Inteligéncia (NUSIT), Régio Lima.
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Ao iniciar a reunido, o Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara Placido
Rios agradeceu a presenca das autoridades presentes, registando o apoio que as
pastas do Governo do Estado tém ofertado ao Ministério Publico local na consecucdo
de acdes para a reducdo da violéncia no Estado. Nessa toada, ressaltou o avanco
tecnologico tido nos Ultimos anos para mapeamento georreferenciado das
ocorréncias e para monitoramento eletronico das principais vias. Nao obstante,
acresceu o quanto ainda precisa avancar o Estado do Ceara para, de fato, conseguir

diminuir os alarmantes indices de violéncia.

No que se refere a cooptacdo dos agentes penitenciarios, o Chefe do
Ministério Publico do Estado do Ceara enalteceu a atuacéo do Controlador-Geral de
Disciplina em respondéncia, na medida em que, em muito, colaborou para o sucesso
das operacBes voltadas ao combate da corrupcao no sistema penitenciario. Em
seguida, destacou, igualmente, os trabalhos desenvolvidos pela Secretaria Estadual
de Seguranca Publica, com a adocdo de providéncias rapidas, a exemplo de cordao

de isolamento, quando da morte de uma pessoa.

Nessa tematica, o Conselheiro Nacional Marcelo Weitzel questionou a
Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social no que se refere as acées
em andamento para diminuir os indices de violéncia e a influéncia das faccées
criminosas no interior das unidades penitenciarias. Igualmente, perquiriu os reflexos
da Lei n°® 13.491, de 13 de outubro de 2017, que alterou o Codigo Penal Militar, na

persecucao de crimes praticados pelos militares.

Em relacdo a alteracdo legislativa, o Secretario Adjunto informou que o
aumento do espectro de crimes militares, sob o viés protetivo da forca militar, teve
impacto no aumento de trabalho da Policia, conquanto Ihes caiba a investigagao do
delito por meio de Inquérito Policial Militar, ao passo que tem, por falta de clareza da
norma, originado diversas polémicas quanto a sua aplicagdo. Entrementes,
mencionou que, em geral e conforme posicionamento dos magistrados, ndo tem

ocorrido graves problemas na persecu¢do criminal de tais delitos.
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No que atine as diligéncias adotadas pelo Estado para reducao da violéncia, o
Secretario informou que o controle do crime organizado estava ocorrendo,
principalmente, no ambito dos estabelecimentos prisionais, uma vez que os reclusos
mantinham contato, normalmente, com o mundo exterior, ante as possibilidades que

lhe eram conferidas pelos agentes penitenciarios cooptados pelo sistema.

Sendo assim, a adocdo de diversas providéncias na seara disciplinar foi medida
salutar e inicial para tentar modificar o grave cenario estadual. O Controlador-Geral
de Disciplina, nesse momento, explicou que diversas operacdes foram deflagradas em
conjunto, inclusive, com o Ministério Publico, para o combate da corrup¢do no sistema
carceraria, operacBes essas que possibilitaram a prisdo de muitos agentes
penitenciarios e o afastamento de outros, responsaveis, sobretudo, pela inser¢do de
armas, drogas e aparelhos telefénicos no sistema prisional. Tais medidas, para além
da repressdo criminal propriamente dita, configuram-se como diligéncias preventivas,
aptas a prevenir que outros crimes, coordenados a partir dos estabelecimentos

prisionais, ndo ocorram, segundo informado pelo Controlador.

Para ele, a parceria com a Secretaria de Justica e Cidadania foi salutar para a
consecucao e efetividade das operagdes, conquanto tenha ocorrido medidas de
inteligéncia e identificacdo dos agentes cooptados. Em complemento, disse o
Secretario Adjunto de Seguranca Publica que, a partir da compreensdo do impacto
das acBes adotadas no sistema prisional na criminalidade extramuros, o isolamento
das liderancas criminosas foi medida igualmente efetiva, estando em construcao
presidios de seguranca maxima e sendo realizados treinamentos continuos dos novos

agentes penitenciarios.

Outrossim, o Secretario Adjunto de Seguranca Publica ressaltou as seguintes
medidas adotadas pelo Estado: mapeamento das organiza¢Bes criminosas e
investimento de ferramentas tecnologicas para monitoramento da cidade e
atendimento as ocorréncias policiais. Falou, ainda, do Programa de Prevencao

Primaria dos Crimes, com a realizacdo de policiamento de proximidade e o fomento
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de centros de cidadania; e do uso do Sistema Espia, desenvolvido pela Policia
Rodoviaria Federal (PRF) em parceria com a SSPDS e a Universidade Federal do Ceara

(UFC).

Como dito pelo Secretario Adjunto, a ferramenta tecnoldgica, ao fazer uso de
sensores espalhados pelo Estado, tem auxiliado na localizacao e na recuperacao de
veiculos roubados ou furtados, com contribuicdo para a reducdo dos indices dos
Crimes Violentos contra o Patrimonio em 33,5% (trinta e trés virgula cinco por cento)
e de, aproximadamente, 50% (cinquenta por cento) em roubos de veiculos. A inten¢ao
do Governo do Estado é ampliar o nimero de camaras instaladas pelo Estado de 800
(oitocentas) para 2.500 (dois mil e quinhentas), com a interse¢do com os Estados da

Federacéo vizinhos.

Nessa seara, disse que, apds apresentacdo do Programa no Ministério da
Seguranca Publica, o Estado da Paraiba manifestou interesse em aderir ao Projeto,
com instalacdo de cameras nas fronteiras estatais. A intersecdo das informacées tem
permitido que as forcas policiais promovam a rapida recuperacao de veiculos, em

torno de 5 (cinco) a 10 (dez) minutos.

Igualmente, realcou o aumento do policiamento nos bairros, com a definicdo
de bases fixas para o policiamento, para além de policiais que realizam,
rotineiramente, rondas nos bairros, possibilitando uma resposta repressiva mais
rapida por parte dos policiais. Nesse espectro, 0s policiais que realizam rondas
realizam o planejamento da ronda a ser realizada, fazendo-o de maneira mais pontual
e a partir das tendéncias de cometimento de delitos no local. Mencionou ainda, em
resposta a indagacdo do Conselheiro Marcelo Weitzel, o objetivo do Governo do
Estado em expandir as forcas policiais dos RAO para cidades do interior do Estado de

menor porte.

Nos casos de homicidio, o Estado tem fortalecido os servicos de medicina
legal e pericia criminal, com o objetivo de que, mais rapidamente, cheguem ao local

do crime e adotem as providéncias para a colheita de provas e isolamento da area,
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tendo sido implementado protocolo para quesitacdo das provas e continuos
treinamentos aos peritos e policiais para a coleta de elementos de prova, conforme
alinhavado pelo Secretario Adjunto. Tais medidas fazem parte, inclusive, das acGes

para consecucdo do Programa Tempo de Justica.

Por fim, realcou outra medida adotada pelo Estado que consiste na
identificacdo civil da populacdo, tendo sido conferidas mais de 6 (seis) milhdes de
identidades, com um sistema tecnoldgico de coleta de biometria, para, inclusive,
auxiliar na investigacgdo criminal. Nessa toada, tem-se promovido o compartilhamento

de bases de dados entre as policiais militar e civil, e, igualmente, ao Ministério Publico.

Ao final da reunido, o Conselheiro Dermeval Farias perscrutou a reacdo dos
policiais e dos delegados de policia com o Programa Tempo de Justica. O Secretario
Adjunto, inicialmente, esclareceu o total apoio do Estado na execucao do projeto e
que os Delegados de Policia tém participado mais ativamente das acées, provocando
discussdes, deveras, produtiva sobre o trabalho desenvolvido, tendo sido
incrementado o ndmero de inspetores para as investigacdes e, igualmente, de
Delegados de Policia. Entrementes, destacou a necessidade, nesse ponto, de
mudanca do entendimento jurisprudencial no sentido de ser possivel a execucdo

provisoria da pena quando haja o julgamento pelo Tribunal do Juri.

Desse modo, ao encerrar o encontro, o Procurador-Geral de Justica agradeceu
a oportunidade as autoridades presentes de trocar experiéncias com o Governo do

Estado sobre as medidas adotadas para a reducao da criminalidade no Estado.
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56 REUNIAO COM O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA E A CORREGEDORA-
GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE CEARA EM EXERCICIO

Em rapida reunido da comitiva do Conselho Nacional do Ministério Publico
com o Procurador-Geral de Justica, Placido Rios, e a Corregedora-Geral do Ministério
Publico do Estado do Ceara, Maria Joseé Marinho, o Presidente da Comissdao do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica,
Dermeval Farias, falou que as visitas técnicas realizadas pelo 6rgao finalistico a Estados
da Federacdo tem proporcionado excelente troca de experiéncias e conhecimento da
atuacao ministerial face aos problemas recorrentes e encontrados em todo o Pais no
que se refere as maéas condicbes de encarceramento e aos altos indices de

criminalidade.

De mais a mais, o Presidente da Comissdo Carceraria esclareceu que as visitas
visam ainda acompanhar, de perto, o cumprimento das Resolu¢cdes CNMP n°
2072007, 56/2010 e 129/2015, com o afa de perquirir eventuais dificuldades tidas pelas
unidades ministeriais no efetivo cumprimento da norma e identificar em que medida
o Conselho Nacional do Ministério Publico pode colaborar na realizacao de visitas
técnicas e preenchimento de dados que sejam mais efetivas na captagdo de dados

voltados a elaboracdo de politicas publicas (agenda setting e decision-making).

Sendo assim, mencionou que o Ministério Publico do Estado do Ceara, ndo
obstante tenha excelente indice de cumprimento das Resolucbes do CNMP,
apresentou, em alguns de seus dados, inconsisténcias. A titulo exemplificativo e com
lastro no relatério preparatério da visita, o Presidente da CSP apresentou a
Corregedora em exercicio a seguinte tabela que evidenciam inconsisténcias

encontradas nos formularios de visita a estabelecimentos prisionais:
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Tabela 12: Inconsisténcia nos relatérios de visita técnica a estabelecimentos prisionais.

ltens em comum nos 30 Somatorio Relatério

1° TRI/2017 | 2° TRI/2017 dos anual

relatérios Uiyl trimestrais | 2017/2018

Total de fugas pelo néo
retorno de saidas 9 9 70 88 25
autorizadas

Total de faltas graves de

67 90 67 224 136
desobediéncia/desrespeito

Total de movimento
coletivo para subverter a 48 93 171 312 79
ordem ou a disciplina

Total de san¢Bes de

. 90 412 574 1076 835
isolamento

Total de presos vitimas de

~ . 52 61 45 158 144
lesGes corporais

Fonte: Sistema de Inspecdo Prisional do Ministério Pdblico.

Ao apontar tais possiveis inconsisténcias, a Corregedora-Geral em exercicio
esclareceu que ira adotar as providéncias para aperfeicoar o processo de validacao
dos formularios de visita técnica tanto a estabelecimentos prisionais, quanto a 6rgaos
policiais, de maneira a minimizar a ocorréncia de erros e inconsisténcias, garantindo,
por parte do Ministério Publico do Estado do Ceara, uma maior fidedignidade dos

dados.

Por fim, o Presidente da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica, Dermeval Farias, agradeceu ao Procurador-
Geral de Justica toda a atencdo dispendida para a realizagdo da visita a
estabelecimentos prisionais e 0 agendamento das reunides com as autoridades legais,
realcando que, apesar da gravidade dos problemas encontrados no sistema prisional
e na seguranca publica do Estado, a articulacdo dos atores do Sistema de Justica
Criminal e do proprio Ministério Publico, como indutor de politicas publicas, tem o

condao de promover significativas mudangas no cenario ora encontrado.
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6. CONCLUSOES

A visita da Comissdao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica ao Ministério Publico do Estado do Ceara e, bem assim,
ao sistema penitenciario daquela unidade federativa revelou um quadro que, a par
de inspirar preocupacdo, descortina uma série de janelas de oportunidade de
melhoria na execucao de politicas de seguranca publica e de execucao penal, além

de projetos ministeriais que convergem para esse mesmo ponto focal.

O cenario preocupante de que se cuida é revelado por indices que traduzem
bem a realidade encontrada no Ceara. O Estado possui a quinta maior populagdo
carceraria do pals, s6 ficando atras de S3o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul e possui uma ocupacdo 65% (sessenta e cinco por cento) maior do
que sua capacidade instalada. Tomando-se a série histérica, compreendida entre
inicio de 2017 e o inicio de 2018, tem-se que as taxas de ocupac¢do cresceram em
ritmo mais acelerado do que as taxas de capacidade instalada, sublinhando a
tendéncia de superlotacdo. Nao fora isso, apenas 6,50% (seis virgula cinquenta) dos
25.573 (vinte e cinco, quinhentos e setenta e trés) apenados estdao matriculados em
unidades de ensino e 5,99% (cinco virgula noventa e nove) deles desenvolvem

atividade laboral no céarcere.

Aos dados enfocados some-se a apreensédo de 10.969 (dez mil, novecentas e
sessenta e nove) aparelhos celulares; a aplicacdo de 1.557 (um mil, quinhentos e
cinquenta e sete) sancBes de isolamento e 470 (quatrocentos e setenta) episddios de
motins, rebelides ou pequenas insurreicdes entre o primeiro trimestre de 2017 e o
primeiro trimestre de 2018, o que denota um ambiente de intensa instabilidade, que

redundou nos episddios de violéncia extremada do inicio do ano de 2018.

As informacBes colhidas in loco pela CSP junto a Secretaria de Justica e
Cidadania e bem assim a inspecao levada a efeito na Casa de Privacdo Proviséria de

Liberdade Professora Clodoaldo Pinto (CPPL 2) deixaram assente o grau elevado de

90



SISTEMA PRISIONAL | CEARA

destruicdo de diversas unidades prisionais, que precisaram ser quase que

integralmente reconstruidas.

Embora o estado de degradacéo das edificacGes que abrigam as unidades
prisionais tenha sido agravado pela rebelido de janeiro de 2018, foi possivel constatar
0 péssimo estado, mesmo daquelas remanescentes. Basta dizer que em uma das
galerias visitadas ndo havia lampadas nos bocais de todo o corredor; sacos de pao se
acumulavam na entrada de cada uma das celas e grande quantidade de insetos
(vetores de doencas) transitava entre eles. Além disso, o abastecimento de agua para
os detentos era intermitente, havendo afixado em um quadro os horarios nos quais

deveria ser disponibilizada aos internos.

Nesse quesito, alias, é de se sublinhar a dificuldade que o Poder Executivo
estadual vem enfrentando de utilizar as verbas oriundas do Fundo Penitenciario
Nacional para a reforma dos estabelecimentos penitenciarios destruidos e para a
ampliacdo do numero de vagas. Tais dificuldades situam-se, de acordo com a SEJUC,
tanto na falta de pessoal técnico para a producao de projetos adequados as
exigéncias do DEPEN quanto no excesso de disposicdes regulamentares para o
emprego das verbas. A despeito disso, de acordo com a Secretaria de Justica e
Cidadania, trés novas unidades penitenciarias estavam em fase de finalizacao e
aquelas deterioradas encontravam-se em processo de reforma. Questionados a
respeito da existéncia de iniciativas vetorizadas para a fiscalizacdo da aplicacdo das
verbas, bem como para o fomento de solu¢Bes que viabilizassem a utilizagdo dos
dinheiros do Fundo, tanto o Ministérios Publicos estadual quanto o Ministério Publico
federal afirmaram nao dispor de qualquer projeto, programa ou procedimento

deflagrado para esses fins.

No que tange a gestdo das unidades, chamou a aten¢do a ociosidade dos
internos. Embora houvesse salas de aula, a oferta de vagas era absolutamente
insuficiente para cobrir a demanda. Noutro vértice, praticamente ndo existem postos

de trabalho no interior dos estabelecimentos carcerarios, situagdo que compromete
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severamente qualquer possibilidade de recuperagdo das pessoas ali instaladas e, bem
assim, a sua reinsercdo no tecido social. Nesse Ultimo tdpico, o Estado do Ceara
assumiu uma postura de incentivo a fixacdo de indUstrias no interior das penitenciarias
por meio de diminuicdo da carga tributaria das empresas que resolvessem assim fazé-
lo. No entanto, nao ha por parte do Poder Executivo a busca ativa de parceria e nem
ha programas ou projetos do Ministerio Publico cearense que busquem fomentar essa

politica ou incrementar as vagas nas unidades de ensino existentes dentro do sistema.

Quanto as questdes de saude, chamou a atencdo da Comissdo de Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica a quantidade
exigua de medicamentos a serem dispensados aos internos da CPPL-2
acondicionados na farmacia da unidade. A impressdo foi confirmada por relato de um
dos internos que padecia de uma ferida profunda na perna e vinha sendo tratado
unicamente, segundo sua dic¢ao, com analgeésicos. Assim, muito embora o Estado do
Ceara tenha aderido a Politica de Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional no ambito do SUS — PNAISP, a aparente falta de
medicamentos e de assisténcia médica no interior do estabelecimento prisional deve

ser alvo de acompanhamento pelo Ministério Publico estadual.

Outro ponto a ser destacado € o acesso dos detentos a Justica. A Comissao
apurou que todo o Complexo Prisional de Itaitinga, que abarca 7 (sete) unidades, com
um contingente de 8.070 (oito mil e setenta) presos, é atendido por apenas dois
Defensores Publicos. A insuficiéncia de profissionais para realizarem esse trabalho
poderia ser minorado caso o corpo de advogados da SEJUC pudesse promover em
Juizo as medidas necessarias ao exaurimento dos direitos das pessoas ali
encarceradas. Ocorre que, conforme apurado pela CSP junto ao Ministério Publico
local e a Secretaria de Justica e Cidadania, um antigo Termo de Ajustamento de
Conduta firmado entre o Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil, a
Defensoria Publica e o Poder Executivo estadual impede que os advogados da
Secretaria exercam tal atividade. De forma aprioristica e perfunctéria, o pacto parece
violar direitos fundamentais dos detentos, o livre exercicio da profissdo por advogados
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habilitados para tanto, trazendo prejuizos também a sociedade, obrigada a conviver
com a instabilidade do sistema carcerario agravada pela auséncia de implementacao
de beneficios e o exaurimento da justica. Nesse sentido, prudente seja a Ordem dos
Advogados do Brasil informada acerca do tema, assim como o MP/CE, a fim de que

avaliem a legalidade do ajuste.

E de se registrar, outrossim, a iniciativa do MP/CE para o enfrentamento da
crise penitenciaria, detonada pelos eventos de janeiro de 2018, que expuseram a dura
realidade de cadeias: unidades, em sua maioria, sem alternativas de educacdo e
trabalho, em condicdes estruturais dificeis, muitas delas superlotadas e sob forte
influéncia de faccbes criminosas. A esta conjuntura o Ministério Publico cearense
respondeu com a constituicdo do Nucleo de Investigagdo Criminal - NUINC composto
por Promotores de Justica encarregados da investigacao de delitos praticados dentro
do sistema carcerario relacionados a corrup¢do de agentes do Estado e a atuacdo de
faccBes criminosas. O trabalho do grupo redundou no afastamento de diversos
agentes publicos de suas funcbes, alguns ocupantes de cargos situados no alto
escaldo do governo, além da apreensdo de significativo contingente de armas, drogas
e celulares que abasteceriam as liderancas faccionadas no interior dos
estabelecimentos prisionais. Assim, de todo elogiavel o trabalho desenvolvido pelo

NUINC.

A situacao da seguranca publica cearense tambéem merece anotacao. O Estado
registrou 5.332 (cinco mil, trezentas e trinta e duas) mortes violentas intencionais no
ano de 2017, o que representa uma taxa de 59,1/100 mil habitantes, indice que o
coloca como o 3° Estado mais violento do palfs. De forma quase paradoxal, no
entanto, € um dos Estados da regido nordeste que menos investe na area de
seguranca publica per capita, cerca de R$ 240,00, segundo dados do Férum Brasileiro

de Seguranca Publica.

Com o objetivo de impactar essa situacdo de coisas, o MP/CE vem

desenvolvendo dois projetos de referéncia. Ambos estao imbricados com dois dos
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objetivos estratégicos do Centro de Apoio Operacional Criminal daquela unidade: (i)
a reducdo de crimes violentos contra a vida e contra o patrimoénio e (i) a atuacao
prioritaria em crimes de feminicidio. Por meio do Projeto Tempo de Justica o
Ministério Publico cearense logrou diminuir em 56% o tempo de julgamento dos
homicidios com autoria conhecida na cidade de Fortaleza. De outro lado, a articulacao
entre o Centro de Apoio, a Secretaria de Seguranca Publica e o Comando da Policia
Militar possibilitou o georreferenciamento dos 30 locais mais violentos do Estado do
Ceara, todos localizados na capital alencarina. A partir dai, a Policia pode centrar seus

esforcos nesses locais, prevenindo a superveniéncia de novos delitos violentos.

No que tange ao preenchimento dos relatérios decorrentes do cumprimento
da Resolucao n® 56/2010, tem-se observado uma série de descompassos. Em que
pese a unidade ministerial apresente indices elevados de cumprimento da resolucao
(100%), a analise de seus conteldos revela omissdes e inconsisténcias graves, que
repercutem na qualidade do banco de dados deste CNMP. A principal delas tem a
ver com o fato de, em diversos campos, 0 somatoério dos relatérios trimestrais ndo
equivalerem ao quantitativo registrado no relatério anual. A despeito da flagrante
inconsisténcia, os dados em questao foram chancelados pela Corregedoria-Geral do
MP/CE, que os remeteu ao CNMP. E outras muitas omissdes ha: (i) registro de mortes
sem a identificacdo da causa; (ii) registro de apreensao de droga sem a identificacao
da espécie de entorpecentes ou a sua quantidade; (i) registro de fugas, sem o seu

quantitativo.

Assim, recomenda-se a Corregedoria-Geral do Ministério Publico de Goias
que: (i) oriente os membros encarregados das visitas de inspecdo prisional a
observarem os pontos acima indicados quando do preenchimento dos relatorios; (i)
estabeleca novas rotinas de conferéncia dos dados contidos nos relatérios de
inspecao prisional, assegurando-se de que ndo contém omissGes ou inconsisténcias
salientes antes de remeté-lo ao Conselho Nacional do Ministério Publicos e (iii) oriente
os Promotores de Justica com atribuicao para as inspec6es nas unidades carcerarias
e para a tutela coletiva da execucdo penal a consultarem os dados do Bl O Sistema
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Prisional em Numeros hospedado no sitio do CNMP com vistas a planejarem as suas

atividades.
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