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APRESENTACAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais do Conselho Nacional do
Ministério Publico é um espaco institucional direcionado ao desenvolvimento de estudos,
estratégias e iniciativas nacionais afetos ao aprimoramento e unidade da atuacdo do
Ministério Pablico na defesa dos direitos fundamentais, em coeréncia com as diversas
previsdes constitucionais e legais que conferem ao érgdo o poder-dever de atuar como
agente de transformacé&o positiva da realidade social.

Diante da urgéncia que envolve a concretizacdo dos direitos fundamentais, em
especial os difusos, coletivos e sociais, a Comisséo de Defesa dos Direitos Fundamentais
prioriza em seus projetos: a ampliacdo da atuacdo extrajudicial como forma de
pacificacdo dos conflitos, a indugdo de politicas publicas e os trabalhos em parceria ou
em redes de cooperacdo. A participacdo social é fomentada por meio de Audiéncias
Publicas e dos Encontros Ministério Publico e Movimentos Sociais.

O 4° Encontro Ministério Publico e Movimentos Sociais, realizado de 5 a 9 de
junho, na sede do CNMP, objetivou: fomentar o debate aberto, transparente e
colaborativo sobre a misséo constitucional do MP na efetivacdo dos direitos fundamentais;
reafirmar o compromisso do MP com os valores democraticos, com a defesa da dignidade
da pessoa humana e com os interesses sociais e individuais indisponiveis; auxiliar 0s
membros do Ministério Publico a tomarem conhecimento de eventuais ameacas a direitos
fundamentais; contribuir para o aprofundamento da democracia e da participacdo social
e dar conhecimento as liderancas de Movimentos Sociais dos servicos prestados pelo MP
na defesa dos direitos e sobre 0 modo de acessa-los.

Os grupos e foruns tematicos da Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais
convidaram a participar do evento, inspirado no formato de roda de conversa, liderangas
de movimentos sociais, organizacbes da sociedade civil, conselhos de direitos,
organismos internacionais, membros e servidores do MP e demais instituigdes publicas.

Apols a quarta edicdo do evento, foi aprovada, pelo Plenario do CNMP,
Recomendacdo para que as unidades e os ramos do Ministério Publico realizem encontros
com movimentos sociais a fim de atender as especificidades de cada estado ou localidade
de forma aprofundada.

Esperamos que este documento, somado aos produzidos nas edicdes dos
Encontros anteriores, sirva de norte para uma atuacdo mais justa, efetiva e socialmente

responsavel do Ministério Pablico brasileiro na defesa dos direitos fundamentais.



1.DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA E
IDOSOS - 5 de junho de 2017

1.1. Pessoa com Deficiéncia

Pelo GT7 Maria Aparecida Gugel, subprocuradora-geral do Trabalho, lembra aos
convidados as acGes do CNMP em relacdo ao direito a acessibilidade, reveladas pela
formacdo de membros e servidores em acessibilidade, pela imposi¢do de cumprimento
por todas as unidades do MPU e Ministérios Publicos Estaduais das regras de
acessibilidade para os ambientes de trabalho e espacos de atendimento a pessoa com
deficiéncia, pela revisdo da Resolucdo n° 81/2012 com vistas a Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBI), as leis de acessibilidade e normas técnicas.

Lembra que a acessibilidade, aléem de instrumento para o exercicio dos demais
direitos, é direito de natureza constitucional do qual a pessoa com deficiéncia depende
para viver com dignidade, autonomia e seguranca.

Lembra também a expectativa em torno do instrumento Unico de avaliacdo das
deficiéncias, observados os conceitos da CDPD e LBI para a definicdo de politicas
publicas e de acdo afirmativa para a pessoa com deficiéncia.

Solicita a participacdo de todos para o levantamento das questfes pendentes de
acdo e/ou revisao de politicas existentes para pessoas com deficiéncia de forma a orientar
a acdo ministerial, bem como a formacéo de parcerias para 0 cumprimento das leis.

As primeiras intervencgdes realizadas pelos convidados, resumidamente, foram no

sentido de:
Thays Martinez - Instituto iris

Relata a falta de direito de acesso das pessoas com deficiéncia visual aos caes-
guias e, uma vez que os utilize, revela a dificuldade de acesso aos veiculos de transporte,
principalmente o aéreo, revelado pelo mau treinamento do pessoal de terra;

A falta de regulacéo, de regulamentacédo e de certificacdo dos produtos destinados
as pessoas com deficiéncia, a exemplo de curso de mobilidade pela internet ou a venda

de cédo-guia robo;



A dificuldade de acesso a informacdo: livros, revistas, sites, jornais, ou seja,
diversos veiculos de comunicacao;

A falta de treinamento de pessoas para o atendimento as pessoas com deficiéncia
na condicdo de consumidor. As empresas ndo se ocupam do treinamento e ndo ha uma
cobranca efetiva por parte dos orgaos fiscalizadores;

A falta de acessibilidade nas calgadas, nos veiculos de transportes coletivos e
demais espacos;

A nao disponibilizacdo de vagas reservadas para candidatos com deficiéncia em
concursos pubicos para funcdes de maior complexidade. A dificuldade de classificacdo
de candidatos com deficiéncia em vista da nota de corte alta, descartando a aprovagéo de
pessoas com deficiéncia, o que carece de uma analise e revisdo de como vém ocorrendo

0S processos seletivos.

Claudia Werneck - Escola de Gente

Observa a existéncia de uma crise secular de comunicagédo entre pessoas com e
sem deficiéncia. A auséncia de uma ampla, diversificada e cotidiana oferta de
acessibilidade na comunicacdo impede pessoas com e sem deficiéncia de intercambiarem
seus saberes e vivéncias, uma situacgao que desqualifica todas as solugdes que estdo sendo
pensadas para uma sociedade inclusiva e sustentdvel. Por outro lado, o avango
tecnoldgico acena com falsas possibilidades de comunicacgdo acessivel — excessivamente
sofisticadas e de alto custo —, que muitas vezes até agravam a dificuldade de comunicacéo
entre pessoas com e sem deficiéncia, especialmente na pobreza. A oferta de comunicacgéo
acessivel continua sendo interpretada como uma decisdo opcional e, portanto, adiavel.
Até mesmo o Ministério Publico da Unido é resistente em praticar toda acessibilidade
comunicacional prevista na legislagéo brasileira.

Alerta para o0 atraso que a aprovacdo do Tratado de Marraquexe promovera no
pais. Ele abona as editoras de publicar livros em formatos acessiveis, subtraindo da
populagéo cega o direito de decidir o que deseja ler. A pessoa cega tem o direito de entrar
em uma livraria e adquirir o livro que ela quiser, a publicagdo que ela tem interesse em
ler. Temos que romper o ciclo de, mais uma vez, dizer para uma pessoa com deficiéncia
0 que pode ou ndo pode fazer. A Escola de Gente desenvolve a campanha "Todas as
pessoas tém o direito de conhecer todas as histdrias"”, que difunde, justamente, recursos
de acessibilidade em publicacdes e livros para que pessoas com e sem deficiéncia possam
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ler no formato que quiserem. Levantamos sempre a questdo, a partir do pensamento do
ativista Naziberto Lopes, fundador do Movimento pelo Livro Acessivel: "quem vocé seria
se nunca tivesse lido um livro na vida?" Além disso, o Tratado transfere para entidades
privadas a responsabilidade de garantir um direito constitucional. Ele fere a Convencao
da ONU sobre Direitos de Pessoas com Deficiéncia, ratificado no Brasil como emenda a
Constituigéo.

Aponta que é necessario investir na infancia com deficiéncia e desenvolver
normas de acessibilidade fisica e comunicacional para essa etapa da vida. Criancas,
adolescentes e jovens com deficiéncia, principalmente que vivem na pobreza, enfrentam
discriminacdo em dose dupla; sdo alvos da violagdo de direitos humanos. Diz a ONU:
pelo menos 10% da populagdo mundial tém ao menos uma deficiéncia. Cerca de 80% de
pessoas com deficiéncia estdo nas regides pobres dos paises em desenvolvimento
impedidas de participar da vida social, econémica, politica e cultural de suas cidades.
Ainda assim, atender as necessidades especificas de pessoas com deficiéncia é
considerado um custo opcional, e ndo um investimento inadiavel. E esse equivoco que a
Escola de Gente trabalha para reverter.

Observa a falta de espacos criados pelo Poder Publico para discussao sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia e seus avancos, incluidas as informacdes para os/as
jovens com deficiéncia e suas familias. Especificou que, normalmente, as pessoas com
deficiéncia sdo vistas e/ou percebidas como um detalhe da natureza, como um simbolo,
muitas vezes, de quando a humanidade “errou” ou “falhou” ou mesmo como se lhes
faltasse algo, como se fossem, para sempre, pessoas e cidadds de menor valor. Destacou
que os meios de comunicacdo e a sociedade valorizam a pessoa com deficiéncia que
“supera suas limitagdes”, que faz algo quase inacreditavel, porque ai ela finalmente
“ganha” valor e passa a “merecer” participar da vida cotidiana de sua comunidade, e ndo
apenas dos dias de festa, dedicados a deficiéncia, uma vez por ano. Esse pensamento,
muito antigo, secular, € internacional e também a origem de todas as dificuldades que
pessoas com deficiéncia enfrentam no acesso a direitos, bens e servi¢os com equiparagao
de oportunidades.

Ressalta 0 desconhecimento da populagdo brasileira e das organizacdes da
sociedade civil sobre a extenséo do trabalho do Ministério Pablico como parceiro. 1sso
ocorre ndo apenas na defesa de direitos e na fiscalizagdo de direitos, mas também a
respeito do seu papel educador. Pergunta, entretanto, se os sites do Ministério Publico sdo

acessiveis, porque, caso ndo, a comunicacao da populacdo com deficiéncia e 0 MP fica
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extremamente prejudicada. Destaca que a Escola de Gente trabalha com o MP desde a
sua fundacdo, em 2002. Em alguns eventos acontece de a Escola de Gente ser a Unica
representante da sociedade civil em meio a representantes do Ministério Publico.
Resgata a campanha “E criminoso discriminar”. Em 2006 a Escola de Gente e o
Ministério Publico da Unido reuniram, no Brasil, liderancas da sociedade civil de
diferentes causas e representantes de ministérios publicos de nove paises da América do
Sul. Foram 96 horas discutindo a gravidade das violagdes massivas e sistematicas que ja
enfrentdvamos, em varias areas. Este grupo concebeu e assinou a carta “E criminoso
discriminar”, disseminada em varios paises, também em formatos acessiveis. Agora, em
2017, na celebracdo de seus 15 anos, a Escola de Gente retoma os principios do
documento e (re)langa a campanha “E criminoso discriminar” por entender que o desafio

de conter violacGes massivas e sistematicas dos direitos humanos continua.

Carlos Aparicio Clemente, Espaco Cidadania

Aponta para a estratégia errada para a inclusdo da pessoa com deficiéncia no
trabalho. A lei de cotas completa 26 anos e s6 é cumprida em, no maximo, 31% de seu
potencial.

N&o e possivel pensar a reserva s6 do ponto de vista da fiscalizacdo, é necessario
pensar a pessoa com deficiéncia na sociedade atual, sobretudo na eliminagdo de mitos no
sentido de que ndo existem pessoas com deficiéncia escolarizadas e capazes para o
trabalho. Essa forma de pensar € o resultado da descrenca na capacidade da pessoa com
deficiéncia e de que ndo existem pessoas em numero suficiente para preenchimento das
vagas a elas reservadas.

Outro mito existente é a teoria do risco, ou seja, as pessoas com deficiéncia ndo
podem trabalhar em determinados postos de trabalho pois poderiam correr o risco de
acidentes.

Mais um mito € o de que o beneficio da prestagdo continuada (BPC) faz com que
a pessoa com deficiéncia ndo queira ir para 0 mercado de trabalho para ndo perder o
beneficio.

E necessidade de criar uma espécie de trabalho em rede, observar desde as formas
de recrutamento até o trabalho em si. Observar os sites publicos de emprego, 0s quais

excluem as pessoas com deficiéncia, sobretudo aquelas com deficiéncia mais grave. O



préprio site permite a pratica da discriminacdo ao questionar, por exemplo, se o

trabalhador pode ser cego.

Magda Fernanda Medeiros Fernandes - Ministério da Justica e Seguranca Piblica

Aponta a necessidade de fortalecimento das instituicbes para assegurar que as
pessoas e as instituicdes facam a diferenca e cumpram suas atribui¢des, assim como a

necessidade de se trabalhar com a transversalidade dos temas.

Sofia Vilela - Ministério Pablico do Trabalho

Pondera que garantia da acessibilidade é a maior dificuldade ainda existente na
area do trabalho e que sempre que se rompem os obstéaculos, facilita-se o acesso das
pessoas com deficiéncia.

Aborda sobre a utilidade do material produzido pelo CNMP, como as cartilhas de
atuacdo. Mas, ainda é necessario investir em capacitacao interna.

Aponta também a discrepancia de o sistema publico de emprego (SINE) adotar,
ao disponibilizar vagas de trabalho, as categorias de deficiéncia e segundo o que as

empresas querem.

Leonardo Moraes - assessor da PFDC

Aponta o indesejado movimento de retrocesso dos direitos das pessoas com
deficiéncia, quando se deveria avancar na implementacdo dos direitos ja existentes de
forma a garantir uma cultura inclusiva na sociedade.

Indica preocupacdo com a falta de fornecimento ao acesso de tecnologias
assistivas, orteses e proteses, incluida a ndo obediéncia do desenho universal.

Propde o0 acompanhamento dos trabalhos do comité que estuda a classificagdo das

pessoas com deficiéncia, evitando-se distor¢es que gerem oportunismos ou injusticas.



Francisco Alexandre Mapurunga - Associacdo Brasileira para Acao por Direitos das

Pessoas com Autismo (Abraca)

Defende os direitos humanos das pessoas com autismo, inclusive com a
judicializacéo das questdes sobretudo em relacdo a temas como esterilizagéo, violéncia e
cura do autismo.

Aponta para a necessidade de conscientizagdo das pessoas com autismo sobre seus
direitos e descreve a campanha contra o abuso sexual. Indica a falta de conscientizagéo
das familias de pessoas com autismo por ndo terem acesso as informacdes prestadas pelo
préprio Poder Publico.

Alerta sobre a necessidade de revitalizacdo da politica de criacdo de centros-dias.

Expde a preocupacdo com as distor¢fes causadas na execugdo das politicas
publicas de inclusdo, que inicialmente foram pensadas de forma correta, mas executadas
de forma segregatdria. Lembra que as politicas publicas devem se voltar para a habilitacdo
e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e teme o0s projetos de lei com perspectiva
caridosa, a exemplo da destinacdo de verbas de loterias para associagfes de pessoas com

deficiéncia.

Izabel Maior - Conselhos Estadual e Municipal do Rio de Janeiro

Ressaltou a participacdo da Associacdo Nacional de Membros do Ministério
Publico de Defesa da Pessoa com Deficiéncia e Idosos (AMPID) no esclarecimento sobre
0 retrocesso dos direitos previdenciarios junto a Comissao Especial na Camara dos
Deputados.

Lembra que ha recomendacdes da ONU decorrentes da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia a serem cumpridas pelo Brasil, incluida a questéo
das pessoas com deficiéncia indigenas; as politicas de apoio as pessoas com deficiéncia
e a necessidade de implementacdo do artigo 26 da LBI, que trata da notificagéo
compulsoria pelos servicos de saude publicos e privados de violéncia praticada contra
pessoa com deficiéncia; a necessidade de avanco da educacéo inclusiva.

Lembra que o Tratado de Marraquexe ndo pode superar a regulamentacdo do
artigo 68 da LBI.



Lembra que a Lei n°13.409, de dezembro de 2016, prevé a garantia de acesso a
reserva de vagas nas universidades para pessoas com deficiéncia e até 0 momento néo
houve atuacdo do MPF para a implementacao dessa garantia.

Sobre o Plano Viver sem Limites, entende ser necessaria a solicitacdo de balanco
do que deu certo ou ndo, com a verificacdo da aplicacdo dos recursos e 0 que esta
funcionado. Pergunta o que sera feito para se dar continuidade ao Plano Viver sem Limite.

Denuncia a auséncia e a falta de didlogo do Ministério Publico junto aos
Conselhos de Direitos, principalmente os estaduais e municipais.

Propbe que se eleja como prioritaria a fiscalizacdo do cumprimento da
acessibilidade em todas as esferas. Lembra a necessaria ampliacdo da oferta de recursos
de acessibilidade como a audio descri¢do, a janela da Libras, legendas etc.

Propbe que se acompanhe a regulamentacdo do instrumento de avaliacdo
biopsicossocial e lembra que a adogdo do Indice de Funcionalidade brasileiro traz a
questdo da necessidade e utilizagdo de apoios.

Expde a preocupacgdo com a judicializacdo do BPC, sendo que o Poder Executivo
ndo esclarece como estd sendo considerada a avaliacdo da situacdo da pessoa com

deficiéncia.

Lilian Regina Furtado Braga - Promotoria da Pessoa com Deficiéncia de Maraba-PA

Relata a atuacdo em rede MPE, MPT e Ministério do Trabalho para a insercdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho local, o que proporcionou um avango no
cumprimento das cotas.

Relata as dificuldades para a implementacdo da educacao inclusiva, em vista da

falta de pessoal de apoio especializado e da necessidade de judicializacdo da questéo.

Enéas Romero - Ministério Publico Ceara

Relata as reiteradas desculpas dos Municipios e do Estado acerca da limitacéo
orcamentaria para a implementacéo de direitos das pessoas com deficiéncia, sendo que
sO tem obtido algum ténue éxito com as acdes judiciais.

Espera que se torne institucional o dialogo entre movimentos sociais e MP no
Estado e nos Municipios pois s assim o Ministério Pablico pode melhorar suas

estratégias de atuacdo, com oportunidade de ouvir para saber como pode avancar mais.
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Waldir Macieira - Promotor Justica MP-PA, colaborador GT7

Propbe que as discussdes se aprofundem em trés temas: educacdo inclusiva
(pessoal de apoio, salas multifuncionais); satde (servicos e peculiaridades que atingem
as pessoas com deficiéncia, saude mental, CAPS); e pessoas com deficiéncia em conflito

com a lei.

Ana Claudia Figueiredo - Federacao das Associa¢oes Sindrome de Down

Reforca a necessidade de as familias e os estudantes com deficiéncia participarem,
no processo de implementacdo da educagdo inclusiva, da comunidade escolar,
notadamente para dar protagonismo as pessoas com deficiéncia, conforme determina o
artigo 28, inciso VIII, da LBI.

Paulo Celso Ramos - Promotor de Justica MP-AP

Prop0e a realizacdo de reunibes mensais para ouvir 0s movimentos sociais a fim
de elaborar plano de acéo para a Promotoria e para 0 MP do Amap4, de forma a valorizar
o didlogo e as acBes extrajudiciais. Tudo de modo a estabelecer estratégias para
sensibilizar o Poder Judiciario sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

Lilian Viana Freire - Promotora de Justica MP-PA em Santarém

Relata a boa experiéncia na atuacdo ao lado dos movimentos sociais, com 0

Projeto Sala de Alegria.

Silvia Virginia Souza - EDUCAPS

Revela preocupac¢ao com a educacao inclusiva, em especial da populagéo de baixa
renda, diante da falta de capacitagdo dos educadores.

Questiona o Plano de Mobilidade Urbana e como o Ministério Pablico vem

acompanhando os planos nos municipios.
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Ederson Santos - Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, do

Ministério dos Direitos Humanos

Faz breve exposigéo sobre as atribuicdes da Secretaria e 0os encaminhamentos para
a regulamentacdo da LBI, com prioridade para a regulamentacdo do artigo 2°
(instrumento de avaliacdo da deficiéncia segundo o modelo biopsicossocial); promocao
de acdes transversais para a incluséo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho
e acOes de continuidade do Plano Viver sem Limites.

Entende também necesséaria e urgente a aproximacdo das questdes relativas a
pessoa com deficiéncia as questdes da deficiéncia mental (movimentos de luta

antimanicomial e movimentos de defesa das pessoas com deficiéncia).

Ana Beatriz - Federacao Nacional das APAEs junto ao CONANDA

Relata que a Comissdo de Politicas Publicas do CONANDA tem trazido a
discussdo do tema da deficiéncia e estreitou a atuagdo com o CONADE para tragar
estratégias.

Vé a necessidade de firmar um pacto contra as reformas trabalhistas e
previdenciarias.

Entende importante avancar em educacéo inclusiva, acesso as vagas e qualidade
do ensino (dialogo em relacdo a primeira infancia, em relacdo aos atendimentos em
creches).

Relativamente a violéncia contra pessoas com deficiéncia, esta fica sempre
invisibilizada. Necessidade de aprimorar o Disque 100 em relacdo a acessibilidade
comunicacional — o balanco do Disque 100 nédo fez o recorte da deficiéncia.

Denuncia a deficiéncia institucional no sistema socioeducativo e nos abrigos, com
a subnotificacdo da pessoa com deficiéncia nesses espacos, cuja precariedade é ainda
maior se consideradas as pessoas com deficiéncia.

E necessario fazer implementar a acessibilidade comunicacional para as pessoas
com deficiéncia mental e multipla. Incentivar a cultura, esporte e lazer.

E necessario um panorama da situacdo das pessoas com deficiéncia indigenas,

comunidades ribeirinhas e quilombolas de forma a elaborar politicas publicas.
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Camila de Melo Baptista Abelha - Promotora de Justica MP-ES

Entende fundamental o contato com os movimentos sociais. Revela a dificuldade
de incluséo na escola das criangas com deficiéncia —escolas sem estruturas. O diagndstico
no ES é de ampliacdo das matriculas das criancas com deficiéncia, mas muitas ainda estao
fora da escola — mais de 90% delas na rede publica de ensino pela exclusdo velada por
parte da rede privada.

Revela a existéncia de muitas duvidas, muitas divergéncias sobre a educacédo
inclusiva.

Em sua experiéncia como promotora da Educacdo consegue evoluir com a
sociedade ao lado — a conversa com os gestores publicos s6 avangou a partir do forum de
pais. Indica a implantacéo de forum de pais.

Encaminhamentos

Apls as apresentacdes e discussbes, consolidaram-se 0s seguintes

encaminhamentos:

1. Incentivar, no ambito do MPU e Ministérios Publicos Estaduais, a realizacao
de campanhas especificas, em parceria ou ndo com a sociedade civil
organizada, de conscientizacdo sobre as condigdes das pessoas com
deficiéncia, conforme determina o artigo 8° da Convencéo sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia;

2. Incentivar, no ambito do MPU e dos Ministérios Publicos Estaduais, bem
como junto a comunidade escolar, a participacdo de estudantes com
deficiéncia e suas familias para contribuir com o sistema educacional
inclusivo, na forma do artigo 28, inciso VIII, da Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia;

3. Incentivar o MPU e Ministérios Publicos Estaduais para a realizacdo de
convénios com as universidades locais visando a obtencdo de dados sobre a
violéncia contra a pessoa com deficiéncia;

4. Incentivar o MPU e os Ministérios Publicos Estaduais para que mantenham a
capacitacdo em acessibilidade de servidores, engenheiros, arquitetos e outros
profissionais da deficiéncia e, a0 mesmo tempo, intensifiquem as parcerias

com os conselhos profissionais de engenharia e arquitetura locais;
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10.

11.

12.

13.

Incentivar o MPU e os Ministérios Publicos Estaduais a buscarem parceria
junto ao Ministério Publico do Tribunal de Contas da Unido para atuagdo
conjunta na implementacéo da acessibilidade nas calgadas;

Incentivar o MPU e os Ministérios Publicos Estaduais a incluirem em suas
estratégias de atuacdo a incluséo o ensino universal da LIBRAS em todas as
modalidades de ensino;

Incentivar o MPU e Ministérios Pablicos Estaduais a atuarem em conjunto
com a &rea do direito do consumidor visando a coibir praticas de venda e oferta
de servicos de produtos ndo certificados para pessoas com deficiéncia;
Incentivar o MPU e os Ministérios Publicos Estaduais a atuarem na
implementacdo da Lei n° 1.0216/2001 (Lei da Politica Antimanicomial), em
consonancia com a Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia) e a Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal), visando a
garantir tratamento digno, ressocializacdo e acompanhamento pela politica de
saude mental das pessoas com deficiéncia mental ou intelectual em conflito
com a lei, submetidas a medidas de seguranca nos hospitais de custddia
forense e apds sua saida desses estabelecimentos;

Incentivar o MPU e os Ministérios Publicos Estaduais a atuar na defesa e
protecdo das pessoas com deficiéncia mental que necessitam do efetivo
funcionamento dos Centros de Apoio Psicossocial (CAPS) nos municipios na
area da satde mental;

Encaminhar & Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
ao Ministério da Saude sobre a necessidade urgente de implementacdo do
artigo 26 da LBI, que trata da notificacdo compulséria de violéncia praticada
contra pessoa com deficiéncia a ser feita pelos servicos de satde publicos e
privados;

Encaminhar a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia a
necessidade de urgente regulamentacdo e a certificacdo de produtos e servigos
destinados as pessoas com deficiéncia;

Encaminhar a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia a
necessidade de urgente regulamentacdo do artigo 68 da LBI, que trata da
producdo, edicdo, difusdo, distribuicdo e comercializacao de livros;
Encaminhar & Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

solicitacdo para aperfeicoar o Disque 100 na captacdo e encaminhamentos de
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14.

15.

16.

17.

18.

denuncias de discriminacgéo por motivo da deficiéncia, na forma da legislacao
vigente;

Encaminhar ao Conselho Nacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CONADE) solicitacdo para que esclareca aos Conselhos Estaduais e
Municipais sobre a ndo obrigacdo desses conselhos manterem curriculos de
trabalhadores com deficiéncia disponiveis para empresas obrigadas a
cumprirem a reserva de cargos (cota);

Encaminhar ao Conselho Nacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CONADE) solicitacdo para que, quando da elaboracéo das politicas publicas
e orcamentaria, atue diretamente junto ao 6rgdo de planejamento e gestdo
visando a encontrar mecanismo eficiente de manutencdo de rubricas de a¢oes
voltadas para a acessibilidade da pessoa com deficiéncia. Ao mesmo tempo,
solicita-se encaminhar igual orientacéo aos Conselhos Estaduais e Municipais;
Encaminhar ao Ministério Pablico do Trabalho e Ministério do Trabalho e
Emprego solicitacdo para que eliminem do sistema publico de emprego a
discriminagdo direta e indireta dos candidatos com deficiéncia as vagas;
Encaminhar ao Ministério Publico Federal solicitacdo para que busque junto
ao Ministério da Salde a clareza e eficiéncia dos processos de financiamento
de Orteses e préteses para pessoas com deficiéncia;

Encaminhar ao Ministério Publico Federal solicitacdo para que estabeleca
estratégia nacional de cumprimento a Lei n° 13.409, de dezembro de 2016,
que prevé a garantia de acesso a reserva de vagas nas universidades federais

para pessoas com deficiéncia.

1.2. Pessoaldosa

Aos cinco dias de junho de 2017, na sede do Conselho Nacional do Ministério

Publico em Brasilia, durante o 4° Encontro do CNMP com os Movimentos Sociais, em
sala de debates sobre a pessoa idosa, estando presentes: Valberto Lira do MPPB, atuando
neste momento como moderador; Priscila Tibes, do MPRO; Lucimara Cavalcante da
Associacdo Internacional, Maylé Sara Kali — AMSK, do povo rom; Francisco Junior,
analista de servico social do MPMT; Fernando Santos, do Ministério de Justica, membro

do CNDI; Alexandre Eurico, da Coordenagédo da Pessoa Idosa da Secretaria Nacional de

15



Direitos Humanos - SDH; Claudia de Faria Castro, do Instituto Resgata Brasil - IRGB,;
Ana Mesquita, do IPEA; Vanessa, do MPGO; Dulce Helena, do MPAC; e Yeélena
Monteiro Araujo, do MPPE, atuando como relatora, a sra. Lucimara relatou que ndo
dispde de um censo da populacdo idosa cigana, baseia-se no guantitativo das pessoas
idosas identificadas no CADUNICO. Relatou que as mulheres idosas ciganas estdo
ficando desprotegidas, quando o esposo-provedor falece e o filho mais novo, que deveria
auxilia-la, j& tenha falecido, pois estdo sem conseguir acessar o BPC. A colega do Acre
falou que atua na area de violéncia doméstica e que por tal razdo tem encontrado idosas
em situacdo de violéncia. A dra. Priscila falou do desejo de ouvir os presentes. O sr.
Francisco Junior, analista de servico social do MPMT, destacou a falta de conselhos de
idosos atuantes e de fiscalizacdo das ILPI. Na ocasido, a dra. Priscila esclareceu sobre a
Resolucdo do CNMP que diz respeito a fiscalizacdo das ILPIs. O dr. Mirtil, do MPAM,
falou da necessidade de criacéo de centros de abrigo para os idosos vitimas de violéncia,
acrescentou que sdo inimeras as postulacdes de idosos na esfera da saude, entendendo
que o Estado deve ficar mais préximo da promotoria do idoso para agilizar os
atendimentos. Externou também sua preocupacdo com o0s empréstimos, sugerindo que
tivéssemos um cadastro nacional de empréstimos bancéarios para o idoso. O dr. Valberto
falou do projeto ACOLHER do GNDH como forma de subsidiar as ILPI e da atuagéo do
GNDH com campanhas sobre a tematica dos empréstimos consignados. O Dr. Luis
Fausto, do MPSE, também falou de auséncia de local para acolhimento do idoso, bem
como da retencdo do cartdo de rendimentos do idoso, sugerindo que seja adotada a
biometria para assim evitar o uso por terceiros; discorreu como forma de estimular a
autonomia do idoso a criagdo de empregos para o0 segmento. O dr. Fernando Santos, do
Ministério de Justica, informou que o CNDI também tem se preocupado com a violéncia.
O dr. Mirtil demonstrou a preocupacdo com adocdo da biometria, entendendo a dificil
implantacdo. A dra. Priscila destacou que a limitacdo de empréstimo seria uma ofensa a
autonomia do idoso. Alexandre Eurico falou da atuagdo da coordenagdo que tem
campanha sobre a violéncia contra o idoso, que tem edital do CNDI sobre a violéncia
contra o idoso, e também comentou que o Projeto de Lei n°® 2029 sobre a politica do
cuidado aborda a questdo da violéncia. Claudia de Faria Castro, do Instituto Resgata
Brasil — IRGB, demonstrou preocupacdo com o acolhimento e as formas subsidiar a
previdéncia. Ana Mesquita, do IPEA, falou sobre estudos e conceitos de dependéncia e
autonomia, tendo comentado as experiéncias internacionais sobre o aumento da

dependéncia com o passar dos anos, que tem se voltando para o impacto desta realidade
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nas familias pobres brasileiras, e que esta realidade tem acarretado a saida de membro de
familia do mercado do trabalho para cuidar do idoso; comentou que o IPEA produziu dois
documentos sobre o BPC e a reforma da previdéncia, uma Nota Técnica n° 31/2016,
intitulada Deficiéncia e Dependéncia no Debate sobre a Elegibilidade ao BPC, e a série
Texto para Discussdo, O Beneficio da Prestacdo Continuada na Reforma da Previdéncia:
ContribuicGes para o Debate; falou da falta de implementacdo do servigco de protecao
social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas na esfera da Assisténcia
Social. A dra. Vanessa exp0s sua preocupacdo com 0s empréstimos consignados, e Dra.
Yélena lembrou da tramitacéo do Projeto de Lei n® 5510/2013, ressaltou a importancia de
buscar solugBes para a violéncia no préprio municipio onde acontecem, tendo
disponibilizado material sobre o protocolo de enfrentamento a violéncia contra a pessoa
idosa de um municipio pernambucano; comentou sobre a relevancia de se discutir projeto
de lei de unificacdo dos mandatos dos integrantes dos conselhos de direitos do idoso nas
esferas estadual e municipal, nos moldes delineados no PL n° 282/2014, e essa questdo
foi recomendada no Encontro Nacional de Combate a Corrupgéo de 2016; falou também
da necessidade de articular com a Justica Eleitoral um aprimoramento do recadastramento
biométrico, de modo a fazer a busca ativa dos idosos, principalmente nos espacos

frequentados por esse publico. Em seguida o grupo chegou as seguintes deliberacdes:

Prioridades IDOSO

l. Enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa

1. Expedicdo de correspondéncia as secretarias de seguranca publica e de
mulheres a fim de estimular a dentincia e o acolhimento da mulher idosa em
situagéo de violéncia doméstica;

2. Que os membros do MP, em parceria com os conselhos de diretos do idoso,
promovam roda de conversas na sociedade em geral e principalmente em
comunidades tradicionais com respectiva divulgacdo nas midias;

3. O MP deve promover interlocucdo com as secretarias de seguranca sobre o
mapeamento da violéncia contra a pessoa idosa;

4. Promover campanha sobre o enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa

com elaboragéo de folder, informando onde buscar ajuda;
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Eleger como tema da campanha sobre enfrentamento a violéncia contra a
pessoa idosa, neste ano, a defesa do BPC, inclusive com emissédo de nota
técnica pelo CNMP do beneficio na reforma previdenciaria;

Orientar os promotores a articular com a rede de protecdo, em suas unidades
da atuacdo, a elaboracdo um fluxograma de atendimento a pessoa idosa vitima
de violéncia;

Promover discussdo sobre a limitacdo de empréstimos financeiros e

implantagdo do cadastro biométrico.

Il. Elaboracao de dados estatisticos

1. Elaborar recomendacdo do MP para o IBGE e inserir no censo 2020 um recorte

étnico-racial da populacdo idosa com destaque ao povo rom (cigano).

lll. Fortalecimento do Controle Social

Exigir dos conselhos estaduais a realizacdo de diagndstico sobre existéncia e
funcionamento dos conselhos municipais e a regularidade dos fundos
municipais de direitos da pessoa idosa;

Fomentar a discussdo sobre a unificacdo dos mandatos e da posse dos
conselheiros de direitos da pessoa idosa, com a participacdo dos 6rgdos de
controle social como TCE, TCU, CGU, CGE e ONGs de combate a corrupcéo.

IV. Justica Eleitoral

Sugerir a Justica Eleitoral o desenvolvimento de acdes especificas para
aperfeicoar o recadastramento biométrico das pessoas idosas, inclusive com o
deslocamento dos servigos cartordrios a locais frequentados por esse

segmento.

V. Assisténcia Social

1. Adotar medidas para implantacdo do servico de protecdo social basica de

atendimento no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas;
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2. Aumentar a interlocu¢do do MP com a rede socioassistencial.

VI. Saide

1. Articular aproximacdo do Ministério Publico com o sistema salde, buscando
prioridade na efetivacdo dos direitos pessoa idosa.
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A 2. COMBATE AO RACISMO, IGUALDADE DE
GENERO, DIREITOS LGBT E ESTADO LAICO - 6 de
junho de 2017

2.1. GéneroelLGBT

PROPOSTAS DEATUACAO

. Institucional

Melhorar a acessibilidade comunicacional em todos os eventos do MPF, e ndo
apenas aos dirigidos a pessoas com deficiéncia.

Institucionalizar e ampliar os encontros do CNMP e dos MPs com a comunidade
e com movimentos sociais.

Desenvolver mecanismos para ascensdo funcional e participacdo das mulheres
integrantes do MP nos espacos institucionais.

Promover a sensibilizacdo dos membros de todos os MPs para atuarem em matéria
de género e LGBT, mediante cursos, material especifico, audiéncias.
Regulamentar o uso do nome social e dos banheiros, respeitando identidade de
género de servidores e cidad&os.

Estimular a criacdo de GTs nos MPs.

Estimular a atuagdo dos MPs na criagdo dos Conselhos Municipais de Diversidade
Sexual.

Sugerir que as corregedorias dos MPs: a) relnam-se com as comunidades locais
e movimentos sociais durante as inspecdes para escuta-los sobre a atuacao do MP;
b) incluam campo especifico nos questionarios de inspecao sobre quantas vezes o
membro inspecionado recebeu representantes do movimento social.

Incluir questdes de igualdade de género e por orientagdo sexual nos concursos e
cursos de ingresso para 0 MP.

Valorizar internamente a atuagdo do MP em matéria de direitos fundamentais e

na tutela civel de direitos coletivos.
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Desenvolver mecanismo de monitoramento, por parte do CNMP, da atuacéo dos
MPs com relacdo a instauracdo de procedimentos sobre os temas de direitos
fundamentais.

Realizar censo e estudo especifico sobre a desigualdade de género nos Ministérios
Publicos (pesquisa), tanto no acesso quanto na ascensdo profissional.

Aprovar resolucdo sobre cotas raciais no @ambito do CNMP.

Instituir mecanismos de participagcdo e controle social no ambito dos MPs
(ouvidorias, canais de denuncias etc).

Melhorar a transparéncia e o controle social dos procedimentos extrajudiciais.
Fazer um levantamento sobre quais MPs ja adotam o nome social e o direito ao
uso de banheiros segundo a identidade de género.

Verificar a possibilidade de criacdo de oficios regionais ou teméticos para
aprimorar a atuagéo dos MPs.

Il. Educacao

Atuar para impedir a supressao, em ambito federal, estadual e municipal, de
politicas publicas que combatam a desigualdade racial, de género e de orientacédo
sexual nas politicas pedagdgicas.

Atuar para garantir participacdo democratica e pluralista no ambiente escolar,
envolvendo alunos, professores e pais.

Estimular a atuacdo do MP para garantir o respeito ao nome social e a identidade
de género no ambiente escolar.

Compatibilizacdo do direito parental a conteldo escolar que respeite suas
convicgdes morais ndo pode anular direito a igualdade e direito de acesso e
permanéncia de todas as criangas na escola, sem preconceitos de raca, género e

orientagéo sexual.

lll. Trabalho

Melhorar a articulagdo entre os MPs e dos MPs com movimentos sociais,
especialmente no que se refere a discriminagao racial, por orientagdo sexual e por
identidade de género, no que se refere a garantia de acesso, permanéncia €

ascensdo profissional no mercado de trabalho.
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Incluir campo especifico sobre discriminacao por identidade de género nos ICs.
Buscar formas de garantir inser¢ao de transgéneros, travestis e transexuais no
mercado de trabalho, inclusive mediante um conjunto de politicas publicas que
envolvam geracao de renda, saude, educacao.

Buscar formas de promover a diminui¢ao das disparidades no mercado de trabalho

por motivos de género e raga (mulheres negras, principalmente).

IV. Seguranca piblica e violéncia

Aprofundar estudos sobre como implementar sistema nacional de estatistica dos
crimes e atos infracionais envolvendo motivacdo de odio (feminicidio,
homofobia, racismo, transfobia), envolvendo, para tanto, 0o CNMP e o Ministério
da Justica.

Realizar seminario sobre o discurso de édio, em perspectiva transversal.

Editar enunciado do CNMP sobre o dever dos MPs de coletarem e divulgarem
dados sobre violéncia de género e orientacdo sexual.

Garantir maior envolvimento dos MPs nas politicas de seguranca publica ja
existentes, voltadas a protecdo de LGBT e mulheres.

Melhorar a articulacdo entre MPF e MPEs no que se refere as agdes de
enfrentamento.

Aprimorar 0s mecanismos de controle externo da atividade policial no que se
refere ao policiamento ostensivo, feito pela Policia Militar.

Estimular, nos Municipios, rede de atencdo as vitimas de violéncia e centros de
defesa dos direitos.

Atuar para garantir preservacao dos direitos de LGBT no sistema prisional.
Atuar para garantir a incluséo obrigatoria do critério raga e cor nos formulérios da

seguranca publica.

V. Saide

Assegurar a producdo de material inclusivo e acessivel em matéria de politicas

publicas de satde de LGBT e mulheres.
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e Atuar para garantir acesso facilitado a processos transsexualizadores, mediante a
criacdo de mais ambulatdrios especializados e aumento da capacidade de
assisténcia especializada.

e Atuar para garantir capacitacdo aos profissionais de salde para politica de
assisténcia integral da populagdo LGBT, inclusive na atencédo béasica.

e Assegurar o respeito ao uso do cartdo SUS com nome social no sistema de salde.

e Atuar para garantir a maior especializacdo dos profissionais de saude

e Atuar para garantir o atendimento médico em todos os casos de aborto legal.

e CNMP deve atuar para impedir que maes dependentes quimicas sejam
penalizadas com a perda do péatrio poder.

e Atuar para modificar a sigla DST para IST (infeccbes sexualmente
transmissiveis).

e Atuar para garantir cirurgias reparadoras para mulheres vitimas de violéncia.

e Atuar para garantir a inclusdo obrigatoria dos critérios raca e cor nos formularios
da saude.

¢ Incluir o tema da egodistonia e violéncia obstétrica para reflexdo do GT6 do
CNMP.

Por fim, o Instituto Resgata Brasil e o Foro de Brasilia ressaltaram a importancia
do artigo 12 do Pacto de San José da Costa Rica (com status supralegal), ou seja:

Artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido.
Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crencas, ou de mudar de religido ou de crencas, bem como a liberdade
de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou
coletivamente, tanto em pablico como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam
limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de
mudar de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as préprias crencas
estd sujeita apenas as limitacbes previstas em lei e que se facam
necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a satde ou a moral
publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

4. Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos
e pupilos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja de acordo
com suas proprias convicgdes.
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Informagoes sobre encaminhamentos dados a demandas dos Encontros

anteriores

O Grupo de Trabalho de combate a violéncia doméstica e defesa dos direitos
sexuais e reprodutivos trabalha com trés temas prioritariamente: 1) Combate a violéncia
doméstica e questdes de género; 2) Direitos da populacdo LGBT; e 3) Defesa do Estado
laico. Os trés temas foram objetos demandas em todos os Encontros Nacionais realizados
pelo CNMP.

Combate a violéncia domeéstica

As demandas que foram feitas nos dltimos Encontros Nacionais sobre esse tema
podem ser divididas em quatro tépicos: maior participacdo nas politicas publicas;
levantamento de dados e informacGes; campanhas informativas; e elaboracdo de atos
normativos sobre o tema. Esses quatro tipos de demandas incentivaram o grupo de
trabalho a refletir e formular acdes no projeto sobre a temética.

Sobre a demanda por maior participacdo nas politicas publicas relacionadas ao
assunto, o Grupo de Trabalho decidiu que uma atuacdo importante e pendente era a
formulacdo do Cadastro Nacional de casos de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
mulher!. A producio desse banco de dados esta prevista na Lei Maria da Penha como
atribuicdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, e sua existéncia tem o potencial
de gerar informacgBes importantes para o aprimoramento da atuacdo judicial e
extrajudicial dos membros, bem como oferecer dados que subsidiem as estratégias das
politicas publicas na area. O grupo de trabalho dedicou-se muito a producédo do sistema
de coleta de dados, que esta pronto e passou a ser gerenciado pela Estratégia Nacional de
Seguranca Publica (ENASP).

A segunda demanda sobre este tema trata-se de solicitacdo para que o CNMP faca
levantamento de dados e informacdes. O Grupo de Trabalho, por meio da expedicéo de
oficios-circulares da Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais coletou, por

exemplo, informagGes sobre boas praticas relacionadas ao combate a violéncia doméstica

1 Mais informagoes disponiveis em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/9397-
cadastro-nacional-de-violencia-domestica-preenchimento-comeca-no-segundo-semestre>.
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que tém sido executadas pelo Ministério Publico brasileiro. Tais informacdes geralmente
sdo difundidas pelas redes de comunicacdo do Ministério Publico, sendo possivel que
uma unidade encontre na agéo de outra referéncia de atuagéo exemplar.

A terceira demanda diz respeito a veiculacdo de campanhas informativas sobre o
assunto e, em relacdo a isso, o Conselho Nacional do Ministério Publico tem se dedicado
a divulgar com frequéncia em suas redes de comunicagdo informacdes educativas aos
cidaddos. A Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais publicou em 2016 uma
cartilha sobre o ‘Jodo Cidaddo’?, um projeto que leva informagc&o instrutiva a adolescentes
sobre direitos humanos. Entre as tematicas abordadas, as questdes de género estdo
inclusas e 0s meios como se proteger e denunciar casos de violéncia doméstica também
estdo disponiveis no material. Outra a¢do relacionada a demanda foi o apoio na realizacéo
do curso sobre investigacdo com perspectiva de género de crimes de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher®, iniciativa em que participaram alguns promotores de Justica
convidados.

A Ultima demanda em relacdo a este tema diz respeito a formulagéo por parte do
CNMP de atos normativos para orientacdo no tema. O Grupo de Trabalho tem se
preocupado cada dia mais com essa producdo. Como se sabe, existem limites
institucionais a atuacdo do CNMP, e é valor imprescindivel a atuacdo dos membros do
Ministério Publico a independéncia funcional. Atentos e respeitando essas condi¢des, 0
Grupo de Trabalho tem buscado formas de subsidiar e orientar a atuacdo do MP sobre o
tema. O grupo é responsavel pela elaboracdo de minuta de proposta de trés atos
normativos, duas ja aprovadas pelo Plenario deste Conselho Nacional, e um em tramite.
Ja foram aprovadas a Resolucio n° 135% que institui o Cadastro Nacional de Casos de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulheres; a Nota Técnica n® 11°, sobre a atuag&o

do Ministério Publico nas audiéncias de custddia em casos de violéncia doméstica e

2 Mais informacdes disponiveis em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/9650-
projeto-joao-cidadao-cddf-cnmp-lanca-cartilha-de-educacao-em-direitos-
humanos?highlight=WyJgb1x1MDBIM28iLCJjaWRhZFx1MDBIM28iLCJqb1x1MDBIM28gY2lkYWR
cdTAWZTNvVII0=>,

3 Mais informac@es disponiveis em: <https://www.youtube.com/watch?v=KoNpQ94S5NU>.

4 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Resolucoes/resolucao-135-
violencia-domestica-de-26-janeiro-2016-texto.pdf>.

5 Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Notas_TecnicassfNOTA_TCNICA_11.pdf>.
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familiar contra a mulher; e ainda em tramite a proposta de Nota Técnica®, sobre o Projeto
de Lei n®5069/2013, que dificulta o aborto legal nos casos de estupro, ja que condiciona
a interrupcdo da gravidez a realizagéo de exame de corpo de delito e comunicagéo do fato

criminoso a autoridade policial.

Direitos da Populacdo LGBT

Os direitos da populacdo LGBT também foram objeto de reivindica¢Ges em todos
os Encontros Nacionais, uma vez que essa € uma parcela da populacdo que
frequentemente tem direitos essenciais negados ou limitados. Entre outras demandas
destacamos aquelas que o grupo trabalhou com mais afinco e apresenta por meio deste
relatorio alguns resultados: a primeira demanda diz respeito ao acompanhamento da
ADIN 4275/2009, e a segunda € a regulamentacdo do nome social no ambito do
Ministério Pablico.

Sobre a primeira demanda, membros do Grupo de Trabalho formularam um
Pedido de Providéncias’ encaminhado ao CNJ, por meio de sua Corregedoria Nacional
de Justica, solicitando que se regulamente a possibilidade de substituicdo de prenome e
de sexo nos registros de nascimento dos trans (transexuais e/ou travestis) por seus nomes
sociais publicos e notérios, nos termos do art. 58 da Lei n® 6015/1973, independentemente
da realizacdo de procedimento cirargico de transgenitalizacdo, visando a adapta-los a
nova realidade, fisica, social e psiquica que se encontram e em cumprimento a atual
ordem constitucional. O pedido segue sendo acompanhado pelo Grupo de Trabalho.

Sobre a segunda demanda, foi formulada pelo GT uma minuta de Nota Técnica
que trata sobre a atuacdo do Ministério Publico na protecdo ao direito fundamental a ndo
discriminacdo e ndo submissdo a tratamentos desumanos e degradantes de pessoas
travestis e transexuais, especialmente quanto ao direito ao uso do nome social no ambito

da Administracdo Direta e Indireta da Unido, Estados e dos Municipios. A Nota Técnica

6 Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/DireitosFundamentais/Arquivos/Minuta_Nota_T%C3
%A9cnica_- CNMP_-_PL 5069 - vers%C3%A3o_final.pdf>.

7 Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/DireitosFundamentais/Arquivos/Pedido_de_provid%
C3%Aancias_para_CNJ.pdf>.
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n° 88 foi aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico e
gradativamente varias unidades do MP tém adotado as medidas necessarias para admitir
e padronizar o uso do nome social a toda pessoa trans que acessa 0s servicos dos 0rgaos,

bem como as pessoas que integram o quadro funcional das institui¢oes.

Estado Laico

A temética do Estado laico é outra vertente de trabalho do grupo, que também
esteve presente em manifestacdes dos Encontros Nacionais realizados. Sobre esse
assunto, duas praticas principais foram solicitadas: a producdo de informacles e
recomendacdes sobre o assunto, bem como a promocao de a¢des que abordassem o tema.

Uma das demandas diz respeito a realizacdo de acdes de fomento e discussao do
assunto, e iniciativas nesse sentido foram adotadas pelo Grupo de Trabalho. A primeira
que merece destaque foi a veiculacdo por meio das midias sociais do CNMP de uma
campanha sobre a tematica de respeito a diversidade religiosa. Foram formulados alguns
materiais publicitarios que reforcavam a importancia da diversidade e a necessidade do
respeito. Essa campanha ficou disponivel para ampla replicacdo e divulgacdo no
Ministério Publico brasileiro. Outra acéo foi a realizacdo do evento denominado Acéo
Nacional em Defesa do Estado Laico®, que contou com a participacio de membros de
varias unidades do Ministério Publico brasileiro, que, além de discutirem propostas
relacionadas ao assunto, também se comprometeram a difundir informacoes e acdes sobre
0 tema em suas unidades.

Em relacdo a producéo de informacdes destaca-se como agao realizada pelo grupo
a producdo da publicacio denominada “MP em defesa do Estado Laico”'?, que possui
dois volumes, foi distribuida a todas as unidades do MP e esta virtualmente disponivel.

Além disso, ainda na producdo de informacAo e conhecimento sobre o assunto, um curso

8 Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Notas_TecnicassNOTATCNICAO08.assinado.pdf>.

9 Mais informacbes em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/20150813_A%C3%A7%C3%A30_Nacional_Resultado_120813
_a_120815.pdf>.

10 Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/DireitosFundamentais/Arquivos/MP_em_Defesa do_
Estado_Laico_Volume_1.pdf>.
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com a mesma nomenclatura segue disponivel no YouTube do Conselho Nacional com
livre acesso aos cidadaos. Sobre a producéo de recomendacdes sobre o tema, no presente
ano o Plenario do CNMP aprovou a proposta de Recomendagdo n° 512, que dispde sobre
a necessidade de garantir a fiel observancia e a concretizac¢éo do principio constitucional
do Estado laico no exercicio das func¢bes do Estado brasileiro. A minuta dessa proposta
teve origem neste grupo de trabalho, e intensos debates em reunides aconteceram para
que se chegasse a um consenso de redagdo. Sua aprovagdo evidencia 0 compromisso do
grupo de trabalho, da Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais e do Conselho

Nacional do Ministério Publico com o tema.

Quadro Resumo

GT6 - Grupo de Trabalho de combate a violéncia doméstica e defesa dos direitos sexuais e

reprodutivos
TEMA Demanda Acéo Realizada
Maior participacao nas Formulacéo do Cadastro Nacional
politicas pablicas sobre 0 de Violéncia Doméstica
tema
Levantamento de dados e  Levantamento inicial sobre acOes
informacdes sobre o tema  das unidades do Ministério
. Publico sobre o assunto
Combate a . . . « .
violéncia Campanhas informativas Divulgacdo por meio das redes
b sociais de informacdes tematicas
domeéstica . « .
Atos normativos Elaboracdo da minuta de
(Resolugdes, Resolugdo n°® 135;
Recomendacdes e Notas Minuta de Nota Técnica n° 11;
Técnicas) sobre o tema Minuta de proposta de Nota
Técnica sobre o projeto de Lei n°
5069/2013.
Acompanhar pedido de Em acompanhamento
Populagédo providéncias sobre 0
LGBT julgamento da ADIN n°

11

Disponivel em:

4275/2009

<https://www.youtube.com/watch?v=V0clvC2ysgc&list=PLUoLRR_32i4zth02A h30AeS3QK6NJouu&i

ndex=2>.

12

Disponivel em:

<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/RecomendacoessRECOMENDAOQO_51.pdf>.
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Disciplinamento, no Producdo da minuta de Nota

ambito do Ministério Técnica sobre 0 nome social
Publico, do nome social
Acdes em defesa do Realizacdo de campanha nas redes
Estado laico sociais sobre o tema

Estado Laico Produzir informacoes e Producdo de publicacéo de artigos
recomendacdes sobre o sobre o assunto
tema

2.2.

Racismo e Estado Laico

Encaminhamentos

1.

Fiscalizar a implementacéo das politicas publicas nas comunidades onde 0s
niveis de violéncia contra jovens negro € maior, a fim de garantir amplo acesso
a servicos essenciais e direitos.

O MP deve avancar no sentido de ampliar o debate sobre a politica antidrogas.
O CNMP deve implantar sistema de cotas para ingresso de pessoas negras nas
carreiras dos Ministérios Publicos.

O MP deve regulamentar critérios para a banca de verificacdo presencial da
autodeclaracdo dos candidatos as vagas reservadas para negros em concursos
publicos sejam compostas por pessoas que representem a diversidade racial e
que incluam representantes de movimentos negros, nos termos da ADPF 186.
Sugestdo de que o MP faca reunido com representantes das forcas armadas e
forcas de seguranca publica para discutir questdes afetas aos direitos das
comunidades quilombolas, morte de jovens negros e para que sejam
implementadas as cotas nos concursos.

Fomentar a implementacdo de politicas publicas de educagdo e satde nas
comunidades quilombolas.

Disseminar, no ambito dos Ministérios Publicos, formas de atuacdo que
garantam o livre exercicio dos cultos de matriz africana.

Atuar no sentido de estabelecer diretrizes para o curriculo da licenciatura que
estejam em consonancia com a Lei n° 10.639/2003.

Fiscalizar os estabelecimentos de ensino publico que ofertam educacgéo
religiosa no sentido de garantir que ndo haja cunho confessional e que seja

promovido o respeito a diversidade religiosa.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Fiscalizar os estabelecimentos de ensino publico e privado no sentido de que
ndo promovam o 6dio e a discriminacdo contra as religides, em especial as de
matriz africana.

Fomentar a criacé@o de delegacias especializadas para a investigacao de crimes
de racismo, injuria racial, intolerancia religiosa e xenofobia.

Fomentar a intervencdo do Ministério Publico Federal e dos Estados no
sentido de identificar e atuar na resolucdo dos conflitos nas comunidades
quilombolas.

O Ministério Publico deve adotar providéncias no sentido de fiscalizar a
atuacdo das forcas armadas, em especial da Marinha, nos territorios
quilombolas, indigenas e ribeirinhos.

Adotar as providéncias necessarias para evitar que a legislacdo ambiental sirva
como pretexto para a pratica de racismo religioso, garantindo a aplicacdo
isondmica dos mecanismos de prevencao e repressao de poluicdo sonora a
todas as praticas religiosas, nos termos do que dispde a Lei n® 12.288/2010.
Publicizacdo do parecer emitido pelo procurador-geral da Republica nos autos
do Recurso Extraordinario n° 494601/STF, no qual se discute a
constitucionalidade da Lei n® 12.131/2004 do Estado do Rio Grande do Sul.
Intervencéo dos Ministérios Publicos Federal e dos Estados nos processos de
identificacdo, reconhecimento e titulacdo dos territérios quilombolas.
Implementar a¢des junto as forcas armadas e as forcgas policiais no sentido de
garantir tratamento isonémico as religides de matriz africana, ateus e
agnosticos, tendo representantes de todas as religibes nos seus quadros, a
exemplo de capeldes, catolicos e evangeélicos existentes na atualidade.
Inclusdo nos curriculos de ensino médio, técnico e de nivel superior e nas
provas de concursos publicos de questdes referentes as relagdes étnico-raciais
fundadas na legislacéo nacional e internacional.

Fiscalizacdo da implementacdo da politica nacional de saude integral da
populagdo negra, nos termos da Portaria n® 992 do Ministério da Saude.
Realizacdo de campanha nacional pela liberdade de crenca e culto das
religides de matriz africana.

Formagdo continuada de servidores publicos, com enfoque daqueles que
exercem suas funcdes nas atividades de seguranca publica, em rela¢fes étnico-

raciais.
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22. Fiscalizacao pelo Ministério Publico da execucdo da Portaria n° 21/2013 do
Ministério da Educacéo e do Estatuto da Igualdade Racial, no que se refere a
transversalidade da educacdo para as relagcdes étnico-raciais nas matrizes
curriculares.

23. Atuar para garantia do tempo razoavel de duracdo das investigacGes e
processos criminais, especialmente nos casos envolvendo mortes decorrentes
de intervencéo policial.

24. Criacdo de Ouvidorias Externas ao Ministério Publico, nas quais seja
garantida a participacdo de representacbes dos movimentos sociais,
notadamente do movimento negro.

25. Expedicdo de recomendacdo aos Ministérios Publicos para que fiscalizem a
indevida utilizacdo dos meios de comunicacdo sob concessdo publica como

espaco para disseminacdo de racismo religioso.

Informacoes sobre encaminhamentos dados a demandas dos Encontros

anteriores

Ha registros de que nos dois ultimos Encontros Nacionais a Lei n° 10.639/2003
foi uma das principais demandas. A preocupacdo com a ndo implementagdo e 0 nédo
cumprimento desta legislagdo foi um ponto importante para 0s movimentos sociais
presentes. Atento a essa realidade o GT4 formulou, em conjunto com a ONG Acéao
Educativa, uma publicacdo chamada O Ministério Publico e a Igualdade Etnico-Racial na
Educacéo?®, que tem por objetivo sensibilizar e instruir membros e servidores do MP
sobre essas leis e a necessidade de fiscalizacdo. Além disso, em dezembro de 2016, no
Projeto Igualdade®, ficou estabelecida com uma agdo a garantia da implementacéo da Lei
e dos artigos do Estatuto da Igualdade Racial que se referem a ela.

Como se sabe, a discussdo sobre agdes afirmativas € uma pauta histérica dos
movimentos sociais vinculados as discussdes raciais €, em relacdo ao Ministerio Publico,

essa pauta também existe ha algum tempo. Os dois ultimos encontros foram marcados

13 Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/LIVRO_Guia_Ministerial_Igualdade ra
cial_ WEB.pdf>.

14 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/PROJETO_IGUALDADE_2017.pdf>.
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por manifestacdes sobre acdes afirmativas que podem se dividir em dois tdpicos: a
implementacdo de cotas para negros no Ministério Publico e no Conselho Nacional e a
fiscalizacdo da implementacdo de cotas nos 6rgdos publicos. Sobre a implementacéo de
cotas no CNMP e no MP demandou-se que ocorresse alteragdo nos concursos para
ingresso nas carreiras e que 0s concursos cobrassem mateérias relativas a tematica étnico-
racial, em especial o Estatuto da lgualdade Racial. Ja sobre a fiscalizacdo da
implementacdo das cotas em outras organizacdes publicas, solicitou-se atengdo ao
cumprimento da Lei n® 12711/2012.

Os dois tdpicos citados tém sido objeto de trabalho do GT4, em relacéo as cotas
no Ministério Publico e no CNMP foram produzidos pareceres do grupo solicitando as
autoridades competentes celeridade na decisdo sobre o assunto. E h& o reconhecimento
publico dos integrantes do grupo sobre a importancia e a necessidade das cotas para
negros nas carreiras e cargos do Ministério Publico brasileiro. Neste mesmo tépico ha
também a demanda pela inclusdo nos concursos da temaética, e o grupo de trabalho
formulou a minuta que deu origem a Recomendagdo n° 40, em que se recomenda a
criacdo de orgdos especializados na promocdo da igualdade étnico-racial, bem como se
inclua nos editais de concurso, nos cursos de formacao inicial, e nas capacitacdes de
formacgéo continuada este assunto.

O segundo topico refere-se a fiscalizacdo do Ministério Publico em relagdo a
implementacao de cotas em outros 6rgéos, e sobre isso 0 Grupo de Trabalho realizou em
2015 uma audiéncia publica denominada “Fraudes nos sistemas de cotas e mecanismos
de fiscalizagdo — o papel do Ministério Publico™*®, por solicitagio da EDUCAFRO. O
evento possibilitou a reflexdo institucional sobre a atuacdo e fomentou algumas
iniciativas, a mais importante delas é a Recomendagdo n° 417, sobre a atuaco dos
membros do Ministério Publico na correta implementacéo da politica de cotas étnico-

raciais em vestibulares e concursos publico.

15 Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Recomendacoess/RECOMENDAOQO_40_assinada.pdf>.

16 Informag0es disponiveis em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/DireitosFundamentais/Arquivos/Ata_AP_Fraudes_no
s_sistemas_de_cotas.pdf>.

17 Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Recomendacoess/RECOMENDAO_41.pdf>.
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O direito fundamental mais essencial é o direito a vida. Conforme indicam o0s
dados, o direito a vida da juventude negra e da populacdo indigena tem sido
sistematicamente violado no Brasil. Esse assunto foi ponto de pauta em todos os
Encontros Nacionais realizados até entdo, e as solicitacbes foram pela atuacdo mais
efetiva do Ministério Publico de duas formas: no controle externo da atividade policial e
no estabelecimento de parceria com outras organizagdes. Ambas as sugestdes foram
acatadas e trabalhadas, na medida do possivel, pelo grupo. Sobre o controle externo da
atividade policial, o Grupo de Trabalho tem dedicado tempo de suas Ultimas reunides a
dialogos com a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica com o objetivo de estabelecer parceria em agdes que reforcem e
orientem a atuacdo nesse sentido. Sobre o estabelecimento de parceria com outras
organizagOes para tratar do tema, houve uma agdo importante que foi a assinatura do
Protocolo de Intencdes sobre a Juventude Negra®® pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, os designados do CNMP para acompanhar as reunides e a¢cdes do Protocolo eram
membros do Grupo de Trabalho. O Protocolo teve inicio em 2013, com validade de 2
anos. Ainda que ndo esteja mais em vigéncia, varias acdes do Protocolo previstas para o
CNMP foram cumpridas, além de ter sido sediada pelo 6rgédo a audiéncia publica sobre o
Protocolo da Juventude Negra.

Uma outra forma de violéncia que foi apresentada frequentemente pelos
movimentos sociais nos Encontros Nacionais anteriores refere-se a intolerancia religiosa
em relacdo as religides de matriz africana. Nao raro sabe-se que acontecem ataques aos
locais onde se realizam as cerimonias religiosas. Em relagdo a esse assunto, a principal
reivindicagdo diz respeito a ocorréncias de criminalizagdo dos ritos religiosos das
comunidades de matriz africanas. Sobre esse assunto, a Comissdo de Defesa dos Direitos
Fundamentais divulgou amplamente a Nota Técnica da Associacdo Brasileira de
Antropologia sobre ataques violentos a esta religiosidade, bem como informagdes sobre
casos de ataques que recebemos dendncias. Nessa mesma comunicacgdo, solicitou-se
informagdes sobre a ocorréncia e as boas préaticas da instituicdo em relacéo a tematica, e
algumas unidades do MP brasileiro tém tido consistente atua¢do no tema, sendo que essas

préaticas exemplares tambem serdo difundidas na rede do Ministério Publico brasileiro.

18 Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Normas/termoscooperacao/16._Protocolo_de_Intenc%C3
%B5es_001-2013_- Juventude_negra_em_situa%C3%A7%C3%A30_de_viol%C3%Aancia.pdf>.
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As necessidades da populacdo cigana também foram referenciadas em todos os
Encontros Nacionais ja realizados. Essa demanda teve como uma de suas consequéncias
a realizacgo da audiéncia publica sobre os povos ciganos®®, evento em que organizacdes
e pessoas relacionadas a etnia cigana expuseram suas demandas e necessidades. As
informacdes coletadas no evento foram divulgadas a todas as unidades do Ministério
Publico brasileiro, e algumas boas praticas do MP em relagdo as populacfes ciganas
locais chegaram ao conhecimento deste 6rgdo. Uma das potencialidades do CNMP é
justamente difundir boas praticas institucionais e, nesse caso, isso ocorreu. Todas as
unidades foram informadas sobre atuac6es exemplares de unidades do Ministério Publico
em relacdo a populacao cigana.

Quilombolas e indigenas também estiveram presentes e apresentaram suas pautas
nos Ultimos Encontros Nacionais. A acdo mais consistente do Grupo de Trabalho em
relacdo as demandas apresentadas por essas populacbes foi a inclusdo no Projeto
Igualdade de agdo que estimula a realizacdo de reunides pablicas e audiéncias dentro das
comunidades tradicionais.

Um tema essencial para o Grupo de Trabalho é a questdo do Racismo
Institucional, que foi varias vezes apresentada e discutida em todos os Encontros
Nacionais realizados. As demandas dos movimentos sociais ao MP na busca por
desconstruir praticas de racismo institucional foram: estimular a existéncia de unidades
sobre combate ao racismo e mais capacitacdes aos servidores e promotores sobre o
assunto. Atento a esta demanda, o Grupo de Trabalho fez em 2016 um levantamento sobre
as unidades relacionadas especificamente ao combate ao racismo no Ministério Publico
brasileiro e identificou que cerca de oito estados possuem promotorias relacionadas ao
tema. Em fase dessas informacdes foi formulada a Recomendacdo n° 40%°, que incentiva
acriagao de 6rgéos especializados na promocao da igualdade racial. Ainda com o objetivo
de aprofundar o conhecimento institucional sobre o assunto e aprimorar a atuagdo do
Ministério Pablico, o Grupo de Trabalho realizou, em 2016, o seminario cujo o enfoque
principal foi o racismo institucional?!. O evento tinha como publico-alvo servidores e

membros do Ministério Publico brasileiro e contou com a participacdo de

19 Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/DireitosFundamentais/Arquivos/Ata.pdf>.
20 Acessivel no mesmo link da Nota n° 3.

21 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=8ftgJWkoMz8>.
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aproximadamente 13 estados, além do Ministério Publico do Trabalho, Ministério
Publico Militar e o Ministério Publico Federal. Essa foi uma primeira iniciativa e
oportunidade de o CNMP fomentar didlogo mais aprofundado sobre o assunto
internamente ao Ministério Publico.

Uma ultima demanda, que ndo se restringe ao Grupo de Trabalho desta sesséo,
mas que merece destaque também aqui, é a necessidade de maior dialogo e interagdo entre
o Ministério Pablico e os Movimentos Sociais em todo pais. A abertura de espagos para
maior participacdo social € uma preocupacdo constante deste Grupo de Trabalho e da
Comissédo de Defesa dos Direitos Fundamentais e, nesse sentido, a realizacdo periddica
dos Encontros Nacionais visam a contribuir com o processo de democratizagdo do
Ministério Publico brasileiro. Outra iniciativa que tem o potencial de ampliar as
interacdes e trocas entre 0s Movimentos Sociais e 0 Ministério Publico é uma indicacao
do Projeto Igualdade de que sejam realizados Encontros Estaduais que sigam este
objetivo, sendo que h&d uma proposta de recomendacdo em tramite no Conselho nesse
sentido; uma pequena prova do comprometimento com a ampliacdo de acOes e espacos

como este.

Quadro Resumo

GT4 - Grupo de Trabalho de combate ao racismo e respeito a diversidade étnico e cultural

Tema Demanda Acdo Realizada
Fiscalizacéo Guia n°® 10.639/2003 distribuido a todas
Lei n°® as unidades do MP, disponivel
10.639/2003 virtualmente.
Projeto Igualdade
Fiscalizagéo Elaborada recomendacéo para que o MP

fiscalize conforme a Lei n° 12.711/2012
Realizacdo de Audiéncia Publica sobre

Cotas fraudes nas Cotas
Cotas no MP e CNMP  Elaboracéo de pareceres para andamento
do procedimento sobre o tema no CNMP.
Controle externo da Parceria com a CSP.
Genocidio da atividade policial
juventude Parceria com outras Audiéncia Pablica sobre Genocidio da
negra instituicdes Juventude Negra

Protocolo da Juventude Negra
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Povos
Ciganos

Intolerancia

Religiosa

Racismo
Institucional

Quilombolas e
indigenas

Relagédo MP e
MS

Difusdo de informagdes
sobre a etnia

Combate a
criminalizacao dos ritos
religiosos

Estimular unidades de
combate ao racismo
Capacitacao

Maior aproximacao e
entendimento das
demandas das
comunidades

Mais espacos de
participacdo e dialogo

Realizacdo de Audiéncia Publica,
posterior divulgacdo de boas préticas do
MP e outros 6rgaos

Coleta de informac6es sobre a atuacdo do
MP em relacéo a intolerancia contra
religibes de matriz africana
Recomendacdo para que hajam areas de
combate ao racismo

Realizacdo de Seminario com
representantes de unidades do MP de
todo o pais sobre racismo institucional
Projeto igualdade que haja APs em
comunidades tradicionais

Eventos publicos e encontros, proposta
de recomendacao para os Estados.
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3. GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS - 7 de
junho de 2017

Dando inicio as reflex6es no @mbito do GT8, a procuradora da Republica Cristina
Manella, na funcdo de mediadora, apds dar as boas-vindas aos participantes, apresentou
0 tema e esclareceu que o grupo decidiu discuti-lo por meio de trés perguntas norteadoras,
em relacdo as quais seria aberta a palavra aos participantes. Na sequéncia, a promotora
de Justica Cecilia Carnauba, do MPAL, pontuou sobre a atuacdo do Conselho Nacional
do Ministério Publico na area da educacdo. E, em seguida, a promotora de Justi¢a Daniela
Yokoyama, do MPMG, esclareceu os motivos que levaram & escolha do tema.

Ap0s, foram apresentadas as perguntas, dando-se inicio a discussdo na sequéncia.

PERGUNTA NORTEADORA 1: 0 que é gestdo democratica escolar?

Rui Lamim - MPPA

Pontuou que democracia € 0 governo da minoria controlado pela maioria. A escola
sempre foi um ambiente de reproducdo de maiorias, de ideias de um grupo majoritario.
Pensar a gestdo democratica da escola demanda reconhecer que a escola precisa dar voz

a todos o0s grupos existentes, ndo apenas aos grupos majoritarios.
Beatriz Kicis - PDF (aposentada)

Afirmou ser fundamental nas democracias que a lei se aplique a todos, sem
excecdes. Criticou a Nota Técnica da PFDC sobre o movimento “escola sem partido” por
entender que o documento contraria o estado laico e pediu atencdo do CNMP a garantia

do art. 12 do Pacto de Sdo José da Costa Rica.
Liana Tormin - MPGO

Apresentou experiéncia de acompanhamento do MPGO e TCE/GO em modelo de
compartilhamento da gestdo em escolas da rede estadual de ensino. Ressaltou a relevancia
de se discutir o alcance da gestdo democratica do ensino para além da escolha dos

diretores das escolas, a fim de permitir maior aplicabilidade do principio.
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Marcelo Rocha - Movimento de Ocupacao SP

Esclareceu que o movimento de ocupacgéo de escolas, ocorrido no ano de 2016,
foi uma busca de gestdo democratica nas escolas por parte dos alunos. Relembrou que o
assunto foi abordado no Plano Nacional de Educacdo (PNE), na Meta 19. Criticou a forma
como os grémios estudantis vém se constituindo nas escolas de Sdo Paulo, com indicacdes
de diretores das escolas, ressaltando que uma gestdo democratica precisa garantir o acesso
a esse principio aos proprios alunos, e que sua auséncia retira desses mesmos alunos a

vontade de participar do processo escolar.

Enilda Suzart - APEOESP\SP

Noticiou a existéncia de grande constrangimento de pessoas negras no espacgo
escolar, denunciando a existéncia de um racismo constitucional e institucional no pais.
Também criticou a forma como as instituicdes se organizam e a falta de implementacéo

de leis em vigor sobre o assunto, especialmente da Lei n° 10.639/2003.

Silvia Souza - EDUCAFRO

Entende a gestdo democréatica nas escolas como a participacdo efetiva dos alunos.
Reforca a necessidade de criacdo de comités e grémios, ultrapassando as deficiéncias
praticas citadas pelo Marcelo. Declara sua preocupacao com as gestdes municipais quanto
ao principio da gestdo democratica, especialmente na escolha de diretores escolares.
Reforca a necessidade de acompanhamento, especialmente pelo Ministério Publico, do
cumprimento da Lei n° 10.639/2003.

Claudia Werneck - Escola de Gente (RJ)

Lamentou que a oferta de acessibilidade na comunicagdo estivesse restrita ao
primeiro dia do evento, no qual o tema era pessoas com deficiéncia, ratificando que é
preciso oferecer uma ampla e diversificada oferta de acessibilidade na comunicacdo em
todos os eventos, e ndo apenas quando o assunto é deficiéncia. Comentou ainda que
refletir sobre gestdo democratica significa se colocar no lugar do estudante, que é o
"dono" da escola, e ndo apenas o beneficiario das decisdes tomadas por gestores e
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professores. A escola é do estudante. Nesse sentido, o principio da gestdo democréatica
deve ser abordado em uma visdo sistémica, que abranja todos os atores envolvidos.
Opinou que é na educagédo que percebe o Ministério Publico menos incidir. E indagou: de
que modo pessoas com deficiéncia e analfabetas estariam contempladas nos processos de
gestdo democratica se ndo ha previsao de comunicacdo acessivel nesses processos? Neste
caso, ndo ha equiparagdo de oportunidades em todas as dimensdes envolvidas.
Questionou a relagdo da gestdo democratica com o tema da diversidade. Perguntou: Que
livros sdo comprados pela escola? Quem decide sobre os livros? Séo adquiridos livros
com acessibilidade, para qualquer deficiéncia? De que modo é a comunicacdo da escola
com a familia da crianca se a familia for analfabeta e a comunicacéo se der apenas por
textos escritos? Qual é a alimentacdo oferecida, que muitas vezes ignora as alergias
alimentares e as intoleréncias a determinados alimentos, cada vez mais comuns? Pensar

em gestdo democratica é expandir a percepcao do sistema escolar.

Marya Olympia - MPDFT

Indagou ao Ministério Publico como compatibilizar a necessidade urgente de se
melhorar a qualidade de ensino nas escolas. Citou dados da internet no sentido de que
70% dos alunos brasileiros ndo sabem o basico da matematica. Afirmou entender que a
escola deixou de ser o estudo das ciéncias, tendo se transformado em palco de ideologias
politicas e lutas de movimentos sociais, e 0 processo se perdeu. Compreende 0 movimento
de ocupacéo de escolas como “invasdes” de escola e questiona qual o verdadeiro papel

da escola.

Deborah Duprat - PFDC\MPF

Sobre a Nota Técnica a respeito do movimento “escola sem partido”, esclareceu
que a posicao da PFDC conta com o endosso do procurador-geral da Republica e recebeu
o aval de 3 relatorias da ONU. Acrescenta que, atualmente, o Brasil esta sendo interpelado
na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre os projetos de lei que
incorporam a ideologia do movimento “escola sem partido”. Lembrou, ainda, que hd uma
liminar do STF suspendendo a aplicacdo de lei do Estado de Alagoas a respeito do

assunto. Quanto ao tema em debate, ressaltou ser fundamental discutir o principio
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participativo nas escolas, para que elas nao sejam capturadas pelo poder politico e possam

se construir a partir do exercicio democratico.

Lilian Braga - MPPA

Noticiou que, em Santarém, ha lei municipal sobre a gestdo democréatica. Afirmou
que, sendo a gestdo autonomia, 0S recursos que 0s municipios dispdem para gerir a
educacdo ndo sdo suficientes. Informou que o MPPA tem levantado os gastos em
educacdo e pontuou a necessidade de definicdo quanto a abrangéncia do principio da

gestdo democratica, ressaltando que a autonomia financeira para muitas gestdes ndo

existe.

Camila Baptista - MPES

Apresentou a importancia da atuagdo do MP na educacao e nas questdes sociais,
trazendo os gestores para 0 cumprimento das politicas publicas sobre educacgdo. Citou a
experiéncia do MPES sobre 0 assunto.

Daniela Yokoyama - MPMG

Ressaltou a importancia do acompanhamento do or¢camento, tanto pelo MP quanto
pelos demais 6rgdos de controle, como os conselhos sociais.

Cecilia Carnatba - MPAL

Ressaltou a importancia de todos acompanharem a fiscalizagdo dos gastos em

educacéo.

Daniele Santos - APEOESP

Trouxe a questdo da educagéo e da vulnerabilidade nas comunidades quilombolas,

solicitando saber mais sobre a atuacdo do MP sobre o0 assunto.
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Wilson Veleci - MPF e MMU

Citou o alto nivel de evasdo escolar, apontando como causas deficiéncias no
contetdo do material didatico, que ndo representa muitos dos alunos, e o uniforme como
uma barreira. Pontuou que escola deveria preparar o aluno para saber trabalhar
coletivamente, em vez de ensinar o individualismo, como a competicdo vestibular e os
concursos. Afirmou que escola nédo trabalha o social e o religioso, havendo uma
doutrinagdo, uma competicéo religiosa nas escolas. Acredita que as reivindicagdes dos

alunos, com as ocupacdes, foram acGes de democracia.

Sergio Suiama - MPF

Afirmou que escola néo significa apenas bons niveis de aprendizado em portugués
e matematica, mas deve ser também um espac¢o que propicie ambiente adequado para que
0s professores e os alunos possam se manifestar livremente.

Jaime Mitropoulos - MPF

Chamou atenc¢do para a importancia do ensino ndo confessional e do respeito a

diversidade religiosa.

Ailton - MPF

Afirmou entender que a participacdo nas escolas ndo se da no vazio, as pessoas
trazem suas visdes de mundo, inclusive nas questdes religiosas. Citou a NT da PFDC,
falando da escola como espaco para respeito das visdes de mundo diversas. No tocante a
qualidade da educacéo, citou que gastamos 6% do PIB e entregamos 60% de analfabetos
funcionais.

Cristina Manella - MPF

Afirmou que o MP brasileiro tem se debrucado muito no tema da garantia do

direito a educacdo e que a participacdo democratica envolve direitos e deveres. Ressaltou
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a pouca participacdo da sociedade nos espacos democraticos ja existentes, como 0s

conselhos sociais.

Daniela Yokoyama - MPMG

Sobre a participacédo social, ressaltou a importéncia da atuacdo do MP na garantia
a participacéo através da desconstrucdo de barreiras que se colocam a participacédo social

nos conselhos, como as barreiras politicas ainda existentes.

PERGUNTA NORTEADORA 2: Quais as formas de participacdo dos alunos no

processo de gestao democratica?

Marcia Pereira - MPDF

Ressaltou a importancia da participacéo de todos e de uma gestéo de educacédo que
seja também financeira. Afirmou que, diuturnamente, a participacao de todos na educagdo
é desrespeitada, como no caso dos alunos com deficiéncia visual e auditiva que nao
contam com intérpretes. Acrescentou que os conselhos sdo esvaziados, retirando-se a
representatividade do democréatico na gestdo. Falou da necessidade de transparéncia nas
gestdes quanto as verbas da educacdo, como as caixas escolares. E finalizou afirmando
que a gestdo requer um conhecimento profundo, que a participagdo na gestao requer uma

preparacdo para possibilitar uma gestdo de qualidade.

Claudia Werneck - Escola de Gente (R))

Ressaltou a dificuldade da participacdo da sociedade civil organizada néo religiosa
e ndo partidaria nos conselhos e nas redes que envolvem o tema educacdo, onde ha
ferrenha e sistematica disputa de poder. Citou 0 exemplo do CONANDA e as disputas
internas, do qual a Escola de Gente é organizagdo votante. Ressaltou, ainda, a importancia
do aporte orcamentario para garantir a educacao inclusiva, calculando que néo hé incluséo
sem revisao orcamentaria. Declarou que hoje sabemos quanto custa discriminar pessoas
com deficiéncia na educacdo, porque temos um orcamento de discriminacéo, ja que este
ndo contempla as necessidades especificas de comunicacdo de quem, por alguma razéo,

ndo consegue segurar um livro ou ndo ouve, mas que a meta da Escola de Gente e dos
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estudos que a organizacdo desenvolve ha anos é construir um orcamento de educacdo e
n&o discriminagdo. Quanto custa ndo discriminar pessoas com deficiéncia nos orgamentos
publicos? Nessa direcdo, falou do risco que é se monitorar um or¢camento que ja é de
exclusdo, sem que se perceba isso. Os orgaos de fiscalizacdo, como é o caso do MP,
podem estar garantindo e trabalhando para garantir um orcamento que ja nasceu

excludente.

Marcelo Rocha - Movimento de Ocupacao SP

Reafirmou que ocupacédo de escolas ndo é invasdo, uma vez que 0 gque Se ocupa €
um espaco que é do aluno naquela escola. Afirmou que o proprio aluno ndo tem acesso a
espacos da escola, que séo elitizados. Citou sua experiéncia na ONU e a discussao sobre
o movimento “escola sem partido”. Citou a criminalizagdo dos movimentos estudantis,
como aconteceu em SP na reivindicacdo dos estudantes sobre a merenda. Afirmou que a
escola tem também um papel politico porque nao oferece contetido minimo ¢ “ndo tem o
que ensinar”, e que a educagdo ndo ¢é priorizada na destinacdo de recursos. Solicitou
acompanhamento do MP na destinacdo de recursos da educacéo, assim como nos acessos
a participacdo da sociedade nos conselhos. Rebateu a alegacdo de que a educacdo esta
ruim, afirmando que houve um salto na educacdo, apesar de um retrocesso atual. Sobre
0s grémios estudantis, afirmou que, apesar de a lei federal garantir autonomia, muitas
vezes, sdo ainda espagos coercitivos, impostos pelas direcfes das escolas, que sequer séo
eleitas. Reafirmou que muitas escolas avaliam a atuacdo dos grémios, impedindo uma
atuacdo livre dos estudantes. E finalizou afirmando que h& uma criminalizacdo dos

estudantes nos grémios, afugentando a participacao dos alunos.

Liana Tormin - MPGO

No tocante as comunidades quilombolas, citou atuacdo do MPGO no
acompanhamento no municipio de Cavalcante, inclusive quanto a educacdo. Sobre a

gestdo democratica, enfatizou o incentivo da participacdo dos alunos nas demandas do

dia a dia das escolas.
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Graca Cunha - MPPA

Citou o exemplo de municipios do seu estado onde, para eleicdo direta para diretor

escolar, esbarraram-se em critérios exigidos pela lei que desestimulou a participagéo.

Eneas Romero - MPCE

Ressaltou que ndo ha oposi¢do entre qualidade do ensino e a participacdo da
comunidade escolar na gestdo da educagdo, uma vez que quanto maior a participacao,
melhor a qualidade do ensino. Afirmou que nossa maior dificuldade é pensar em como
aumentar a participacdo na gestdo escolar. No tocante a participacdo das minorias,
ressaltou a dificuldade, por exemplo, das pessoas com deficiéncia no dia a dia escolar.
Ressaltou, ainda, a questdo dos maus-tratos e a escola, assim como 0s hospitais, como
espacos privilegiados para identificacdo dessas violacdes, assunto que também deve ser
incluido na gestdo democratica. Por fim, sobre a evasao, ressaltou que a participacao dos

pais e alunos nas discussdes se mostra muito importante na identificacdo das causas.

Lilian Braga - MPPA

Relatou experiéncia na promotoria de Justica em que atua de proximidade com 0s
movimentos estudantis e de aproximagdo com as escolas. Citou projeto da promotoria,
denominado Juventude Cidada, que envolve articulagdo do MP com o sistema de ensino,
com foco nos grémios estudantis. Citou, ainda, a criacdo de um férum estudantil com o
MP, que tem refletido diretamente no funcionamento das escolas, e 0 uso de aplicativo

de celular para fiscalizacdo da merenda escolar, melhorando sua qualidade.

Silvia Souza - EDUCAFRO

Ressaltou a importancia da preocupacdo com a qualidade do ensino, citando as
dificuldades dos egressos das escolas publicas nas universidades. Ressaltou a importancia
da formagéo politica dos alunos, a fim de que reivindiquem seus direitos. Quanto aos
recursos financeiros das escolas quilombolas, oriundos do MEC, ressaltou que a falta de
credenciamento dos municipios impede que 0s recursos cheguem as escolas, assim como

0 mau uso desses recursos. Na formacéao dos conselhos de educacao, informa que compde

44



0 CME do municipio de Jandira, ressaltando que a ligacdo partidaria dos componentes

dos conselhos tem impedido seu funcionamento efetivo.

Genilde Rocha - CME de Novo Gama (GO)

Quanto a atuacao dos Conselhos Municipais de Educacao (CMESs), ressaltou que
0 apoio do MP é fundamental, como ocorre em seu municipio. Como dificuldade,
ressaltou a composicao e as ingeréncias dos gestores de educacéo. Noticiou que, em seu
municipio, tem-se buscado a participacdo da comunidade nos conselhos sociais, e que
compreende gestdo democratica como algo além da escolha de gestores. Apontou como
dificuldade o envolvimento dos pais no ambiente escolar e, quanto a isso, informou que

0 CME de que participa tem levado as escolas o inventivo a participagao.

Daniela Yokoyama - MPMG

Reforcou a importancia da construcdo coletiva das regras de convivéncia escolar,
com amplo envolvimento dos alunos, como prética de uma gestdo democratica. Citou
exemplo de atuagdo do MPMG no fomento da revisdo dos regimentos escolares no

tocante as regras de convivéncia e os resultados positivos obtidos.

Deborah Duprat - PDFC\MPF

Reforgou a importdncia dos movimentos estudantis e das noticias de
criminalizacdo desses movimentos, como aconteceu com 0 movimento de ocupacéo de
escolas. Citou a importancia de os alunos discutirem temas como a EC 95 e a Reforma
do ensino médio, ressaltando que a gestdo democratica nas escolas passa muito pela
participacdo democratica na vida. Afirmou que os espagos de participacdo democratica
existem formalmente, com evidentes dificuldades praticas a garantir a participacao.
Sugeriu a possibilidade de uma avaliagdo dos alunos sobre a participagdo democratica nas

escolas.
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Marcelo Rocha - Movimento de Ocupacao SP

Sobre as avaliages, citou que o governo de SP realizou avaliagdo da comunidade
escolar sobre a gestdo democratica; entretanto, houve pressdo das direces das escolas
sobre os alunos para preencherem os questionarios em determinado sentido, favoravel ao
pensamento do governo, e o resultado da pesquisa acabou por nao refletir a realidade do
estado. Chamou a atenc¢do da necessidade de o MP supervisionar referidos questionarios
e finalizou citando exemplos de escolas com gestdo compartilhada, que tem funcionado

de maneira exitosa.

Suely Catete - MPPA

Ressaltou a importancia de o MP fomentar a participagdo dos alunos nos
conselhos escolares, com ac6es de valorizacdo do aluno como sujeito de direitos, visando
a melhorar a qualidade do ensino pois, sem melhoria na qualidade do ensino, o sistema
de cotas ndo cumprira sua funcdo. Enfatizou a importancia de o MP realizar capacitacdes
de conselheiros. Afirmou que os interesses politicos tém prevalecido sobre os interesses
da comunidade nos conselhos, e 0 MP pode contribuir nisso, assim como auxiliar na
construcdo legislativa dos grémios, por exemplo, a fim de tornar a escola politica, nas ndo

politico-partidaria. Ressaltou a importancia de ouvir para construir.

Fabio do Socorro - Pedagogo do MPPA

Entende a gestdo democratica como participacdo de todos no processo de ensino
e aprendizagem, ressaltando a importancia da participacdo dos alunos nesse processo.
Sobre a reforma do EM, afirma que ndo houve participacdo estudantil. E sobre a
dificuldade de participacdo do aluno nos conselhos, afirma que decorre da sua

marginalidade nas escolas, uma vez que eles ndo séo encorajados a tal participagéo.

Silvia Mariozi - TRT (aposentada)

Afirmou ndo conceber direitos sem a concepcéo de deveres e, no tocante a gestéo
democratica, ressaltou a importancia da construcdo coletiva dos documentos escolares

com foco nas regras de disciplina. Citou a importancia dos grémios como espaco de
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definicdo de responsabilidades aos alunos. Quanto ao conteudo ministrado nas escolas,

ressaltou o0 aumento do investimento e a queda no desempenho dos alunos.

Rui Lamim - MPPA

Ressaltou que um dos nossos maiores problemas € a definicdo do que seria uma
gestdo democratica, tendo havido consenso na reunido de que ela ndo se resume a escolha
dos diretores. Sugeriu a criagdo de critérios minimos para defini¢do da gestdo democréatica
na escola, de modo a permitir que o promotor de Justica possa fiscalizar o cumprimento
desse principio na educacdo. Citou as escolas particulares como instancias que

desconhecem a gestdo democratica, incluindo a educacao superior.

Cristina Manella - MPF

Citou o paralelo que o promotor de Justica Ozorio, do MPSP, estabeleceu em seu

texto sobre gestdo democrética.

PERGUNTA NORTEADORA 3: Como articular e avaliar estrategicamente o

trabalho da escola no processo de gestdo democratica?

Silvia Souza - EDUCAFRO

Afirmou que a defasagem do ensino nas escolas publicas € uma realidade, e que o
sistema de cotas é uma necessidade de equiparacdo para 0s negros, sendo que ambos 0s
pontos ndo se contrapdem. Ressaltou, ainda, a importancia do grémio estudantil com
formacdo eleita pelos préprios alunos e a gestdo compartilhada da escola como

mecanismos de avaliacdo da gestdo democratica.

Fabio do Socorro - Analista MPAP

Citou acOes desenvolvidas pelo MPAP incentivando a gestdo democratica e o
protagonismo juvenil, com formagdo para as praticas restaurativas, que tém surtido

efeitos positivos.

47



Daniela Yokoyama - MPMG

Acrescentou que a participacdo dos alunos na construgdo coletiva das normas
escolares, para além do foco na disciplina, representa também um canal de discussao das
violéncias praticadas em face dos alunos, sendo bilateral o processo de identificacdo das
violéncias que se apresentam no ambiente escolar, em suas mais diversas formas, tanto
as praticadas pelo aluno quanto as praticadas em face dele, estas, contribuindo para a
formacgéo de uma personalidade violenta. A respeito da definicdo da abrangéncia do
principio da gestdo democratica e formas de avaliacdo, especialmente pelo MP, ressaltou
a importancia de o assunto ser levado as instancias de discussdo nacional, como a
Copeduc, promovendo-se a escuta de especialistas de areas diversas, como a pedagogia,
a antropologia, a filosofia, a sociologia, de modo a ensejar a construcdo de posturas

institucionais para os Ministérios Publicos que sejam fundamentadas.

Silvia Mariozi - TRT (aposentada)

Ressaltou que a falta de cumprimento dos deveres escolares pelo Poder Publico

ndo justifica violéncia fisica, ressaltando que nada justificaria a violéncia fisica.

Cecilia Carnatba - MPAL

Fez men¢do ao projeto “Fale Educagao”, do MPAL, que trabalha valores de
solidariedade, conscientizacdo sobre o direito de liberdade e os limites que o exercicio de
direitos nos coloca. Ressaltou a necessidade de se pensar o significado da expressdo
gestdo democrética. Citou experiéncia junto as escolas e a percepcéo sobre a dificuldade
dos professores em lidar com a disciplina escolar, e que a construcdo horizontal ndo

significa fuga das regras.

Lilian Braga - MPPA

Sobre a seguranga nas escolas, citou os ciclos restaurativos como ferramenta para

avaliacdo do processo de gestdo escolar.
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Marcelo Rocha - Movimento de Ocupacao SP

Citou reportagem no jornal “O Estado de Sao Paulo” sobre o bom desempenho
dos alunos que participaram do movimento de ocupacdo de escolas no ingresso em
universidades publicas, demonstrando que os alunos engajados na causa estavam
engajados também nos estudos. Ressaltou a participacao das criangas nas conferéncias de
educacdo no municipio de Sao Paulo, além da importancia de se resgatar o estado laico.
Sobre a avaliagdo da gestdo democrética, afirmou estar na prépria gestdo democratica.
Ressaltou, ainda, que a gestdo compartilhada e democratica demanda respeito matuo,
evidenciando a importancia da atuacdo do MP no acompanhamento do que acontece na

escola sem criminalizagéo, seja do professor ou do aluno.

Fabio do Socorro - Analista MPAP

Citou exemplo de acéo no seu estado, usando cores, para avaliacdo dos servicos

escolares, como a merenda, para 0s quais 0s alunos nao eram ouvidos.

Ailton - MPF

Ressaltou a importancia das familias na construcdo do processo democréatico na
educacdo. Sobre a eleicao para diretores, levantou preocupacéo do envolvimento politico
nesse processo. Por fim, citou exemplo de escola municipal em GO que exercitava a

gestdo democrética.

Enilda Suzart - APEOESP

Fez reflexdes sobre a expressdo “democratica” e sobre a possibilidade da
construcdo de um processo democratico nas escolas em momento de desconstrucdo
democratica no pais. Citou as Leis n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008, que precisam ser
cumpridas. Criticou o uso da expressdo “a base da civilizagdo judaico-crista”,
mencionada em outras falas, que ndo reflete a realidade do pais. E acrescentou que, no
tocante a populacdo negra, a nocao de deveres esta ligada a tradigdo escravocrata do pais.
Afirmou ndo sentir que os espacos escolares sdo democraticos, na medida em que ha
dificuldade de implementacéo da Lei n° 10.639/2003.
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Silvia Mariozi - TRT (aposentada)

Sobre os “valores judaico-cristdos”, esclareceu que ndo significam rezar o pai-
nosso em sala de aula. Sobre o estado laico, ressaltou os valores da honestidade e
solidariedade, que ndo excluiriam os valores de outras religibes, como as de matriz
africana. Afirmou que a nocdo de deveres € a base para melhorar nosso Estado
Democratico de Direitos, inclusive no tocante a inclusdo. Afirmou ser a favor das cotas,
mas ressaltou a necessidade de lutarmos por uma melhora efetiva da educacéo.

Graca Cunha - MPPA

Citou a Lei n° 7855/2014, do Estado do Pard, que disciplina a elei¢do direta para
diretor e a gestdo democréatica na educacao no estado. Informou que, na fiscalizacdo da
lei pelo MP, foi elaborado questionario para verificar seu cumprimento. O resultado foi
desanimador, na medida em que a maioria das escolas ndo tinha eleicdo direta, PPP etc.
Acrescentou que MP mantém o acompanhamento do cumprimento da lei, ressaltando que
0 excesso de requisitos, como a acessibilidade, acaba por impedir a efetivacdo da gestéo

democratica.

Daniele Santos - APEOESP

Sobre o sistema de cotas, informou que é graduada pela UERJ pelo sistema de
cotas, assim como seu irmdo, e que, ao contrario do que foi afirmado, ndo € motivo de
tristeza 0 ingresso no ensino superior se dar pelo sistema de cotas, uma vez que cota racial

significa reparagé&o.

Silvia Souza - EDUCAFRO

Ressaltou que o Brasil tem 53,7% de negros declarados e que os pardos, como ela,
guando sofrem processo de racismo, o sofrem como negros. Afirmou que o sistema de

cotas é politica de reparacao que se mostra necessaria enquanto o acesso a uma educagéo

de qualidade néo for igualitario.
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Deborah Duprat - PFDC\MPF

Sobre as cotas, ressaltou que tem também como funcéo garantir transformacéo da
sociedade enquanto realidade plural. Ressaltou que os recortes ndo sdo apenas para ragas,
mas também para outros segmentos, como as mulheres.

Jaime Mitropoulos - MPF

Criticou a tentativa velada de esconder o racismo no Brasil, ainda vigente.

Fabio George - CNMP

Ressaltou a importancia do debate sobre as cotas e a existéncia de lei nacional cuja
constitucionalidade foi reconhecida pelo STF, sendo que, quanto as cotas para concursos
publicos, o STF também se manifestar4, na ADPF n°186. Mencionou que a matéria
também estd pautada no CNMP, que se posicionard sobre a extensdo das cotas nos
concursos internos e nos dos demais Ministérios Pablicos.

Marcelo Rocha - Movimento de Ocupacao SP

Declarou que a falta de participacéo dos estudantes nesses espacos se justifica pelo
descrédito. Ressaltou que, no tocante a violéncia do estado, ha alto indice de homicidios
de jovens, que ndo chegam a concluir o ensino, um verdadeiro genocidio.

Silvia Mariozi - TRT (aposentada)

Rebateu a afirmacdo de relativizacdo do racismo afirmando que se referiu ao alto

indice de miscigenagéo no pais.

Valmiro Macedo - MPBA

Retomou a importancia do envolvimento da familia na gestdo democratica nas

escolas.
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Encaminhamento Final

Apos os debates, foi feita a leitura da sintese dos apontamentos feitos pelos
presentes e, diante da constatacdo da necessidade de aprofundamento sobre o alcance do
principio da gestdo democratica na educacéo, sua abrangéncia e formas de monitoramento
por parte do Ministério Publico, foi feito o seguinte encaminhamento:

e O CNMP, através do Grupo de Trabalho da educacdo (GT 8), aprofundara o
estudo do tema sob a ética da atuacdo ministerial, de modo a, apds a escuta de
especialistas das mais diversas areas envolvidas e da discussao com representantes
dos Ministérios Publicos por meio das comissdes tematicas existentes, partindo-
se dos fundamentos do principio da “gestdo democratica nas escolas”, tragar

diretrizes de atuacdo pelo Ministério Publico brasileiro.
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4. DIREITO A SAUDE - 8 de junho de 2017

Temas Macros:

. Financiamento do SUS
1.1. Minimo Constitucional

Encaminhamento e Ac¢bes: O CNMP encaminhard a Recomendacdo n° 48
expedida aos Ministérios Puablicos do pais aos participantes, para que

acompanhem sua execugao nos seus Estados e efetuem sua divulgagéo.
1.2. Blocos de Financiamento (Atencao Basica)

Encaminhamento: criacdo de um mecanismo de preservacdo de financiamento
para a Politica de Atencdo Basica em face do anunciado fim dos blocos de
financiamento.

Acoes: Promocdo pelo CNMP de Audiéncia Pudblica para discussdo ampla da

reformulacéo da Politica de Atencdo Basica.
/. Planejamento Nacional, Estadual, Regional e Municipal

Encaminhamento: Fomentar a implementacdo efetiva dos Planos de Saude de
maneira ascendente entre os niveis de gestdo e conforme os Planejamentos
Orgamentarios.

Acdes: Criar mecanismo efetivo para que o MS inicie o planejamento ascendente
com a definigdo de seu protagonismo, inclusive quanto ao Plano Diretor de
Investimentos.

Incentivar a criagdo de Lei de Responsabilidade Sanitaria Gestora.

Atualizacdo da Portaria MS do PlanejaSUS a luz do Decreto n° 7.508, de 28 de
agosto de 2011. Regulamentacdo do art. 37 da Constituicdo Federal para o SUS.
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Elaboracdo de material de apoio pelo CNMP para o Ministério Publico Nacional,
com diretrizes para conhecimento dos instrumentos de planejamento e controle

social.

/. Recursos Humanos (PCCS e Gastos com Pessoal LRF)

Acoes: Fiscalizagdo quanto ao cumprimento constitucional (artigo 37) no que
tange a contratacdo de servidores publicos e seus limites, em especial a verificacdo
das nomeacdes dos cargos em comissao, vinculados a discricionariedade que néo
esta desvinculada da motivacao.

Incentivo a criacdo do Plano Nacional de Carreiras, Cargos e Salarios (PL n°® 5728
de 2013).

V. Incorporagao Tecnologica (Medicamentos e OPME)

Acdes: Solicitar o0 mapeamento junto aos gestores dos processos judiciais que
demandam dispensacdo de medicamentos e OPME.

Solicitar a definicdo dos critérios de custo efetividade pela CONITEC, nos
processos de incorporacdo de medicamentos e OPME.

Solicitar a0 MS a melhor instrucdo das solicitacbes de incorporacdo de
medicamentos e OPME nos processos em que figura como requerente na
CONITEC.

Solicitar a atualizacdo do SIGTAP e RENASES.

V. Sistema de Controle (DENASUS)
Acdes: Incentivo a recomposicao das equipes de auditoria e controle interno, em

face do seu reconhecimento como 6rgdo de controle da gestdo publica de satde

na Lei Complementar n® 141.
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V1. Controle Social

Acoes: Regulamentagdo da diretriz da Resolugcdo CNS 453 acerca do Recurso da
Decisdo Plenéria dos respectivos conselhos ndo homologadas pelo chefe do
executivo.

Dar cumprimento ao art. 51 da Lei Complementar 141 acerca da alocagédo de
recursos orgamentarios e financeiros para a educacdo permanente dos conselhos

de saude.

VIl. Educacdo em Satide (formagao)

Fiscalizagdo da abertura e da qualidade dos cursos da &rea de saude, observando
as manifestacbes Comissdo Intersetorial de Recursos Humanos e RelagGes de
Trabalho do CNS. Exigir o REVALIDA para todos os médicos formados no

exterior e que desejem atuar no Brasil.

VIll. Transparéncia de dados

Acdes: Solicitar ao MS que a criacdo de mecanismo proprio de disponibilizacédo
de informacdo transparente e atualizada de recursos financeiros aplicados por
Emenda Parlamentar no SUS.

Aperfeigcoar o monitoramento do Sistema de Informagédo do SUS pelo Controle
Social e pelo MS.

IX. Judicializacao (Especializacdo do Judiciario e Agdes Coletivas)
Temas Especificos

Atencdo Secundaria

Urgéncias e Emergéncias (UPAS)

Protocolo Unico Assistencial de Bexiga Neurogénica e dispensacio de sondas.

Prevencéo.
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Encaminhamento: O FNS oficiard ao MS, Secretaria de Assisténcia a Saude
(SAS), com apoio técnico do CFM, para solicitar a elaboracéo e discussdo com
setores técnicos e conselhos profissionais de protocolo Unico assistencial.

Saude Mental

Assisténcia a saude das populacdes vulneraveis (cigano, mulheres com
deficiéncia, quilombolas, populacédo de rua)

Doengas Negligenciadas (Tuberculose)

Encaminhamentos, em sintese, dos depoimentos da parte da manha

Aperfeicoar a fiscalizacdo do Planejamento do SUS conferindo perenidade e
tornando a politica publica um dever do Estado. Reforcar os controles e
monitoramento da execu¢do dos Planos de Saude.

Obter maior transparéncia de dados do SUS e alimentacao dos sistemas de gestao.
Garantir a estruturacdo e autonomia do Controle Social do SUS, respeitando suas
deliberagdes.

Discutir a precarizacdo de vinculos dos profissionais de salide com a estruturacao
de Plano de Cargos e Carreira Publica no SUS e melhoria da formacéo do quadro
técnico de gestdo e assistencial.

Educacdo e Formacdo dos Profissionais que atuam no SUS, inclusive para
conhecimento efetivo das politicas publicas que o estruturam.

Disseminar informacdes aos prescritores do SUS sobre a Politica de Assisténcia
Farmacéutica e as Redes de Atencdo.

Fomento e estruturacdo do controle e avaliacdo e Sistema de auditoria do SUS.
Financiamento do SUS, recompondo os valores dos custos dos servigos, materiais
e medicamentos e modelos de financiamento por blocos e componentes,
priorizando pisos minimos para programas de atengédo a Atencao Basica.
Fomentar politicas de acolhimento e acesso a saude das Mulheres com
Deficiéncia, Populacdo Cigana e Quilombola.

Fomento a estruturacdo das Redes de Atencao as Urgéncias, zelando pela abertura
de Unidades de Pronto Atendimento instaladas e fechadas.

Atuacdo permanente na atencdo a salde mental e pessoas em cumprimento de

medidas de seguranca.
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Atuacdo no acesso a saude mental aos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas.

Apoio da sociedade e movimentos sociais as acles coletivas, conferindo
prioridade de tramitacdo dessas a¢cdes quando estruturantes do sistema.

Fomentar assisténcia a satde dos portadores de necessidades especiais.

Plano de desenvolvimento nacional para reduzir desigualdades de financiamento

nos territorios.
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5. COMBATE A CORRUPCAO - 9 de junho de
2017

Reunidos durante a manhd e tarde da 62 feira, 9 de junho de 2017, na sede do
Conselho Nacional do Ministério Pablico, representantes do Ministério Publico brasileiro
e de entidades da sociedade civil voltadas para a defesa do patriménio publico e o combate
a corrupcdo debateram acgdes ja desenvolvidas pelos participantes sobre o tema e
sugestdes para o aperfeicoamento dos mecanismos legais e sociais de tutela do patrimonio
coletivo.

Os assuntos debatidos e as sugestbes e criticas formuladas por cada um dos
participantes foram reunidos pelos relatores designados para o evento em um conjunto de
seis macrotemas, ao final dos debates expostos para deliberacdo do Plenério. Os temas
discutidos e as propostas formuladas — que, ressalve-se, ndo contaram, em todos 0s casos,

com a adesdo unanime dos participantes — podem ser assim sintetizadas:

1°) Fomento a Transparéncia

Representantes de movimentos sociais, como o criador do Portal Fiscalize Agora,
a ONG “Art. 19” e a Transparéncia Brasil destacaram o problema da insuficiéncia de
dados veiculados nos portais na intranet de 6rgaos publicos. Ha, por exemplo, caréncia
de informacges nos processos de prestacdo de contas publicas disponiveis na rede.

Enfatizou-se, também, a necessidade de fomentar préticas eficientes de
transparéncia passiva, mediante fornecimento célere, mediante solicitacdo, de dados
integros e auténticos por parte de organismos publicos, inclusive o Ministério Publico.
Ressaltou-se a importancia de o Ministério Publico acompanhar as comunicacfes
realizadas pelas instituicdes de controle social, bem como a necessidade de desenvolver
mecanismos que projetam a pessoa e 0s dados pessoais do denunciante, salvaguardando-
0 contra quaisquer represalias.

Os debatedores estabeleceram forte relacdo entre a questdo da transparéncia e
tema tambem suscitado no que se refere a atuacdo do Ministerio Publico referente a
aceitacao, pela Instituicdo, de denuncias anénimas. Houve consenso dos participantes no
sentido de que as denuncias anénimas sdo fundamentais para atua¢do ministerial bem-
sucedida no combate a corrupcéo, e a ampliacdo da transparéncia deve ampliar o nimero

de dendncias recebidas pela Instituicao.
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Pelo Observatorio Social do Brasil, ainda no quesito transparéncia, foi sugerido
que o direito fundamental a informacéo seja incluido e destacado em cartilhas educativas

sobre a cidadania, como o encarte “Jodao Cidaddo”, produzido pelo CNMP.

2°) Ouvidoria e Fortalecimento do Controle Interno

Assunto destacado pela participante Dra. Rose Meire Cyrillo, representante do
MPDFT e Presidente do Conselho Nacional de Ouvidores. Na linha de precedentes de
Tribunais Superiores e de resolucdo do CNMP, sugeriu-se incentivar o fortalecimento das
ouvidorias do Ministério Pablico e de demais 6rgdos da administracdo, viabilizando
também o recebimento de denuncias anénimas.

Em relacdo a criacdo de ouvidorias externas para 0 Ministério Publico, proposta
do participante Vinicius Alves, representante da ONG Forum Justica, ndo houve consenso
entre os participantes, porquanto, em relacdo ao MP, o tema ja é disciplinado pela
Resolucao 95/2013, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

No tocante ao fortalecimento das controladorias internas de 6rgdos publicos, a
participante Silvia Sousa, da ONG Educafro e servidora da Controladoria do Municipio
paulista de Jandira, relatou a experiéncia exitosa da cidade na regulamentacdo da Lei
Anticorrupcdo (Lei n® 12.846/2013), tendo destacado a importancia da interacao entre o
promotor de Justica, os 6rgaos de fiscalizacdo administrativa e a sociedade. O participante
Samuel Naspolini, do MPSC, apresentou o Programa Unindo Forcas, iniciativa que tem
por meta o fortalecimento das controladorias municipais em SC.

Pelo Observatdrio Social foi proposto o desenvolvimento de uma nova matriz para
acompanhamento da gestdo publica no pais, pautada pela prevencao e responsabilizacao.
Sugeriu-se a capacitacdo dos agentes publicos para exercicio de funcdes de controle;
maior interlocucdo do MP com os tribunais de contas e os conselhos de politicas publicas;
e maior rigor no acompanhamento da execugdo dos termos de compromisso de

ajustamento de conduta.

3°) Mobilizacao Popular

A participante Narli Resende, do Movimento Curitiba contra Corrupcéo,
manifestou apoio as a¢Ges de combate a corrupcdo e defendeu a realizagcdo de atos

publicos periddicos de apoio aos 6rgdos de investigacdo. A ativista Jovita Rosa, do IFC,
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defendeu a ampliacdo dos debates sobre educagdo popular com a participacdo permanente
dos Conselhos de Justica e do Ministério Publico, além de centrais sindicais, entidades
de classe e CNBB. Defendeu amplo movimento de combate a corrupcao eleitorais e
propostas de reforma politica como o fim das coligac6es partidarias.

A entidade Corrente do Bem Pelo Brasil registrou apoio as a¢6es desenvolvidas
pelo MP, Policia Federal e Poder Judiciario, e clamou por mobilizagdo popular para
acompanhamento dos atos dos tribunais superiores.

A promotora de Justica Lilian Braga, do MPPA, apresentou aplicativo
desenvolvido pelo MIT que possibilita acompanhar a distribuicdo e avaliar a qualidade

da merenda escolar, identificando possiveis desvios e outras fraudes.

4°) Estrutura e Atuacao do MP

Neste ponto, os participantes destacaram a necessidade de ampliar a estrutura do
Ministério Pablico e habilita-la para conducao de procedimentos investigativos efetivos.
Levantou-se ainda a possibilidade do emprego do Termo de Ajuste de Conduta para coibir
pequenas irregularidades administrativas, dinamizando a atuacdo do Parquet e
prestigiando a atuacdo preventiva e resolutiva, de acordo com os principios da Carta de
Brasilia, e avaliacdo da atuacdo ministerial, de acordo com a evolucgédo dos indicadores
sociais de cada regido.

Colheu-se a experiéncia exitosa no Ceard, com a criagdo da Procuradoria
especializada em crimes cometidos por agentes com foro privilegiado, e o trabalho do
MP no processo de transicdo administrativa ao final do mandato dos prefeitos Municipais
e na fiscalizacao dos decretos de emergéncia.

Foi sugerida a participagdo do CNMP nos debates sobre a reforma politica, uma
vez que praticas corruptas teriam origem no sistema eleitoral. Nesta linha, é
imprescindivel compreensdo mais ampla do promotor de Justica sobre o fendmeno
politico e atuagdo mais incisiva no processo eleitoral.

Acentuou-se que a terceirizagdo de servigos na Administragdo pode ensejar
desvios, 0 que desafia firma atuacdo do promotor de Justica. Pela promotora de Justica
Maria Rosynete Lima, do MPDFT, foi realgado o trabalho daquela unidade ministerial na
andlise e expedicdo de notas técnicas sobre orcamento publico e transparéncia e

acompanhamento das emendas parlamentares.
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De parte dos movimentos sociais, foram pontuadas questdes como a necessidade
de ampliar a utilizacdo das a¢es populares; a atuacao timida do Ministério Publico em
face de Governadores de Estado; e a criacdo de nucleos especiais contra corrupgao
(Movimento Vocacdo Patriota); criticas ao quinto constitucional e a atuacdo
“partidarizada” do MP (Movimento Brasil Futuro); e a democracia interna e os gastos

excessivos do Sistema de Justica em relacdo ao PIB nacional (Forum Justica).

5°) Alteracoes Legislativas

Ampla gama de propostas de modificacdo legislativa foi debatida no Encontro.
De plano, foram levantadas criticas a proposta de “Lei de abuso de autoridade” e ao
chamado “crime de hermenéutica”. Criticas foram feitas ao pagamento de auxilios
remuneratorios a juizes e promotores.

No plano propositivo, defendeu-se a regulamentacdo da Lei Anticorrupcdo; a
aplicacdo do art. 13 da LIA, que trata da apresentacdo anual da declaracdo de bens por
parte de servidores publicos; e o fim das coligacBes partidarias. Também aqui, alguns
participantes aventaram a flexibilizacdo das regras que proibem a celebracdo de acordos

extrajudiciais em casos de improbidade administrativa.

6°) Campanhas Educativas

Em relacdo as acdes conjuntas do Ministério Publico e dos movimentos sociais ha
conscientizacao social acerca dos danos causados pela corrupgéo, o evento contou com
apresentacao da dra. Patricia Vilela, do MPRIJ, no tocante a iniciativa “Gestor por um
Dia”, que permite ao cidaddo definir suas prioridades na gestdo de recursos publicos; e
com exposicdo da dra. Luciana Asper, do MPDFT, acerca de projeto de orientagdo de
alunos de escolas do DF sobre o fendmeno da corrupcao.

Houve pleito expresso dos movimentos sociais para que o MP brasileiro apoie

campanhas educativas contra corrup¢do (Movimento Vem Pra Rua; Foro de Brasilia).

7°) Capacitacéo para o Controle Social

Entre as acOes cabiveis para o fortalecimento e capacitacdo do controle social,

destacou-se a possibilidade de financiamento de a¢des de controle e capacitacdo mediante
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utilizacdo de recursos de fundos publicos sob gestdo do MP, como o fundo a que alude o
art. 13 da LACP, ou ainda a utilizagdo, em beneficio do controle social, de fundos
formados por recursos derivados de transacOes penais ou acordos de leniéncia.
Trabalhou-se também a ideia de difundir o controle social mediante publicacao da
lista de acOes populares ajuizadas em certo Estado ou regido na pagina do MP na internet,

e do incentivo ao emprego da acéo civil publica por parte de associacdes.
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6. ANEXOS

ANEXO |

REGIMENTO INTERNO DO 4° ENCONTRO MINISTERIO PUBLICO E
MOVIMENTOS SOCIAIS

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1° O 4° Encontro Ministério Publico e Movimentos Sociais, noticiado no site do
Conselho Nacional do Ministério Publico em 16 de marco de 2017, tem 0s seguintes
objetivos:

| - Fomentar o debate aberto, transparente e colaborativo entre Ministério Pablico e
Movimentos Sociais sobre a missdo constitucional do MP na efetivacdo dos direitos
fundamentais;

Il — Reafirmar o compromisso do Ministério Pablico com os valores democraticos, com
a defesa da dignidade da pessoa humana e com os interesses sociais e individuais
indisponiveis;

Il — Auxiliar os membros do Ministério Publico a tomarem conhecimento de eventuais
ameacas a direitos fundamentais, bem como sugerir a ado¢do de providéncias, quando
cabivel,

IV - Contribuir para o aprofundamento da democracia e da participagéo social,

V — Dar conhecimento as liderancas de Movimentos Sociais dos servicos prestados pelo

Ministério PUblico na defesa dos direitos e sobre 0 modo de acessa-los.

CAPITULO 2
DOS PARTICIPANTES

Art. 2° Sdo participantes do 4° Encontro Ministério Publico e Movimentos Sociais:
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| — Convidados dos grupos e foruns tematicos?® da Comissdo de Defesa dos Direitos

Fundamentais??;
I — Interessados com pré-inscri¢do deferida pelos grupos e féruns tematicos da Comisséao
de Defesa dos Direitos Fundamentais; e

11l — Membros e servidores do Ministério Publico brasileiro.

CAPITULO 3
DOS DIAS TEMATICOS

Art. 3° O evento, inspirado no formato de roda de conversa, serd realizado conforme os
seguintes dias tematicos:

| — Dia 5 (segunda-feira) — Direitos da pessoa com deficiéncia e idosos;

Il — Dia 6 (terca-feira) — Combate ao racismo, igualdade de género, direitos LGBT e
Estado laico;

Il — Dia 7 (quarta-feira) — Gestdo democratica nas escolas;

IV — Dia 8 (quinta-feira) — Direito a saude; e

V — Dia 9 (sexta-feira) — Combate a corrupcao.

22 Férum Nacional de Salude, Férum Nacional de Combate a Corrupcéo, Grupo de Trabalho

Enfrentamento ao Racismo e Respeito a Diversidade Etica e Cultural, Grupo de Trabalho Combate &
Violéncia Doméstica e Defesa dos Direitos Sexuais e Reprodutivos, Grupo de Trabalho Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, Grupo de Trabalho de Defesa da Educagéo e Grupo de Trabalho de Defesa dos
Direitos da Pessoa lIdosa. Mais informag6es:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-defesa-dos-direitos-
fundamentais/composicao>.

z A Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais € um espaco institucional direcionado ao

desenvolvimento de estudos, estratégias e iniciativas nacionais afetos ao aprimoramento e unidade da
atuagdo do Ministério Publico na defesa dos direitos fundamentais, em coeréncia com as diversas
previsdes constitucionais e legais que conferem ao 6rgao o poder-dever de atuar como agente de
transformagc&o positiva da realidade social. Priorizamos em nossos projetos: a ampliacdo da atuacéo
extrajudicial como forma de pacificacao dos conflitos, a indugdo de politicas publicas e os trabalhos em
parceria ou em redes de cooperacdo. Mais informacdes:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-defesa-dos-direitos-
fundamentais/acoes>.
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CAPITULO 4
DA ORGANIZACAO

Art. 4° O 4° Encontro Ministério Pablico e Movimentos Sociais sera presidido pelo
Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais, e a coordenacdo dos
trabalhos ficard a cargo dos membros colaboradores designados como relatores e
moderadores.

Art. 5° O evento sera organizado da seguinte forma:

| — Credenciamento as 9h30;

Il — Abertura as 10h;

I11 — Inicio das discussfes as 10h30;

IV — Intervalo as 12h30;

V — Continuacdo das discussdes as 13h30;

VI - Fechamento do relatorio, preenchimento da pesquisa de opinido e gravacéo do video
com as conclusdes as 16h30;

V — Encerramento as 17h;

Paragrafo Unico. Eventuais alteracfes poderao ser propostas para 0 bom andamento dos

trabalhos.

CAPITULO 5
DAS ATRIBUICOES DOS RELATORES E MODERADORES

Art. 6° Sdo atribuicdes do moderador:

| — Explicar a forma como os trabalhos serdo desenvolvidos e aprovar adequacdes;

Il — Coordenar os debates e assegurar o uso da palavra a todos os participantes em
igualdade de condigdes;

Il — Garantir que as manifestacGes sejam compativeis com o tema do dia, respeitadas a
indivisibilidade, a universalidade e a interdependéncia dos direitos humanos;

IV — Intervir quando as manifestacdes dos presentes sejam desrespeitosas;

V — Informar sobre propostas contrarias ao ordenamento juridico e sobre as atribuicdes
do Ministério Pablico;

VI — Ressaltar manifesta¢Ges convergentes a fim de auxiliar o registro pelo relator;

VIl — Estabelecer limite de tempo de fala e solicitar a cronometragem, caso seja

necessario;
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VIII - Controlar o uso da fala por ordem de inscri¢ao, caso seja necessario;

IX — Homologar contagem votos, caso seja necessario;

X — Garantir a observancia do art. 9°;

XI — Adotar medidas necessarias para garantir o cumprimento deste regimento interno.
Art. 7° Sdo atribuicdes do relator:

| — Registrar as principais informagdes e as conclusfes dos participantes em relatorio,
ressaltando demandas convergentes;

Il - Salvar o arquivo na area de trabalho do computador;

Il — Revisar o relatorio assegurando que a redacdo seja clara, objetiva e de féacil

compreens&o.

CAPITULO 6
DOS DEVERES DOS PARTICIPANTES

Art. 8° Sdo deveres de todos os participantes:

| — Permitir a participacdo de todos em igualdade de condi¢bes, cumprindo, especialmente
o tempo maximo de fala eventualmente determinado;

Il — Zelar pela harmonia do dialogo e pelo pensamento plural;

Il — Tratar todos com respeito, inclusive com volume e tom de voz adequados;

IV — Respeitar todas as formas de expressao e de existéncia;

V — Observar a tematica do dia ao proferir suas manifestacGes, respeitadas a
indivisibilidade, a universalidade e a interdependéncia dos direitos humanos;

VI — Usar o cracha durante todo o evento;

CAPITULO 7
DO REGISTRO

Art. 9° O registro das conclusdes sera realizado da seguinte forma:

| — Os videos com as conclusdes de cada dia tematico serdo disponibilizados no canal do
CNMP no YouTube no prazo de 24 horas;

Il — O relatdrio das discussdes sera disponibilizado na pagina da Comissao no site do
CNMP e encaminhado a todas as unidades do Ministério Publico por oficio-circular, sem

prejuizo de posterior revisao ortografica e diagramacéo.
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ANEXO I

AVALIACAO DE EVENTO CONFORME PERCEPCAO DOS
PARTICIPANTES

Evento: IV Encontro Ministério PUblico e Movimentos Sociais
Data: 05 a 09 de junho de 2017

Local: Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia/DF

Introducao

O Conselho Nacional do Ministério Pabico (CNMP) definiu em seu planejamento
estratégico, como missao, “fortalecer e aprimorar o Ministério Publico, assegurando sua
autonomia e unidade, para uma atuagdo socialmente responsavel” e, como resultado,
“consolidar a representatividade do Conselho junto ao Ministério Publico e a sociedade”.
Em Pesquisa e Diagnostico de Imagem do CNMP e do Ministério Publico em dmbito
nacional feito em 2014, o Instituto Praxian concluiu que “o MP foi a Institui¢do que
recebeu maior avaliagdo sobre o nivel de confianga depositado pela populacdo”,
sobretudo na fiscalizagdo do cumprimento das leis. Entretanto, o Instituto Anélise
ressaltou que os entrevistados ndo possuiam uma imagem clara da sua atuacao, sendo o
CNMP um 6rgao desconhecido pela maioria.

O Encontro MP e Movimentos Sociais se configura, nesse contexto, como
mecanismo capaz de fortalecer a relacdo entre Ministério Publico e sociedade, e, portanto,
a democracia, haja vista a importante incumbéncia dessa instituicdo de defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. A
participacdo social, portanto, fortalece a cidadania, legitima a atuacdo do Ministério
Publico e a torna mais eficiente, na medida em que comunica a realidade social.

O referido evento, este ano em sua quarta edi¢do, tem como efeitos esperados pelo
CNMP a contribuicdo da sociedade para sua atuacdo (direto) e a consolidacdo de sua
imagem e representatividade perante a populagdo, bem como a reafirmagéo de sua
confianca (indireto).

A avaliagdo, cujos resultados aqui sdo apresentados, tem por objetivo mensurar,
com base na opinido dos respondentes, se esses efeitos esperados foram alcangados, ou
seja, se a participacdo social foi efetiva.
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Do evento e os resultados da avaliacao na percepcao dos participantes

O evento teve aduracdo de 5 dias (05 a 09/06/2017), cada qual destinado ao debate

de um tema especifico de direito fundamental, conforme a tabela abaixo:

Dia do evento Data Tema debatido
10 05/06/2017 Defesa dos idosos e dos deficientes
20 06/06/2017 Raca e género
3° 07/06/2017 Gestao democratica na escola
40 08/06/2017 Direito a satde
50 09/06/2017 Combate a corrup¢édo

Quadro 1: dias de evento e respectivas datas e temas debatidos

Participaram do evento aproximadamente 255 pessoas (assinantes da lista de

presenca)®* conforme tabela abaixo:

Dia 1° 2° 3° 40 50 Total
tipo
Membros e 31 52 23 18 25 149
servidores do (58,43%)
Ministério
Pablico (MP)
Representantes 25 35 12 10 24 106
de movimentos (41,16%)
sociais (MS)
Total dia 56 87 35 28 49 257

(37,58%) (58,39%) (23,49%) (18,79%) (32,89%) (100%)

Quadro 2: Quantidade e percentual de participantes por dia de evento

24 Algumas pessoas foram contabilizadas mais de uma vez, considerando que os participantes podiam se
inscrever mais de um dia de evento, limitada a presenca de 2 representantes por movimento social em
cada dia. Participaram de mais de um dia de evento 21 MP e 15 MS, totalizando 36. Embora esse nimero
seja relevante se analisado o nimero de participantes por dia e de respondentes e possa enviesar 0s
resultados, a quantidade de pessoas que estiveram presentes em todos os dias do evento foram 9, menos
de 10% do total; a probabilidade de terem preenchido o formulario todos os dias é baixa; e ainda que o
tivessem feito, o resultado principal ndo seria alterado, como se vera mais adiante. O calculo do desvio
ndo foi possivel em razdo de as respostas serem anénimas.
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Quantidade de participantes por dia de evento
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Grafico 1: Quantidade de participantes por dia de evento

Percentual de participantes por dia de evento
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Grafico 2: Percentual de participantes por dia de evento

De 255 participantes, 116 responderam ao formulario, o que representa 45,49%,
indice bastante significativo. De 117, 108 (92,31%) foram preenchidos manualmente e

apenas 9 (07,69%) foram preenchidos eletronicamente, distribuidos da seguinte forma:
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Dia 1° 2° 3° 40 S& Total

Formularios

oreenchidos 12 33 20 25 27 117

Quadro 3: Quantidade de formularios preenchidos (manual e eletronicamente por dia de evento)

Percentual de formularios preenchidos

Dia 1
Dia 5 10%

23%
Dia 2
‘ 28%

Dia 4
22%

Dia 3
17%
mDial =Dia2 =Dia3 Diad4 =Dia5

Grafico 3: percentual de formularios preenchidos (manual e eletronicamente por dia de evento

Dos respondentes, 43,37% se identificaram como MP, aproximadamente 15
pontos percentuais a menos que os assinantes da lista de presenga. Entre os demais
respondentes, 38,73% se identificaram como representantes de movimentos sociais,
8,62% como representantes (autoridades ou servidores) de um dos trés Poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario) e 6,03% como representantes da academia
(professores, estudantes ou pesquisadores). Nenhum respondente se identificou como
jornalista (o evento foi coberto pela equipe da Assessoria de Comunica¢do do CNMP).
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Participacdo no evento e na avaliagdo MP x MS
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Quanto a divulgacdo do evento, a maior parte (85%) teve conhecimento por oficio

ou e-mail do CNMP e indicagé&o:

Divulgacéo

Indicagdo
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50%

Facebook CNMP
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Grafico 4: Percentual dos meios de divulgagao do evento
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Quanto a adequacgédo? aos oito itens elencados como critérios de efetividade da
participacao social institucional no estudo do IPEA (2013), as respostas (sim ou ndo) se

distribuiram da seguinte forma:

Opinido sobre a adequacao dos critérios de efetividade da
participacdo social institucional

94,02%  93,16%  92,31%
100,00% ° T 000% e a7%  g1a00  8632%  8376%

90,00%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

20,00%

30,00% . 2%

T000% 71% 27% 13% 84% 1% ’ 69% 40%

0,00% N

#9 > o 0 P &
e oé & o R4 & & 'o"’\
N © N N S < R
2 B & N @ & ©
& & S (o & & R
© « QS S N
O & o
xQ (:b xS
S & &
& {\6\
N\ &
(}\)

B Sim mNa&o Sem resposta

Grafico 5: Percentual de adequacao dos critérios de efetividade da participacao social institucional

Os trés aspectos mais satisfatorios sdo a oportunidade do evento, a clareza e a
suficiéncia das regras e a acessibilidade e adequacao da infraestrutura. Os trés aspectos
menos satisfatorios sdo a programacao, a neutralidade, sensibilidade e construtividade da
conducéo e o cumprimento do propdsito do evento.

Em relacdo a forma de participacdo, vé-se do grafico abaixo que as formas de
participacdo mais frequentes foram, respectivamente, assistindo, falando e interagindo

com outros participantes. Encaminhamento de documentos e proposic@es foi quase nulo:

25 As perguntas foram elaboradas da seguinte forma, respectivamente: “Vocé achou que... 1) o evento foi
oportuno? 2) As regras do evento foram claras e suficientes? 3) Os temas tratados foram relevantes? 4) A
infraestrutura (local, equipamentos, equipe de apoio) foi acessivel e adequada ao nimero de participantes
e a dindmica do evento? 5) A divulgacdo ocorreu com antecedéncia adequada? 6) A condugdo do evento
foi neutra em relagéo ao tema, sensivel em relagdo aos participantes e construtiva no debate? 7) A
programacdo do evento foi adequada? 8) Os encaminhamentos propostos sdo viaveis de serem cumpridos
e podem contribuir para a solucdo dos problemas relatados? 9) O evento, de uma forma geral, cumpriu
seu proposito”
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Formas de participacao
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Gréfico 6: Formas de participagdo social no evento

Por fim, 93,97% afirmaram que participariam novamente, embora 13,79% tenham
achado que nao contribuiram e 12,93% pensem que CNMP néo esta aberto a participacao
social. Isso implica uma percepc¢éo de que o evento promove mais do que a oportunidade
de influenciar a tomada de decisbes. Uma hipotese, se combinado o resultado dessas
perguntas a questdo anterior, € que o Encontro MP e movimentos sociais pode, por

exemplo, capacitar os participantes sobre direitos fundamentais.

Reflexdo sobre a participagdo social no CNMP
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Grafico 7: Percentual de adequacao dos critérios de efetividade da participagao social institucional
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Das oportunidades de melhoria

Embora as respostas apontem nivel de satisfacdo elevado, foram apontadas
diversas oportunidades de melhoria. Em relacdo a programacéo, item que recebeu a pior
avaliacdo, a manifestacdo mais recorrente foi o curto tempo para manifestacédo, sobretudo
na elaboragédo das proposicOes, ante a longa extensdo da programacdo, a complexidade
dos temas debatidos e eventuais atrasos: “devido a amplitude do tema, sugiro ampliagdo
do tempo™; “o tempo curto para cada participante”; “programag¢ao foi muito extensa e o
tempo muito curto. Houve tempo ineficiente para que todos se manifestassem a
contento”; “precisa de mais tempo devido a complexidade”; “acredito que houve pouco
tempo para oitiva de elaboracdo das propostas”; “estabelecer tempo maior para o debate

99, ¢

das propostas de encaminhamento, nas demais edi¢cdes do evento”; “a duragdo do evento
de uma semana torna cansativa a participagao de Promotores com mais atribuigdes”; “que
0 cronograma da programacéo fosse seguido dentro do horario estabelecido”.

Contudo, deve-se ressaltar que houve elogios repetidos ao formato de se discutir
um tema por dia, diferente dos trés Encontros anteriores em que os debates teméticos
aconteciam paralelamente: “o modelo adotado no sentido de distribuir os temas/GTs e
cada um cuidar dos temas especificos foi excepcional. O melhor dos Encontros que
participei. Parabéns pela organizagdo”; “gostaria de parabenizar a organizagao do evento,
pois melhorou muito em relacdo aos eventos anteriores”; “o formato de trabalhar temas
por dia foi mais produtivo que nos eventos anteriores”’; “parabenizo o formato do evento,
dividido em vérios dias (e ndo simultaneo) possibilitando a fala de todos ou quase todos
movimentos”.

Em relagdo a conducgdo, houve mencéo a falta de intervengdo dos moderadores
quanto a manifestagOes que fugiram ao tema, a falas agressivas entre os participantes e
ao desequilibrio entre o tempo de fala do MP e do MS, este menor: “falas sem relagdo ao
tema, falta objetividade”; “falas agressivas”; “ndo houve respeito pelas opinides
contrarias manifestadas nas discussdes"; "solicito o primor da pessoa do moderador nos
dias tematicos, tendo em vista 0s sucessivos eventos de disputas entre os representantes
de movimentos sociais querendo o uso da palavra”; “cabe a devida intervencdo e imediata
interrupgdo daqueles que estiverem no uso da palavra querendo a ocorréncia de

desrespeito € o uso de termos inapropriados”; “acho que os movimentos sociais falam

pouco em detrimento das autoridades”.
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No que se refere ao proposito do evento, houve algumas observacfes quanto ao
“desvirtuamento para questdes de interesse setorial” e a timida participagdo de
movimentos sociais: “o objetivo foi desviado para questdes extremamente técnicas,
esvaziando ainda mais a participagdo social"; “no meu entendimento os debates foram
muito de natureza técnica, e 0S movimentos sociais acabaram com pouco espago Nno
evento. Percebi os representantes dos movimentos sociais muito alheios aos debates”;
“precisamos que sejam de representacdes da sociedade civil, e ndo uma fala de governo,
por isso nos sentimos relativamente estranhos. Pautas técnicas sdo muito longe das
realidades. Sabemos da dificuldade politica de manter o evento, mas creio que a diferenca
entre os participantes foi enorme e isso é muito complicado. (...) Os movimentos sociais
é que de fato fazem o controle social. Enfim, agradecemos a oportunidade, estaremos
sempre pautando o CNMP e lutando lado a lado com vocés, mas as nossas realidades
ganharam uma distancia acentuada dessa vez ¢ isso é muito preocupante”; “movimentos
sociais, daqueles que estéo na base, na ponta, onde 0s processos ndo chegam, néo estavam
presentes”’; “tinham muitas organizac¢des grandes, entidades, € quase nao tinha quem sofre
as penalizagOes pela falta de cumprimento das leis e dos direitos”; “nos debates é
fundamental inserir maior nimero de estudantes”; “aumentar o nimero de participantes
e movimentos sociais"; ‘“falta pluralidade de manifestacao”; “o evento tem que
contemplar mais grupos”; “no proximo encontro dar conhecimento e propiciar que
indigenas e quilombolas participem do evento. Estimulem organiza¢des amazonicas”.

Nesse sentido, foi sugerida a ampliacdo da divulgacdo para movimentos sociais,
a capacitacdo dos convidados e a ndo limitacdo de representantes por movimento social:
“melhorar a divulgacdo do evento para entidades representativas dos trabalhadores
envolvidos no tema abordado”; “falta de divulgac¢do do evento aos conselhos municipais,
estaduais de direitos & saude, educacdo, idoso, etc.”; “maior divulgagdo e fazer
capacitagoes, pois assim havera maior interacao entre a sociedade civil organizada o MP”’;
“que seja salientado que devera ser observado o tema dos eventos desde 0 momento da
divulgagdo do evento”; “sugiro que nos proximos eventos, as entidades convidadas,
patrocinadas ou ndo, fagam a entrega antecipada de suas prioridades, com expectativas
de discusséo e resolucdo pelo Ministério Publico, permitindo-se sua sistematizacao nos
denominados eixos macros e especificos, facilitando-se a organiza¢do do evento”; “em
relacdo ao numero de participantes, por entidade: considerando a baixa quantidade de

entidades e pessoas, sugiro que no proximo encontro amplie o nimero de pessoas por
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entidade”; “acesso a maior nimero de movimentos sociais, sem a limitacao de 2 pessoas
por evento”.

Embora a infraestrutura tenha sido bem avaliada, houve diversas reclamacdes de
limitacdo da participacdo em razdo da traducdo em libras ter ocorrido apenas no dia do
evento sobre deficiéncia: “a acessibilidade em todos os eventos e em todos os dias, néo
apenas no dia do tema relativo a PCD”; “faltou acessibilidade comunicacional mais
completa”; “faltou audiodescri¢do”; “Nao foi acessivel para pessoas com deficiéncia”.
No entanto, € importante registrar que, uma vez que a traducdo em libras € um servico
contratado pelo CNMP, a ficha de inscricdo prévia ao evento continha pergunta sobre
necessidade de atendimento especial. A condicdo de deficiéncia auditiva ndo foi
mencionada pelos inscritos nos outros dias de evento, razéo pelo qual ndo foi viabilizada.
Por fim, foram sugeridas, mais de uma vez, a continuacdo e o aprofundamento dos
debates, sobretudo em ambito regional e local: “encontros regionais/locais com a
presenga do MP local”; “o CNMP poderia realizar eventos semelhantes por regioes”;
“aprofundar areas tematicas com alguns temas prioritarios”; “sugiro que regionalizem
este encontro para viabilizar mais participacdo do proprio MP com de entidades

/movimentos sociais”.

Conclusao

A avaliacdo do evento mostrou, em primeiro lugar, que a aplicacdo do formulario
presencial obteve maior indice de respostas que a virtual. Em segundo, pode-se dizer que
o formato do evento (um dia por tema) foi um sucesso em relacdo as trés edicOes
anteriores, embora tenha havido uma reclamacédo de que uma semana é um periodo longo
para afastamento do trabalho. Nesse sentido, talvez seja interessante estimular que os
convidados participem ndo de todo o evento, mas dos dias em que o tema a ser debatido
se aproxime mais de sua preferéncia ou expertise.

O curto tempo de fala foi a principal reclamacdo, sobretudo no momento de
proposi¢do dos encaminhamentos. Portanto, a avaliagdo do evento sugere capacitacao
prévia dos participantes e menor nimero de falas por dia (mantida a pluralidade e a
proporcionalidade de falas entre MP e MS) ou maior duracéo de debates por dia. Também
teve destaque a necessidade de melhor preparacdo dos moderadores, para que possam

intervir quando os debates fugirem do tema ou se tornarem agressivos ou desrespeitosos.
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A divulgacdo também recebeu criticas. A maior parte dos respondentes teve
conhecimento por correspondéncia expedida pelo CNMP ou por meio de seu portal.
Logo, a sugestdo de se criar uma mala direta e incentivar a divulgagéo espontanea e por
outras midias parece interessante para que o evento alcance maior nimero de pessoas e
maior pluralidade de movimentos sociais.

Apesar das oportunidades de melhoria, pode-se dizer que o evento foi bem-
sucedido, alcancou sua finalidade e tem demanda de replicabilidade em nivel nacional,

regional e local.
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