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APRESENTAGAO

Os diferentes retratos encontrados no Brasil quanto ao fendémeno da
macrocriminalidade e a implementacdo de politicas publicas na area de seguranca
moveram a Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica do Conselho Nacional a empreender, a partir de 2018, visitas
institucionais voltadas especificamente ao diagndstico da atuagdo do Ministério
Publico na area de seguranca publica.

Tais acdes, ligadas diretamente com o objetivo de contribuicao da Comissdo
de fomentar ag¢bes no aprimoramento da atuacdo da Comissdo na drea de sequranca
publica, permitirdo, para além de desvelar os desafios empreendidos pelas unidades
ministeriais na relevante atribuicdo de auxiliar o desenho e acompanhar a consecucao
de politicas publicas, a melhor compreensdo das razdes do aumento da criminalidade

no Pafs nos Ultimos anos, sobretudo quanto aos crimes violentos.

Tal mister se avulta ainda mais no atual contexto de crise em seguranca publica
pelo qual atravessa o Pais, cabendo ao Ministério Publico uma atuacdo resolutiva,
proativa e preventiva, na medida em que a vocalizacao da preocupacao social com a
seguranca impde, necessariamente, uma efetiva persecucdo penal promovida perante

o Poder Judiciario, para fins de resposta penal do Estado.

Ressai-se que a atuacdo do Ministério Publico em seguranca publica ndo pode
ser levada a cabo unicamente sob o viés do enfrentamento e da judicializacao de
demandas, como titular da acao penal publica; mas, sim, num espectro de uma
atuacao mais proativa, afeta, portanto, a reducdo de criminalidade — o0 que nao se
subsome a mera producao de indicadores de punibilidade — e as a¢cBes que envolvam

a prevencado de crimes.

Essa, contudo, ndo € uma tarefa para uma Unica instituicdo, mas para um
conjunto articulado de instituicdes, onde o Ministério Publico brasileiro, pelas feicbes

que lhe foram conferidas pela Constituicdo Federal, desempenha papel central de
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aglutinacao dos stakeholders, de catalisacdo dos processos sociais e de

monitoramento da implementa¢do das solucdes.

Nesse sentido, como verdadeiro processo construtivo que é, carece de dialogo
democratico e interinstitucional entre os 6rgaos que compdem o Sistema de Justica
brasileiro e a institucionalidade do Poder Executivo, num trabalho delicado de costura
gue mire ndo s a definicdo de a¢des calcadas na diminuicdo da criminalidade, mas
também a criacdo de projetos para preven¢do primaria do crime e a concepcao de

protocolos de enfrentamento de organizacdes criminosas.

Com tal enfoco, o Estado de Santa Catarina apresentou-se como importante
case para observacao pela Comissao da Seguranca Publica do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Isso porque Santa Catarina, ao passo que apresenta um dos melhores indices
do Pais relativo a Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racional (IVJ) —
0,209 -, encontrando-se na 272 posicdo, e € considerado o 2° Estado menos violento
da Federacdo, passou a experimentar tendéncias de incremento nos indices de
mortalidade violenta intencional e de diversas modalidades de crimes’.

Os dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica dédo nota, a titulo
exemplificativo, de aumentos de 20,8% (vinte virgula oito por cento) de mortes
violentas intencionais; de 121,7% (cento e vinte virgula sete por cento) de lesdes
corporais seguidas de morte; de 83,4% (oitenta e trés virgula quatro por cento) de
carga roubadas; e de 115% (cento e quinze por cento) de pessoas dadas como
desaparecidas; comparando-se, em todos 0s casos, 0s numeros entre 2014 e 2017.

A andlise de tais nimeros, entretanto, no deve ser feita de maneira isolada.

preciso verificar quais foram as medidas adotadas pelas esferas de Poder e como o

' FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2014 a 2017.
Edicdo  especial de 2018 Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP_edicao_especial estados faccoes 2018.pdf Acesso em: 6 de nov.
2018.
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Ministério Publico tem se posicionando quanto ao enfrentamento da criminalidade
no Estado, seja no ambito da persecucao penal, seja no accountability policial.

E, nesse espaco, que a atuacdo do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina despertou ainda mais a atencdo da Comissao do Sistema Prisional, sobretudo
pelo manuseio de informagdes de inteligéncia produzidas na esfera policial pelo
Ministério Publico e pela criacao de Promotora de Justica afeta a area de seguranca
publica.

A visita, portanto, realizada nos dias 20 e 21 de novembro de 2018, possibilitou
o desenho de um diagndstico mais realista e adequado das agdes empreendidas pela
unidade ministerial local e pelos demais autores do Sistema de Justica Criminal para
contencao dos indices exponenciais de crescimento da criminalidade, que se

evidenciam em praticamente todo o Pais.

O relatorio, portanto, que se apresenta a sociedade, conjuga a analise dos
dados extraidos dos sistemas de informacdo geridos pela Comissdo do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, com o que foi
colhido junto ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e ao Ministério

PUblico Federal.

Seu objetivo estruturante €, entdo, possibilitar que o Ministério Publico e, bem
assim, todos os 6rgdos e entidades envolvidos com a tematica possam dele se valer
como subsidio para o desenvolvimento de suas atribuicdes relacionadas ao combate

a criminalidade violenta.

DERMEVAL FARIAS GOMES FILHO
Presidente da Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica
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1. INTRODUGAO

A Constituicao Federal atribuiu ao Ministério Publico, dentre as suas inimeras
e relevantes tarefas, o controle externo da atividade policial?; a promoc&o privativa da
acdo penal publica pela pratica de crimes de tortura e maus-tratos®; o poder de
investigacdo de tais delitos* e o zelo pelo efetivo respeito dos agentes publicos aos

direitos assegurados pela Carta Federal.

Conscio da substancial importancia da fun¢des institucionais enfocadas para a
manutencao do Estado Democratico de Direito, o Conselho Nacional do Ministério
Publico, criado em 30 de dezembro de 2004 pela Emenda Constitucional n® 45 e
instalado no dia 21 de junho de 2005, vem empreendendo esforcos no sentido de
promover o seu fortalecimento tanto por meio de a¢6es de capacitagao quanto pela
edicdo de resolu¢des que disciplinam as visitas a estabelecimentos prisionais e
delegacias de policia, pela constituicdo de bancos de dados destinados a dar
transparéncia a apuracao de delitos desta natureza e a alimentar a atuacao ministerial

como indutor de politicas publicas®.

Bem por isso, o fortalecimento do controle externo da atividade policial, o
aperfeicoamento do sistema prisional e as medidas alternativas a prisdo e o
fortalecimento a prevencao e a repressdo de crimes graves estdo estratificados no

Mapa Estratégico do CNMP como trés de seus objetivos institucionais.”

Nesse viés, as Comissdes permanentes, como orgdos finalisticos do CNMR nos

termos do art. 3° do seu Regimento Interno, voltados a concretizacao de tais objetivos,

2 BRASIL. Constituiciio da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso VIl Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

3 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso |. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso IX. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

> BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do  Brasil. Art. 129, inciso Il. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

6 Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolucdo CNMP n® 20/2007; Resolucdo 56/2007. Resolugao 129/2015.
 Conselho Nacional do Ministério PUblico. Mapa Estratégico Nacional do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Acdo Nacional n° 15 e Acdo Nacional n° 18.
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incumbem a elaboracdo de estudos, propostas e projetos a serem apresentados ao
Plenario ou a realizacdo de atividades especificas, desempenhando papel
fundamental no fortalecimento, no aprimoramento e na integracdo do Ministério

Publico.

Em particular, a Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica (CSP), nos ditames do art. 31, IV, do Regimento Interno,
tem por funcéo realizar estudos e trabalhos voltados a busca por solucdes para os
graves problemas do sistema prisional brasileiro, a fiscalizacdo das condicbes de
encarceramento de presos e a adocdo de medidas para o aperfeicoamento do
controle externo da atividade policial. Outrossim, é o érgao responsavel pelo fomento
da atuacdo ministerial no controle externo da atividade policial e na seguranca publica,
seja pela promocao de estudos, seja pela realizacdo de a¢Bes destinadas ao regular

desempenho e ao aperfeicoamento das respectivas funcdes institucionais.

Dentre as atividades da Comissdo, destacam-se, de um lado, a analise e o
estudo de questdes no ambito de Procedimentos Internos de Comissdo (PIC), que
podem resultar na adocdo de providéncias para o aperfeicoamento das atividades
correlatas, bem como na realizacdo de visitas aos estabelecimentos prisionais, as

delegacias de policia e aos demais 6rgaos afins.

Ante 0 suso espectro de atuacdo, ressai em importancia o acompanhamento
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da supramencionada
Comissao, das medidas extrajudiciais e judicias adotadas pelo Ministério Publico em
controle externo da atividade policial, notadamente porque o novo perfil
constitucional do Ministério Publico, como agente de transformacdo social, exige uma
atuacdo mais resolutiva tanto para o resguardo das liberdades publicas e da
integridade fisica do individuo, quanto para implementacao eficiente do direito a

seguranca.

Nessa toada, o fenbmeno da crise em seguranca publica tem suscitado grande

preocupacdo de todos os atores do sistema de justica, que remonta, para sua
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resolucao, a interlocucao e acdes de coalizacdo entre varias instituicdes, assumindo o

Ministério Publico um papel de protagonismo e, sobretudo, uma atuacao preventiva.

Tal inteleccao, inclusive, foi exposta no VII Encontro Nacional do Ministério
Publico no Controle Externo da Atividade Policial (ENCEAP), realizado nos dias 1° e 2
de agosto de 2017, no qual os membros do Ministério Publico Federal, Militar, dos
Estados e do Distrito Federal se manifestaram no sentido de que o controle externo
da atividade policial deve preocupar-se primordialmente com a prevencdo, atuando
proativamente, de modo a garantir uma prestacdo eficaz de seguranca publica a
sociedade e envidar esforcos para que as policias tenham condic¢bes estruturais

suficientes para o exercicio de um trabalho eficiente.

Atenta a tal questao e considerando os dados colhidos e compilados a partir
dos relatérios de visita a unidades policiais, nos termos da Resolucdo CNMP n° 20, de
28 de maio de 2007 - que regulamenta o art. 9° da Lei Complementar n° 75, de 20
de maio de 1993, e 0 art. 80 da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, disciplinando,
no ambito do Ministério Publico, o controle externo da atividade policial -, a CSP
elabora um retrato nacional sobre a realidade policial, em um primeiro momento, na
publicacdo O Ministério Publico e o Controle Externo da Atividade Policial — Dados 2076,
e num segundo, em ferramenta de Business Intelligence (Bl), a partir do projeto

Controle Externo da Atividade Policial em ntimeros®.

A anélise critica, em prima facie, dos dados em questdo permite a identificacao
de assimetrias nas Unidades da Federacdo e evidenciando que a atuacdo do
Ministério Publico, seja sob viés de organizagao administrativa, seja sob a forma de
controle externo da atividade policial, a partir do manuseio de informacfes de

inteligéncia, € igualmente dispar.

O Ministério Publico do Estado do Santa Catarina, nesse espectro de

observacdo, chamou a atencao da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo

8 O acesso ao Projeto Controle Externo da Atividade Policial em ndmeros pode ser feito por meio do
link: http://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/controle-externo-da-atividade-policial-em-numeros-

projeto-piloto.
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da Atividade Policial e Seguranca Publica por trés principais razdes: () a criagdo do
Programa Tutela Difusa da Sequranca Publica, com o projeto de Promotorias
Regionais de Seguranca Publica; i) o manuseio de informacdes de inteligéncia
produzidos na esfera policial pelo Ministério Publico; e iii) o fato de o Estado de Santa

Catarina ser considerado o 2° Estado menos violento da Federacao.

A visita se fez, portanto, imprescindivel para que a Comissao promovesse, para
além do monitoramento de cumprimento das Resolu¢des CNMP n° 20, de 28 de maio
de 2007; 56, de 22 de junho de 2010; e 129, de 22 de setembro de 2015, o diagndstico
da atuacao ministerial em relacdo a tutela difusa da seguranca publica e da forma de
exercicio do controle externo concentrado e difuso da atividade policial no Estado de

Santa Catarina.

Ressalva-se que, considerando os significativos nimeros de presos laborando
no sistema penitenciario do Estado de Santa Catarina, a Comissao do Sistema Prisional
aproveitou a visita igualmente para realizar reunidgo com a pasta do Governo afeta a

questdo carceraria.

Com o afa de obter uma visdo multifacetada do cenario de seguranca publica
e dos indicadores criminais, a acdo lastrou-se a partir de reuniées com autoridades
do Ministério Publico e do Poder Executivo local, estruturada conforme a metodologia

a seguir exposta.

1.1. METODOLOGIADAVISITAINSTITUCIONAL

Com o desiderato de conferir maior efetividade a visita institucional, a CSP
oficiou, com antecedéncia, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
apresentando-lhe os propositos da acdo e solicitando-lhe as articulacSes necessarias
para aproximacdo com os atores locais e realizacdo das providéncias correlatas ao
apoio logistico de transporte e seguranca, nos termos do Oficio n® 221/2018/CSP-

CNMP.
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Em etapa preparatoria da visita, procedeu-se a realizagdo de estudos
preliminares sobre projetos na area de seguranca publica desenvolvidos no Estado da
Federacdo e pelo Ministerio Publico local;, bem como a analise dos dados
disponibilizados em plataformas digitais da Secretaria de Estado da Seguranga Publica

de Santa Catarina (SSP/SC).

De mais a mais, ainda como momento preliminar e lastrando-se nos estudos
acima apontados, solicitou-se ao Ministério PUblico do Estado de Santa Catarina
resposta a questionamentos quanto a crise carceraria local, ao controle externo da
atividade policial e a seguranca publica, conforme indagacdes e respostas fornecidas

pelo Ministério Publico abaixo colacionadas:

| - OBSERVANDO AS ATRIBUICOES DE SISTEMA PRISIONAL:

1) Ha ato normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina quanto a distribuicdo das atribuicBes de Execucao
Penal em Promotorias Criminais, Promotorias Especializadas, Nucleos
ou Coordenacdes? Se existente o ato normativo, como sdo definidas
as atribuigdes?

Resposta: Ndo ha ato normativo especifico no Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina para distribuicdo de atribuicdes da execucéo
penal entre Promotorias Criminais, Promotorias Especializadas,
Nucleos ou Coordenacdes. As atribuicdes das Promotorias de Justica
e a especificacdo das areas de atuacdo especializada (entre elas a
execucao penal) no ambito do Ministério Publico de Santa Catarina
estdo delineadas no Ato n. 0486/2017/CPJ.

2) As atribuicdes de execucdo penal sdo exclusivas de determinadas
Promotorias? Se ndo, com quais outras atribuicdes elas sao
acumuladas? Ha atribuicdo na area de tutela coletiva para sistema
prisional?

Resposta: A definicdo das atribuicdes das Promotorias de Justica nas
diferentes comarcas do Estado é da atribuicdo do Colégio de
Procuradores de Justi¢a, podendo ou ndo existir exclusividade na area
de execuc¢do penal. Naquelas que possuem atribuicdes cumulativas
com a execucao penal, a definicdo de quais atribuicbes serdo
cumuladas segue critério do Colégio de Procuradores, tendo em
conta a realidade de cada Comarca. Hoje, atuam com exclusividade
na area de execuc¢do penal as seguintes Promotorias de Justica: 162 PJ
de Blumenau, 62 PJ da Capital, 122 PJ de Itajal, 162 PJ de Joinville e 142
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PJ de Sdo José. Nao ha Promotoria de Justica com atribuicéo especifica
na area da tutela coletiva do sistema prisional, ficando esse encargo
na area de atuacdo das promotorias responsaveis pela execucao
penal.

3) Ha ato normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina quanto a distribuicdo das responsabilidades pelas
inspecbes carcerarias determinadas pela Resolucdo CNMP n°
56/20107 Ha atribuicdo desses promotores para o acompanhamento
das irregularidades eventualmente detectadas?

Resposta: Existe ato normativo que disciplina as responsabilidades
pelas inspecbes carcerarias e 0os membros com as respectivas
atribuicdes também devem acompanhar as irregularidades
detectadas. O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina delimita
a atribuicdo de seus membros por areas de atuacao, nas quais
inseridas as gamas de responsabilidades acometidas, consoante
disposto no Ato n. 0486/2017/CPJ que, no pertinente a situagao em
foco, dispbe:

Art. 1° O presente Ato estabelece as diretrizes para a proposta de
fixaco de atribuicdes as Promotorias de Justica pelo Orgao Especial
do Colégio de Procuradores de Justica e disciplina as matérias
inseridas em cada area de atuagdo especializada no ambito do
Ministério Publico de Santa Catarina.

Art. 2° A atuacdo dos 6rgdos de execucdo do Ministério Publico de
primeira instancia obedecerd as atribuicdes que lhes forem
cometidas em Ato do Org&o Especial do Colégio de Procuradores
de Justica, implicando o conhecimento das situagdes faticas e a
adogdo das providéncias correlatas necessarias ao seu pleno
desempenho.

Paragrafo Unico. Na fixagdo das atribui¢des das Promotorias de
Justica, poderdo ser adotados critérios e atuacdo perante érgao
jurisdicional especifico, por area geogréfica, por areas especializadas,
por assunto ou por rito processual ou procedimental, admitida a
cumulacado, o fracionamento e a aplicagdo simultanea de quaisquer
desses critérios.

Art. 3° Para os fins deste Ato, a atuacdo do Ministério Publico por
areas especializadas compreende:

[..]

IX - na érea do Controle Externo da Atividade Policial, ressalvadas,
em qualquer caso, as atribuices especificas da area do Direito
Militar, e sem prejuizo do disposto no Ato n. 467/2009/PGJ:

a) fiscalizar as atividades e o funcionamento da Policia Civil estadual,
Policia Militar estadual, Instituto Geral de Pericias de Santa Catarina
e guardas municipais, além de qualquer 6rgdo ou instituicdo, civil ou
militar, a qual seja atribuida parcela de poder de policia, relacionada
com a seguranca publica e a persecucdo criminal;

b) promover a¢Bes e medidas de natureza criminal tendentes a
responsabilizacdo dos agentes integrantes dos 6rgdos e instituicdes
mencionados na alinea a , quando referentes a atos praticados em
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razdo das fung¢des, ainda que fora destas, bem como daqueles que
forem com eles conexos, e nelas oficiar; e

c) promover acles e medidas de natureza civil tendentes a
responsabilizacdo dos agentes publicos e dos particulares em face
das condutas referidas na alinea b, e nelas oficiar;

[...]

XIl - na area da Execugdo Penal, promover agdes e medidas de
natureza criminal, civil e administrativa que tenham por objeto ou
como causa de pedir a observancia ou o descumprimento de
disposi¢des constantes da Lei de Execu¢Bes Penais, ou que tratem,
dentro outros assuntos de natureza assemelhada, da movimentacao
de presos, da rotina dos estabelecimentos, da rotina dos
estabelecimentos prisionais ou das condi¢8es carcerérias em geral, e
nelas oficiar;

4) Ha canal institucional direcionado ao recebimento de reclamacées
relacionadas com o sistema prisional? Se sim, qual e como funciona?
Resposta: Ndo ha canal especifico no Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina para recebimento de reclamacdes relacionadas ao
sistema prisional. Eventuais reclamac¢es devem ser encaminhadas ao
canal geral da Ouvidoria do MPSC.

5) O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina promove
capacitacdo de seus membros para identificacdo de praticas de tortura
no sistema prisional (Protocolo de Istambul)? Se sim, como e com qual
periodicidade?
Resposta: Nao.

6) Quais as medidas adotadas pela Corregedoria local quanto ao ndo
cumprimento, pelos membros do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, das inspec8es prisionais, em atencdo ao calendario
estabelecido pela Resolucago CNMP n° 56/20107

Resposta: O desatendimento as obrigacSes de realizacao das
inspecdes em unidades prisionais e das visitas ordinarias de controle
externo da atividade policial, salvo motivo relevante e justificavel, no
entender da Corregedoria-Geral, implica descumprimento dos
deveres funcionais previstos no art. 157, incisos V, VI, Xl e XV,
caracterizador da infragdo disciplinar do art. 219, inciso VI, todos da
Lei Complementar Estadual n. 197, de 13 de julho de 2000.
Periodicamente, conforme os prazos previstos nas Resolucbes do
CNMP, a Secretaria da Corregedoria-Geral efetua a analise nos
sistemas de dados para conferir o cumprimento das fiscalizagdes
obrigatorias e, ocasionalmente, quando verificado que o membro do
Ministério Publico responsavel ndo deu efetivo cumprimento ao seu
dever funcional no tempo legalmente estabelecido, encaminha
missiva para que, 0 mais breve possivel (até 72 horas), seja suprida a
falha. Mantida a inércia do membro ou em caso de falha reiterada, é
instaurado o processo administrativo disciplinar para aplicacdo das
sancGes disciplinares cabiveis.
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7) Ha algum protocolo, norma interna ou manual no ambito do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina que regulamente quais
os parametros minimos de observancia do membro para que realize
as inspecdes prisionais? Se sim, quais e ele é efetivamente observado?
Resposta: No ambito da Corregedoria-Geral € cobrado rigorosamente
o cumprimento das Resolucdes advindas do Conselho Nacional do
Ministério Publico, em especial, para que o interesse no caso em
comento, a correta e tempestiva realizacdo das visitas e o
preenchimento dos relatérios de inspecdo das unidades prisionais e
das visitas ordinarias de controle externo da atividade policial, Nesses
casos, todos os relatorios formulados pelos membros sdo validados
pela Corregedoria-Geral, apds minuciosa avaliacdo. Igual fiscalizagao
é realizada por ocasido das correi¢des — ordinaria ou extraordinaria —
e inspe¢des nas Promotorias de Justicas, a teor dos arts, 49, inciso V,
e 51do Ato n. 47/2017/CGMP. Além das normativas nacionais, porém,
inexiste material especifico da Corregedoria-Geral sobre os temas.

8) Conforme o Relatdrio de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido,
exarado no bojo do TC 026.096/2017-0, o Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) foi objeto de dois repasses obrigatorios de
recursos, no total global de R$ 1.799.804.999,88. Segundo o
documento em questdo, na primeira transferéncia, realizada em
dezembro de 2016, a Unido disponibilizou aos estados e ao DF (as 27
UFs, portanto) cotas individuais idénticas de R$ 44.784.444,44, sendo
R$ 31.944.44414 destinados a geracdo de vagas prisionais e R$
12.840.000,00 dirigidos ao aparelhamento e a modernizagdo,
totalizando R$ 1.209.179.991,78. No segundo repasse, ocorrido em
dezembro de 2017, quando também todas as UFs foram favorecidas,
0s montantes individuais variaram de estado a estado (ou DF), tendo
0 Estado de Santa Catarina recebido o valor de R$ 4.659.572,09 para
geracao de vagas. Por fim, o relatério do TCU informa que, em janeiro
de 2018, o Estado de Santa Cataria havia gasto apenas 0,35% dos
recursos repassados em 2016. Assim, necessario perquirir quais
iniciativas, medidas judiciais e extrajudiciais e projetos adotados pelo
MP/SC na fiscalizacdo e aplicacdo dos recursos acima mencionados?
Resposta: Eventuais iniciativas nas areas judicial e extrajudicial sdo da
atribuicdo dos 6rgaos de execucdo do Ministério Publico, respeitada a
independéncia funcional quanto a necessidade ou ndo de atuacao.
Desconhece o Centro de Apoio Operacional Criminal iniciativa nesse
topico especifico.

9) Qual 6rgao é responsavel pela coordenacdo e controle da gestdo
de vagas no sistema prisional do Estado?

Resposta: E o Departamento de Administracdo Prisional (DEAP),
vinculado a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania.
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10) O Estado de Santa Catarina aderiu a Politica Nacional de Atencao
Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP)? Caso ndo, quais sao as medidas judiciais e
extrajudiciais adotadas pelo Ministério Publico do Estado para
implementacéo de acbes em saude no ambiente prisional?

Resposta: Sim, o Estado aderiu ao PNAISP.

1) Do Sistema Prisional em numeros, observou-se que 5.479 (cinco
mil, quatrocentos e setenta e nove) internos exercem trabalho interno
e 141 (um mil, cento e quarenta e um), trabalho externo.
Considerando tal nuimero expressivo quando comparado com 0s
demais Estados da Federacdo, quais foram as providéncias adotadas
pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina para o fomento
do trabalho no sistema prisional? Ha& algum projeto que revolva essa
tematica desenvolvido exclusivamente ou em parceria pelo Ministério
Publico?

Resposta: Ndo foram adotadas providéncias gerais pelo Ministério
Publico nessa area, a ndo ser eventuais acBes pontuais dos
promotores de justica da execucao penal em comarcas especificas. O
mérito € do DEAP, tendo em vista a politica que o érgao adotou para
essa area. Ndo ha projeto institucional nessa area desenvolvido ou em
parceria com o Ministério Publico.

12) Conforme consta do Sistema Prisional em numeros, 55,10%
(cinquenta e cinco virgula dez por cento) dos estabelecimentos
prisionais do Estado, que totalizam 49 (quarenta e nove), ha oficinas
de trabalho, ao tempo que, em 87,76% (oitenta e sete virgula setenta
e seis por cento), dos estabelecimentos contam com entidades
publicas ou privadas para oferecimento de vagas de trabalho aos
presos. Quais foram as medidas adotadas pelo Estado ou pelo
Ministério Publico (ou por ele fomentadas) para a obtencdo do
expressivo nUmero de estabelecimentos prisionais que contam com
oficinas de trabalho e parcerias com entidades?

Resposta: Ndo foram adotadas providéncias gerais pelo Ministério
Publico nessa area, a ndo ser eventuais acdes pontuais dos
promotores de justica da execucao penal em comarcas especificas. O
mérito é do DEAP, tendo em vista a politica que o 6rgdo adorou para
essa area.

13) A comissdao acompanha, ainda, a implementacdo das audiéncias
de custddia, com efetiva participacao do Ministério Publico, em todo
Pais, atraves do Procedimento Interno de Comissdo n°
0.00.000.000300/2016-64 (Recomendacao CNMP n° 28/2015). Quanto
a participacdo dos membros do Ministério Publico de Santa Catarina,
esta unidade ministerial informou que fora firmado Termo de
Cooperacdo Técnica com o Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, a Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil, a
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Secretaria de Estado de Seguranca Publica e a Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania, bem como que editada a Resolucdo CM n®1/2016,
que implementou a atividade das audiéncias de custddia no ambito
do Poder Judicidrio catarinense. Diante de tais informacdes,
questiona-se: as audiéncias de custddia estdo sendo realizadas em
todas as comarcas? A participacdo dos membros do MP ¢ efetiva
nessas audiéncias? Como foi ou esta sendo realizado o processo de
interiorizacdo das audiéncias de custddia no Estado?

Resposta: Todas as Comarcas sdo abrangidas pelas audiéncias de
custodias regionais, com participacdo efetiva do Ministério Publico em
todas as audiéncias. O processo de interiorizacdo das audiéncias de
custédia deu-se apds ajustes entre as varias instituicbes que
participam do procedimento (TJ, MP, Defensoria Publica Estadual,
OAB-SC, SSP e SJQ).

14) No Procedimento Interno de Comissdo n° 0.00.000.000033/2017-
14, a CSP realiza estudos sobre as atribuicdes das Promotorias de
Execucdo Penal e as de Defesa dos Direitos Coletivos no Ministério
Publico de todo Pais, bem como sobre a existéncia de Promotoria de
Justica com atribuicdo especifica na area de Tutela Coletiva na
execucao penal/sistema prisional. Nas informac6es do MP/SC, consta
que "ndo ha, no ambito deste Ministério Publico, Promotoria de Justica
com atribuicdo especifica na area de tutela coletiva na execucdo penal,
de modo que as Promotorias de Execucdo Penal possuem atribuicdo
para promover e oficiar nas acdes e medidas de natureza criminal, civil
e administrativo que tenham por objeto ou como causa de pedir a
observancia ou o descumprimento de disposicdes constantes da Lei
de Execucdes Penais, bem como as condicbes carcerarias em geral”.
Sendo assim, indaga-se quais os resultados advindos dessa divisdo da
atribuicéo de tutela difusa no sistema prisional?

Resposta: Nao existindo no ambito do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina atribuicdo especifica na area da tutela coletiva da
execucao penal, ndo se tem um resultado isolado na area da tutela
coletiva passivel de ser mensurado, sendo os resultados gerais o0s
advindos da atuacdo das promotorias de justica da area da execucéo
penal.

15) A tematica do sistema prisional consta do planejamento
estratégico do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina? Quais
as politicas ministeriais sobre o sistema prisional estdo programadas e
destas, quais ja foram cumpridas ou estdo em andamento? Quais sdo
as linhas de atuagdo nesta questdo definidas a partir da Procuradoria-
Geral de Justica e do Centro de Apoio Operacional Criminal?

Resposta: Sim. No Planejamento Estratégico 2012-2022, no bojo do
Objetivo Estratégico n. 4 (Qualificar a atuagdo do Ministério Publico
no enfrentamento da criminalidade). Entre as iniciativas estratégicas se
encontram: a) programa para fomentar a¢8es de inteligéncia dentro
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do sistema prisional, e b) estabelecer prioridades no controle de
execucao penal. Em termos de politica ministerial e linha de atuacédo
nessa area definida pela PGJ e CCR, temos o Programa de Controle
da Execucdo Penal (em andamento), com as seguintes acoes:

* Enfrentamento das organizacées criminosas nas unidades prisionais;
* Deteccado de situacées de risco no sistema e nos procedimentos de
execucao penal, prestando o apoio e orientagdes necessarias aos
promotores de justica para solucdo do problema;

* Prevencdo e repressdo a corrupgao de agentes publicos vinculados
ao sistema carcerario;

* Prevencéo e repressdo a pratica de tortura no sistema prisional;

« Disponibilizacdo e aperfeicoamento do programa de célculo de
penas;

* Fortalecimento da atuagdo do Grupo Estadual de Execucdo Penal
(GEEP);

* Formacdo de Parcerias institucionais, inclusive na éarea da
Inteligéncia.

ll- OBSERVANDO AS ATRIBUICOES DE CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL:

1) Ha ato normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina quanto a distribuicdo das atribuicbes de controle
externo da atividade policial em Promotorias Criminais, Promotorias
Especializadas, Nucleos ou Coordenacbes?

Resposta: N&o ha ato normativo especifico no Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina para distribuicéo de atribuicées do controle
externo da atividade policial entre promotorias criminais, promotorias
especializadas, nucleos ou coordenacBes. As atribuicbes das
Promotorias de Justica e a especificacdo das areas de atuacdo
especializada (entre elas a do controle externo) no ambito do
Ministério Publico de Santa Catarina estdo delineadas no Ato n.
0486/2017/CPJ, existindo um Ato especifico que reorganiza no ambito
do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina o exercicio do
controle externo da atividade policial, que € o Ato n. 0467/2009/PGJ.

2) Se existente o ato normativo, como sdo definidas as atribuicbes de
controle concentrado e difuso da atividade policial?

Resposta: Em regras as atribuicGes de controle externo concentro e
difuso concentram-se na mesma Promotoria de Justica com atribuicdo
na area de controle externo. Ha apenas uma especificidade nas
regides que contam com Promotorias Regionais de Seguranca Publica
(Ato n. 0487/2017/CPJ). Nesses casos, o Promotor local e o Promotor
Regional atuam de forma concorrente na modalidade concentrada do
controle externo da atividade policial.
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3) As atribuicdes de controle externo da atividade policial sé&o
exclusivas de determinadas promotorias? Se ndo, com quais outras
atribuicoes elas sdo acumuladas?

Resposta: N&o ha promotorias com exclusividade apenas para o
controle externo da atividade policial. As atribuicdes acumuladas séo
definidas pelo Colégio de Procuradores de Justica de acordo com a
realidade de cada comarca.

4) Ha ato normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina quanto a distribuicdo das atribuicdes para as visitas
semestrais as unidades policiais determinadas pela Resolucdo CNMP
n° 20, de 28 de maio de 2007 (Delegacias de Policia Civil, érgaos de
Pericia Criminal, Medicina Legal e Estabelecimentos Militares
Estaduais)?

Resposta: Existe ato normativo que disciplina as responsabilidades
pelas inspe¢Bes carcerarias e 0s membros com as respectivas
atribuicdes também devem acompanhar as irregularidades
detectadas. O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina delimita
a atribuicdo de seus membros por areas de atuacao, nas quais
inseridas as gamas de responsabilidades acometidas, consoante
disposto no Ato n. 0486/2017/CPJ que, no pertinente a situagao em
foco, dispbe:

Art. 1° O presente Ato estabelece as diretrizes para a proposta de
fixacdo de atribuices as Promotorias de Justica pelo Orgao Especial
do Colégio de Procuradores de Justica e disciplina as matérias
inseridas em cada area de atuagdo especializada no ambito do
Ministério Publico de Santa Catarina.

Art. 2° A atuacdo dos 6rgdos de execucdo do Ministério Publico de
primeira instancia obedecerd as atribuices que lhes forem
cometidas em Ato do Orgéo Especial do Colégio de Procuradores
de Justica, implicando o conhecimento das situagdes faticas e a
adogdo das providéncias correlatas necessarias ao seu pleno
desempenho.

Paragrafo Unico. Na fixagdo das atribui¢des das Promotorias de
Justica, poderdo ser adotados critérios de atuacdo perante 6rgao
jurisdicional especifico, por area geogréfica, por areas especializadas,
por assunto ou por rito processual ou procedimental, admitida a
cumulacado, o fracionamento e a aplicagdo simultanea de quaisquer
desses critérios.

Art. 3° Para os fins deste Ato, a atuacdo do Ministério Publico por
areas especializadas compreende:

[...]

IX - na area do Controle Externo da Atividade Policial, ressalvadas,
em qualquer caso, as atribuicbes especificas da area do Direito
Militar, e sem prejuizo do disposto no Ato n. 467/2009/PGJ:

a) fiscalizar as atividades e o funcionamento da Policia Civil estadual,
Policia Militar estadual, Instituto Geral de Pericias de Santa Catarina
e guardas municipais, alem de qualquer 6rgdo ou instituicdo, civil ou
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militar, a qual seja atribuida parcela de poder de policia, relacionada
com a seguranca publica e a persecucdo criminal;

b) promover a¢Bes e medidas de natureza criminal tendentes a
responsabilizacdo dos agentes integrantes dos 6rgdos e instituicdes
mencionados na alinea a , quando referentes a atos praticados em
razdo das fung¢des, ainda que fora destas, bem como daqueles que
forem com eles conexos, e nelas oficiar; e

c) promover acles e medidas de natureza civil tendentes a
responsabilizacdo dos agentes publicos e dos particulares em face
das condutas referidas na alinea b , e nelas oficiar;

[..]

XIl - na area da Execugdo Penal, promover agdes e medidas de
natureza criminal, civil e administrativa que tenham por objeto ou
como causa de pedir a observancia ou o descumprimento de
disposi¢des constantes da Lei de Execu¢Bes Penais, ou que tratem,
dentro outros assuntos de natureza assemelhada, da movimentacao
de presos, da rotina dos estabelecimentos, da rotina dos
estabelecimentos prisionais ou das condi¢des carcerarias em geral, e
nelas oficiar;

5) No ambito do controle difuso da atividade policial, ha tramitacao
direta do inquérito policial para o Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina?
Resposta: No.

6) Ha canal institucional direcionado ao recebimento de reclamacdes
relacionadas com a atividade policial? Se sim, qual e como funciona?
Resposta: Ndo ha canal especifico no MPSC para recebimento de
reclamaces relacionadas ao controle externo da atividade policial.
Eventuais reclamacfes devem ser encaminhadas ao canal geral da
Ouvidoria do MPSC.

7) Ha sistema informatizado referente ao encaminhamento ao
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina das ocorréncias
policiais, da noticias-crimes e seus desdobramentos? Se ndo, como a
unidade ministerial obtém acesso aos dados necessarios ao efetivo
controle externo da atividade policial? Ha producdo de estatisticas e
atividade de inteligéncia a partir das informac6es produzidos com o
tratamento dos dados?

Resposta: Ndo ha um sistema informatizado especifico para
recebimento de ocorréncias policiais, de noticias crimes etc. Utiliza-se
o Sistema de Informacao e Gestao do MPSC (SIG/MPSC) para registro
de todos os casos, seja registro extrajudicial ou judicial em intera¢do
com o SAJ do TJSC. As estatisticas sdo produzidas pela CGMP. Caso a
Coordenadoria de Inteligéncia e Seguranga Institucional (CISI) do
MPSC entenda necessario, pode coletar dados junto ao SIG para fins
de inteligéncia.
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8) Como ocorre o acompanhamento, no exercicio do controle externo
da atividade policial, das ocorréncias envolvendo requisicao de laudos
técnicos e apreensdo de objetos, principalmente armas e
entorpecentes, notadamente no que atine a instauracdo de
procedimento investigatorio e ao armazenamento dos itens citados?

Resposta: O acompanhamento se da via visitas de inspecao realizadas.

9) Como ¢ efeito o controle do quantitativo de ocorréncias policias e
ainstauracdo do respectivo procedimento de investigacao? Quais sdo
as providéncias adotadas pelo Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina quanto a isso?

Resposta: O acompanhamento se da via visitas de inspecao realizadas.

10) Diante da realizacdo de visitas ordinarias a unidades policiais e
orgdos assemelhados, quais sao as medidas adotadas pelo Ministério
Publico que permitem identificar as vulnerabilidades e irregularidades
ocorridas na atividade policial, para fins de adog¢ao das providéncias
correlatas a apuracao de responsabilidades?

Resposta: Tal como exposto anteriormente, © membro do Ministério
Publico deve observar escrupulosamente o conteudo do relatorio de
visita de inspecdo previsto na Resolu¢do n. 20/2007/CNMP, seu norte
primeiro de obtengdo de subsidios para apurar a realidade da unidade
fiscalizada. Ao constatar irregularidades ou vulnerabilidades nas
delegacias de policia e instituicdes afins no momento da visita, o
Promotor de Justica deve, de oficio, adotar todas as medidas que
juridicamente Ihe competir, na forma do art. 157, XI, sob pena de
incidir na infracdo disciplinar do art. 219, inciso VI, todos da Lei
Complementar Estadual n. 197, de 13 de julho de 2000. Por vezes, o
membro instaura procedimentos investigatorios para apurar a fundo
as irreqularidades encontradas. A depender da gravidade da situagdo
(organizacao de arquivos, controle de prazos, por exemplo), orienta-
se que ele promova uma recomendacdo verbal no proprio ato de
visita, ou mesmo a expedicdo de recomendacao formal. Em situacoes
que demandem medidas mais enérgicas, como a auséncia de efetivo
policial ou condicBes estruturais precarias, maneja-se a Ac¢do Civil
Publica para sanar as ilegalidades.

1) Ha algum protocolo, norma interna ou manual no ambito do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina que regulamente quais
0s parametros minimos de observancia do membro para que realize
as visitas ordinarias a unidades policiais e 6érgaos assemelhados? Se
sim, quais e ele € efetivamente observado?

Resposta: No ambito da Corregedoria-Geral € cobrado rigorosamente
o cumprimento das Resolu¢des advindas do Conselho Nacional do
Ministério Publico, em especial, para que o interesse no caso em
comento, a correta e tempestiva realizacdo das visitas e ©
preenchimento dos relatérios de inspe¢do das unidades prisionais e
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das visitas ordinarias de controle externo da atividade policial, Nesses
casos, todos os relatorios formulados pelos membros sdo validados
pela Corregedoria-Geral, apés minuciosa avaliacao. Igual fiscalizacédo
é realizada por ocasido das correicdes — ordinaria ou extraordinaria —
e inspe¢des nas Promotorias de Justicas, a teor dos arts, 49, inciso V,
e 51do Ato n. 47/2017/CGMP. Além das normativas nacionais, porém,
inexiste material especifico da Corregedoria-Geral sobre os temas.

12) Quais as medidas adotadas pela Corregedoria local quanto ao ndo
cumprimento pelos membros do Ministério Pdblico do Estado de
Santa Catarina das visitas ordinarias em reparticbes policiais, civis e
militares, 6érgéos de pericia técnica e aquartelamentos militares, em
atencdo a Resolucdo CNMP n° 20, de 28 de maio de 20077

Resposta: O desatendimento as obrigacSes de realizacao das
inspecdes em unidades prisionais e das visitas ordinarias de controle
externo da atividade policial, salvo motivo relevante e justificavel, no
entender da Corregedoria-Geral, implica descumprimento dos
deveres funcionais previstos no art. 157, incisos V, VI, Xl e XV,
caracterizador da infragdo disciplinar do art. 219, inciso VI, todos da
Lei Complementar Estadual n. 197, de 13 de julho de 2000.
Periodicamente, conforme os prazos previstos nas Resolu¢Ses do
CNMP, a Secretaria da Corregedoria-Geral efetua a analise nos
sistemas de dados para conferir o cumprimento das fiscaliza¢cdes
obrigatorias e, ocasionalmente, quando verificado que o membro do
Ministério Publico responsavel nao deu efetivo cumprimento ao seu
dever funcional no tempo legalmente estabelecido, encaminha
missiva para que, 0 mais breve possivel (até 72 horas), seja suprida a
falha. Mantida a inércia do membro ou em caso de falha reiterada, é
instaurado o processo administrativo disciplinar para aplicacdo das
sancGes disciplinares cabiveis.

13) Quais os procedimentos, nos casos de morte decorrente de
intervencado policial, adotados pelo 6rgéo de execucdo do Ministério
Publico, nos termos da Resolucdo CNMP n° 129, de 22 de setembro
de 2015, para verificar se as providéncias elencadas na referida norma
foram observadas no caso concreto e quais as medidas adotadas pelo
Parquet, nos casos de ndo observancia?

Resposta: A Avaliacdo dos casos concretos de descumprimento da
Resolucdo CNMP n. 129/2015 e as providéncias a serem adotadas
ficam a cargo do promotor de justica encarregado do caso, observada
sua independéncia funcional.

14) Quais as dificuldades encontradas pelo Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina para o preenchimento adequado das
ocorréncias elencadas na Resolucdo CNMP n® 129, de 22 de setembro
de 2015, no Sistema de Registro de Mortes Decorrentes de
Intervencdo Policial, e os seus respectivos acompanhamentos?
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Resposta: As principais dificuldades sdo a incompletude dos dados
registrados para fins de preenchimento de todos os campos previstos
no relatorio. Nao ha dificuldades para o acompanhamento dos casos
ja registrados.

15) O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina promove
capacitacdo de seus membros para controle externo da atividade
policial? Se sim, como e com qual periodicidade?

Resposta: Ndo de forma regular.

ll- OBSERVANDO AS ATRIBUICOES NA AREA DE SEGURANCA
PUBLICA:

1) Quais sdo as regras definidas quanto a distribuicdo das atribuicdes
na area de seguranca publica e crime organizado em Promotorias
Criminais, Promotorias Especializadas, Nucleos ou Coordenacfes?
Essas atribuicdes sao exclusivas de determinadas promotorias? Se ndo,
com quais outras atribuicdes elas sao acumuladas?

Resposta: Ndo ha regra pré-definida para distribuicdo das atribuicdes
na area da seguranca publica e crime organizado entre promotorias
criminais, promotorias especializadas, nucleos ou coordenagdes. Essas
atribuicdes nao sao exclusividade de determinada promotoria e a
cumulacdo de atribuicdes € objeto de definicao pelo Colegio de
Procuradores, tendo em conta a realidade de cada comarca.

2) Ha atividade de inteligéncia a partir das informac6es produzidas
nesses nucleos com atribuicdes na area de seguranca publica e crime
organizado?

Resposta: Caso a Coordenadoria de Inteligéncia e Seguranga
Institucional (CISI) do MPSC entenda necessario, pode coletar dados
junto ao SIG e as promotorias de justica para fins de inteligéncia.

3) No Estado de Santa Catarina, ha o compartilhamento de dados da
criminalidade no exercicio do controle externo da atividade policial e
da tutela difusa da seguranca publica? Qual o papel do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina em iniciativas de projetos de
mapeamento de criminalidade por meio da utilizagdo de tecnologias
para produc¢do de diagndsticos criminais?

Resposta: No Estado de Santa Catarina ha compartilhamento integral
de dados da criminalidade entre as forcas de seguranca e o Ministério
Publico. O papel do MPSC tem sido relevante neste mister, pois,
mediante convénio com a SSP e SJC, recebe os dados e elabora
painéis de analise e diagndsticos criminais, compartilhando o
conhecimento com seus parceiros institucionais.
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4) Ha normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina quanto a eventual protocolo de crises no sistema prisional ou
seguranca publica?

Resposta: No.

5) O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina participa de
colegiados de gestdo de politicas publicas como foco na reducéo de
crimes contra a vida e de crimes violentos contra o patriménio?
Resposta: No.

6) Considerando que, no Ultimo Anuéario de Violéncia do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, houve aumento de 20,8% (vinte
virgula oito por cento) no nimero de vitimas de mortes violentas
intencionais, quando comparados os numeros de 2014 e 2015,
representando uma taxa de 16,5 por 100 (cem) mil habitantes.
Igualmente, foram objetos de crescimento as taxas de latrocinio, lesdo
corporal seguida de morte, homicidios dolosos, cargas roubadas.
Nesse sentido, quais sao as medidas adotadas pelo Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina, como ¢rgdo de fomento de politicas
publicas, para reversao desse grave quadro? Ha projetos em
desenvolvimento sobre a tematica? Ha verificacdo do indice de
resolutividade dos referidos casos? Se sim, qual €7

Resposta: Ndo ha uma politica especifica em relacdo as mortes
violentas intencionais. A reversao desse quadro € um dos objetivos da
criagdo das Promotorias Regionais da Seguranga Publica com atuagdo
na tutela difusa da seguranca publica (Ato n. 0487/2017/CPJ). A
verificacdo da resolutividade das medidas implementadas insere-se
entre as responsabilidades dos promotores com atribuicdo na tutela
difusa da seguranca publica.

A partir dos referidos quesitos, houve, durante a visita institucional, espacos de
interlocucdo com a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Santa Catarina, a
Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, os membros
do Ministerio Publico catarinense responsaveis pelo Centro de Apoio Operacional
Criminal, pelo Centro de Apoio Técnico, Promotoria de Seguranca Publica de
Chapeco; bem como com o Secretario de Estado da Seguranca Publica, o Comando
da Policia Militar, os membros do Ministério Publico Federal, o Secretario de Justica e

Cidadania, e Governador do Estado.

A visita ao Estado de Santa Catarina pautou-se, sobretudo, para o

conhecimento das ferramentas tecnoldgicas utilizadas pelo Ministério Publico para o



SEGURANGA PUBLICA | SANTA CATARINA

diagnéstico e o enfrentamento da criminalidade e dos projetos de gestao
desenvolvidos para aperfeicoar a atuacdo ministerial na area criminal e de execucao
penal.

Nesse sentir, o prévio levantamento de boas iniciativas do Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina, alinhado aos dados desvelados pelo cumprimento das
Resolucbes CNMP n° 20/2007, 56/2010 e 129/2015, que perpassam por diretrizes
firmadas pela Administracdo Superior, a partir da Procuradoria-Geral de Justica e da
Corregedoria-Geral, possibilitou a seguinte estruturacao organica da visita a unidade

ministerial:

DIA 20[11] 2018 — TERCA-FEIRA

9h — Reunido com:

- Subprocuradoria Geral de Justica para Assuntos Institucionais (Subprocurador Geral
Fabio de Souza Trajano);

- Centro de Apoio Operacional Criminal (Coordenador Jodo Alexandre Massulini
Costa);

- Centro de Apoio Técnico (Coordenador Jodo Carlos Teixeira Joaquim);

- Gespro (Coordenadores Adjuntos Barbara Heise e Guilherme Zattar); e

- Promotoria de Seguranca Publica de Chapecd (Promotor de Justica Alessandro
Argenta)

Local: Sede do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina / Sala de Gestdo (Ed.
Campos Salles)

14h30 — Reunido com o Secretario de Estado da Seguranca Publica (Alceu de Oliveira
Pinto Junior)

Local: Sede da Sede da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (Av. Gov. Ivo
Silveira, 3710-3936 - Capoeiras, Floriandpolis — SC)

17h — Reunido com o Comando da Policia Militar
Local: Sede do Comando-Geral da PMSC (Rua Visconde de Ouro Preto, 549, Centro,
Florianopolis/SC)

DIA 21[11] 2018 — QUARTA-FEIRA

9h — Reunido com Procurador-Geral de Justica (Sandro José Neis) e o Corregedor-
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Geral de Justica (José Thives de Carvalho)
Local: Sede do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

11h — Reunido com o Ministério Publico Federal
Local: Sede do Ministério Publico Federal em Floriandpolis/SC

14h30 — Reunido com Secretario de Justica e Cidadania
Local: Sede da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (Rua Fulvio Aducci, n® 1.214,
Loja 6, Estreito, Florianopolis/SC)

17h — Reunido com o Governador do Estado (Eduardo Pinho Moreira)
Local: Sede do Governo do Estado de Santa Catarina, situado na Rodovia SC 401 KM
5n° 4.600, Saco Grande |l

A visita contou com a participacao dos Conselheiros Nacionais do Ministério
Publico e integrantes da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica Dermeval Farias Gomes Filho (Presidente da CSP); Fabio
Bastos Stica; Marcelo Weitzel Rabello de Souza e Silvio Roberto Oliveira de Amorim;
tendo sido acompanhada pela Membro Auxiliar da CSP, Vanessa Wendhausen
Cavallazzi, pelo Membro Colaborador da CSP, Douglas Oldegardo Cavalheiro dos
Santos; pelas Assessoras da CSP, Bruna Larissa de Brito Monteiro, Denise da Cunha
Heineck e Thays Rabelo da Costa.

A vista dos dados colhidos nos encontros, a Comissdo Carceraria do CNMP
sistematizou as informacBes por confrontacdo documental e triangulacdo de
estatisticas, de modo a sobrelevar boas praticas desenvolvidas pelo Ministério Publico
local. Diante dos apontamentos, casos pontuais de irregularidades serdo

encaminhados, quando pertinente, aos 6rgaos competentes.
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2. RETRATO DA SEGURANGA PUBLICA EM SANTA

CATARINA

O Atlas da Violéncia, pesquisa produzida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (Ipea) e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), evidencia o

Estado de Santa Catarina como o segundo com a menor taxa de assassinatos do Pafs,

com percentual de 14,2% (catorze virgula dois por cento), o que corresponde a 984

(novecentos e oitenta e quatro) assassinatos no ano de 2016°.

Em que pese tal fato, houve aumento de 20,8% (vinte virgula oito por cento)

no numero de vitimas de mortes violentas intencionais, quando comparados os

nimeros de 2014 e 2015, representando uma taxa de 16,5 por 100 (cem) mil

habitantes. Igualmente, foram objetos de crescimento as taxas de latrocinio, lesdo

corporal seguida de morte, homicidios dolosos, cargas roubadas. A tabela abaixo

denota o crescimento dos referidos crimes no periodo de 2014 a 2017:

Tabela 1. Percentual de crescimento de indices de criminalidade

Tipo de crime Taxa de crescimento
Mortes violentas intencionais 20,8%
Homicidios dolosos 25,2%
Latrocinio 2,8%

Lesdo corporal seguida de morte 121,7%
Crimes contra o patrimdnio - 21,2%
Violéncia sexual 35,5%
Desaparecimentos 115%

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2014 -2017.

’ ALTAS DA VIOLENCIA. Disponivel

em:

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604 atlas da violencia 2

018.pdf. Acesso em: 7 de novembro de 2018.
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Em reunidgo com o Secretario de Seguranca Publica, detalhada em topico
especifico, os quantitativos apresentados na ocasido sobre homicidios, lesdo corporal
seguida de morte, roubos de carga e furtos, referentes aos anos de 2015 a 2018,
mostram que, de fato, houve consideravel crescimento desses indices entre os anos
de 2016 e 2017, isso em razdo de supostas brigas entre fac¢des criminosas na disputa
por territorio no Estado, ocasionando uma onda de crimes violentos. Entretanto, esses
indices foram bastante reduzidos entre 2017 e o corrente ano. Ja quanto aos dados
de furtos de carga, furtos de veiculos, roubos/furtos a instituicGes financeiras e roubos

de veiculos, os dados mostram decréscimos consideraveis dos indices, desde 2015.

Paralelo a tal quadro, os gastos na funcdo seguranca publica tiveram reducao
de 7% (sete por cento) entre 2014 e 2017/, tendo sido gasto em 2017 a cifra de 2,2

bilhdes. Tal cenario é reportado de maneira interessante no referido Anuario, in verbis:

O Foérum Brasileiro de Seguranca Publica, por meio das informacdes
apresentadas neste Anuario, chama a atencéo para a importancia das analises
regionais e suas especificidades, conectando essa diversidade de realidades a
uma dimensdo global. No caso de Santa Catarina, este material permite
conhecer como diversas modalidades de crimes evoluiram em um estado que,
embora ndo apareca entre aqueles com as maiores taxas de homicidios do
pals, passa a experimentar tendéncias de incremento nos seus indices de
mortalidade violenta intencional (MONTEIRO, 2009). Desde 2002, ano que
marca o inicio de uma trajetdria de intenso crescimento das taxas de
homicidios no estado, duas regides vém revezando sua contribui¢do para o
aumento destes indices: o Litoral Norte e a Grande Floriandpolis (MONTEIRO,
2018). Joinville, por exemplo, municipio mais populoso de Santa Catarina e
localizado no Litoral Norte, elevou sua taxa de homicidios em 154% no
periodo de 1996 a 2017 e Floriandpolis em 272% alcancando 37,2 mortes para
cada cem mil habitantes," superior inclusive & média brasileira (CERQUEIRA,
2018). Desta forma, os dados deste Anuario ajudam a visualizar o impacto das
variacBes locais nas taxas gerais do estado. Nos Ultimos anos verificamos que
tanto o numero quanto as taxas de mortes violentas intencionais cresceram.
Enquanto em 2014, a taxa correspondia a 13,7, em 2017 este valor cresceu
para 16,5, 0 que representa uma elevacao de 20,8%. Uma vantagem destas
informagdes é que podemos desagregar os indices de violéncia letal, e assim,
constatar também que as taxas de homicidios dolosos aumentaram 25,2%, a
de latrocinios, 2,8% e a de feminicidios, 1,6%. Ha& muito tempo, diversos
especialistas chamam a atencdo para a importancia da reducdo da circulagéo
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de armas de fogo como uma importante politica para a queda de homicidios.
Entretanto, em Santa Catarina, parece ocorrer um movimento contrario, a
medida em que houve reducdo de 13,1% na taxa de apreensdo de armas de
fogo no periodo em anélise. A despeito da reducdo das taxas de roubo e furto
de veiculos de 21,2%, todas as outras modalidades de crimes apresentaram
tendéncias de elevacdo. Por exemplo, ocorreu um incremento relevante na
taxa de roubo de cargas, 83,4%. Em relacdo aos crimes contra a pessoa, a taxa
de estupros registrados em Santa Catarina aumentou 35,5%, o que pode ser
reflexo tanto de um incremento real no nimero de casos, quanto de um
declinio na subnotificacdo dos dados em decorréncia de diversos fatores:
maior conscientizacdo acerca da violéncia de género, bem como maior
credibilidade das instituicdes especializadas. Outra estatistica preocupante diz
respeito a0 numero de pessoas desaparecidas, que aumentou 115,1%,
passando de uma taxa de 51,5 para 110,7. Seguindo a tendéncia nacional, a
populacao carceraria de Santa Catarina aumentou 23,8%. Esta elevacdo ndo
resultou em uma diminuicdo das taxas de homicidios, bem como de outros
tipos de crimes. Aléem disso, o percentual de presos provisorios que em 2016
correspondia a 35,5% da populacdo carceraria total, revela um cenario
preocupante. Por conseguinte, também sabemos que para se obter sucesso
nas politicas sdo necessarios investimentos, 0s quais inoportunamente
parecem ter diminuido no estado, ja que tanto os gastos na funcdo seguranca
publica quanto per capita sofreram redug¢ao nos ultimos anos, 7% e 10,6%
respectivamente. Este cenario aponta para a necessidade de fomentar uma
agenda que tenha como foco a produgdo de politicas inteligentes baseadas,
sobretudo, em informagdes consistentes, e que articule diversos atores, sejam
eles, profissionais da propria area, sociedade e produtores de conhecimento.
Deste modo, as informacdes apresentadas pelo Anuéario contribuem para uma
melhor avaliagdo destes fendmenos no estado, seja em perspectiva
comparada seja em relacdo a sua evolucdo no tempo.

Nesse contexto, os dados da Secretaria de Seguranca Publica, por meio da
Geréncia de Estatistica e Analise Criminal/Diretoria  de Informacdo e
Inteligéncia/SSP/SC, evidenciam que, de janeiro a agosto de 2018, houve reducdo de
41,37% (quarenta e um virgula trinta e sete por cento) do quantitativo de homicidios
dolosos. O decréscimo de taxas foi igualmente observado na lesao corporal seguida

de morte e no homicidio doloso contra mulher.

Em agosto de 2018, sobressaiu-se, sobremaneiramente, os crimes de acidente
de transito (7398), estelionato (1422), furto (7485), furto de veiculo (743), lesdo
corporal dolosa (2609), trafico de drogas (895), e roubo (845).
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Interessante, nessa toada, trazer a baila informacdes extraidas do Boletim
Semanal de Indicadores da Seguranca Publica n® 3, com data de atualizacdo em 20
de janeiro de 2019, que demonstram inequivocamente uma queda acentuada no
nUmero de roubos, furtos e de vitimas de homicidios, conforme desvelam a tabela

abaixo:

Tabela 2: Indicadores da Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina

Tipo delitivo da

2016 2017 2018
ocorréncia
Roubo 19.017 16.682 11.525
Furto 109.703 115.520 97.487
Homicidio 897 990 774
Feminicidio 54 50 42
Latrocinio 60 63 42
Lesdo Corporal
20 28 21
seguida de morte
Confronto Policia Civil 3 7 3
Confronto Policia
57 70 95

Militar

Fonte: Boletim Semanal de Indicadores da Seguranga Publica de Santa Catarina n° 03, de 21/1/19.
Disponivel:

http://www.pm.sc.gov.br/fmanager/pmsc/upload/348596/2019/01/ART 348596 2019 01 21 132807 b
oletim 03.pdf. Acesso em 21 jan. 2019.

Dos dados acima, € interessante, nessa tabela, observar que, em que pese
tenha havido a reducdo dos indicadores de seguranca em relacdo a diversos crimes
violentos, como homicidios, feminicidios, latrocinios, roubo e furto, houve o
acrescimento dos casos de confronto policial militar, aproximadamente, de 66,66%
(sessenta e seis virgula sessenta e seis por cento), em relagdo ao interim temporal de

2016 a 2018. A vista de tais dados, faz-se mister perquirir em que termos tem ocorrido
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0 enfrentamento e a repressdo dos crimes e a vulneracdo dos direitos fundamentais

nessa toada, ante o significativo acréscimo de confronto policial.

De mais a mais, a Secretaria de Seguranca Publica registrou, em agosto de
2018, 1963 (um mil, novecentas e sessenta e trés) adultos presos em flagrante, com
470 (quatrocentos e setenta) adultos presos por mandado de prisao. Nesse ponto, o
Banco Nacional de Monitoramento de Prisées (BNMP 2.0) informa existir 7.971 (sete
mil, novecentos e setenta e um) mandados pendentes de cumprimento, sendo 567
(quinhentos e sessenta e sete) foragidos e 7.404 (sete mil, quatrocentos e quatro)

procurados'®.

Importante destacar que, no Estado de Santa Catarina, foi estipulado o Plano
Estadual de Sequranca Publica e Defesa Social, com abrangéncia de 2018 a 2028 e
estruturado a partir das dimensdes criminal, operacional, de integracdo e estrutural,
como instrumento de orientacdo para materializar o processo de planejamento e o
alinhamento das acbes desenvolvidas pelos drgdos de sequranc¢a publica do Estado
num determinado espaco de tempo. Nesse documento, consta os atuais instrumentos

de que dispde o Estado para fazer frente aos desafios da seguranca publica, a saber:

A Secretaria de Seguranca conta com uma estrutura composta por 5 6rgados,
com, aproximadamente, 17 mil profissionais efetivos, sendo: a Policia Militar
(PM) com 10.700; a Policia Civil (PC) com 3.300; o Corpo de Bombeiros Militar
(CBM) com 2.700; o Instituo Geral de Pericias (IGP) com 600; o Departamento
Estadual de Transito (DETRAN) com 50; e a proprio Secretaria (SSP) com 20.
A Secretaria possui 13 aeronaves e 6.150 viaturas distribuidas pelo Estado,
sendo a PM com 3.000, a PC com 1.600,0 CBM com 1.200, a SSP com 200, o
IGP com 150 e o Detran com 30.

Quanto aos atendimentos atualmente prestados pelos seus 6rgaos, registra-
se mais de 10 milhGes de atendimentos prestados. A PM atende 930 mil
ocorréncias por ano, realizando também 75.000 boletins de acidentes de
transito e conduzindo 33.000 pessoas presas. A PC registra 830 mil boletins

' CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Banco Nacional de Monitoramento de prisdes — BNMP 2.0.
Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=gvw _1%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%4
Oneodimio03&anonymous=true&sheet=shBNMPIIMAPA. Acesso em 21 de janeiro de 2019.
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de ocorréncias por ano, além de 45.000 inquéritos policiais e 18.000 autos de
prisdo em flagrante. O CBM atende cerca de 800 mil ocorréncias, sendo
181.305 emergéncias e 504.669 atendimentos técnicos, 39.446 processos de
poder de policia administrativa, 1148 investigacdes em incéndio e 71.210

salvamentos na Operacdo Veraneio, além de 4.467.576 prevenc¢des. O IGP
realiza 774 mil procedimentos, sendo 123.000 exames periciais, expede
113.000 laudos e 538.000 carteiras de identidade emitidas. O Detran, por sua
vez, expede cerca de 7 milhdes de documentos anualmente, sendo 4,9
milhdes de licenciamentos anuais, 990 mil transferéncias de propriedades de
veiculos, 150 mil novos licenciamentos de veiculos 960 mil carteiras de
habilitacdo., o CBM com 1.200, a SSP com 200, o IGP com 150 e o Detran com
30",

Nesse passo, a vulnerabilidade acima identificada atinente ao crescimento dos
confrontos policiais é previsto como indicador do Plano Estadual de Seguranca
Publica, perfazendo o Objetivo Estratégico 2 — Reduzir a vitimizagdio de agentes da
seqguranca publica e a letalidade em interven¢bes policiais, intitulado numeros de

vitimas de confronto policial por 100 mil habitantes e com as seguintes metas:

Reduzir o nimero de vitimas de confronto policial por 100 mil habitantes para uma
taxa abaixo de:

0,60 por 100 mil hab,;

0,50 por 100 mil hab;

0,40 por 100 mil hab;

0,30 por 100 mil hab;

0,20 por 100 mil hab.

Tais numeros, em sua globalidade, devem ser analisados de maneira associada
aos indicadores sociais do Estado de Santa Catarina. Nesse modo, para fins de
subsidiar a compreensao dos projetos e das acées, detalhadas durante as reunides,

apontaram-se, inicialmente, as seguintes informacoes:

TESTADO DE SANTA CATARINA. Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social — Santa Catarina
| 2018 — 2018. Disponivel em: http://www.ssp.sc.gov.br/Plano Estadual.pdf. Acesso em: 22 jan. 2019.
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Tabela 3: Indicadores sociais

Populagéo 7.075.494 pessoas

Total de veiculos 4.772.160 veiculos

Rendimento nominal mensal domiciliar per

R$ 1.597,00
capita
IDEB 6,3
(ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,774

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Nos relatos das reunies com o Comando da Policia Militar e, igualmente,
com o Secretario de Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina, detalhados em

topicos adiante, os dados acima restaram esclarecidos.

3. RETRATO DA ATIVIDADE POLICIAL EM SANTA
CATARINA E DO CONTROLE EXERCIDO PELO
MINISTERIO PUBLICO

A partir da analise critica dos dados preenchidos afetos a Resolucdo CNMP n°
20, de 28 de maio de 2007, que regulamenta o art. 9° da Lei Complementar n° 75, de
20 de maio de 1993, e o art. 80 da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,
disciplinando, no ambito do Ministério Publico, o controle externo da atividade
policial; é possivel extrair interessante retrato da atividade policial no Estado de Santa
Catarina.

Inicialmente, aclara-se que, segundo consta do Sistema de Resolu¢Bes em
janeiro de 2019, o Estado de Santa Catarina possui 390 (trezentos e noventa)
Delegacias da Policia Civil, 28 (vinte e oito) estabelecimentos de Medicina Legal, 32

(trinta e dois) estabelecimentos de Pericia Criminal e 55 (cinquenta e cinco)
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estabelecimentos militares estaduais. No ambito federal, por sua vez, o Estado possui
4 (quatro) Delegacias da Policia Federal, 5 (cinco) Delegacias da Policia Rodoviaria
Federal e 1 (uma) Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal.

Do total de Delegacias de Policia Civil cadastradas no Sistema de Resolucées
apresentaram, no Ultimo semestre de 2017”3, tem-se que 58 (cinquenta e oito) delas
sao delegacias especializadas e 5 regionais, com instalac6es prediais classificadas, em
suma, como de boa qualidade. Isso porque, conforme o relatério em questao, 23
(vinte e trés) delegacias apresentam prédios com otimo estado de conservacgdo e 201
(duzentas e uma) possuem instalacGes prediais bom estado de conservacao.

Nesse espectro, 208 (duzentos e oito) delegacias de policia ndo possuem
plantdo ininterrupto, representando o total de 53,47% (cinquenta e trés virgula
quarenta e sete por cento) dos érgaos policiais. Naquelas que possuem plantdo, a
presenca dos delegados da-se, sobretudo, por meio de sobreaviso.

A partir de tais condi¢des de trabalho, foram registrados, no Ultimo semestre
de 2017, 337.473 (trezentos e trinta e sete mil, quatrocentos e setenta e trés) boletins
de ocorréncias, tendo apenas 11,96% (onze virgula noventa e seis por cento) das
ocorréncias sido revertidas inquéritos policiais e termos circunstanciados. E o que se

extrai do grafico que se segue:

12 No ultimo semestre de 2017, o Estado de Santa Catarina apresenta 389 (trezentos e oitenta e nove)
Delegacias da Policia Civil cadastradas no Sistema de Resolugdes
B Referéncia da informacdo ¢ o Relatério Semestral 2018.1.
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Gréfico 1: Boletins de ocorréncia registrados no segundo semestre de 2017

BOLETINS DE OCORRENCIA

TOTAL DE BOLETINS DE OCORRENCIAS

REGISTRADOS 337.473

TOTAL DE BOLETINS CONVERTIDOS EM
INQUERITOS POLICIAIS

TOTAL DE BOLETINS CONVERTIDOS EM TERMOS
CIRCUNSTANCIADOS

Fonte: Sistema de Resolu¢des. Acesso em: 22 de janeiro de 2019.

Em contraponto a tais nUmeros, a Secretaria de Seguranca Publica, a partir do
Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP), registrou que 4.545 (quatro mil,
quinhentos e quarenta e cinco) inquéritos policiais e 2.801 (dois mil, oitocentos e um)

termos circunstanciados' foram instaurados em agosto de 2018.

De mais a mais, os dados extraidos do Sistema de Resolu¢des apontam que,
no ultimo dia do segundo semestre de 2017, havia em tramitacdo no Estado 45.153
(quarenta e cinco mil, cento e cinquenta e trés) inquéritos policiais e 10.424 (dez mil,
quatrocentos e vinte e quatro) termos circunstanciados, conforme demostram os

graficos abaixo:

14 SISTEMA  INTEGRADO  DE  SEGURANCA PUBLICA -  SISP Disponivel  em:
http://portal.ssp.sc.gov.br/sspestatisticas.ntml. Acesso em 7 de novembro de 2018.
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Gréfico 2: NUmero de inquéritos policiais no Estado de Santa Catarina

INQUERITOS POLICIAIS

TOTAL DE INQUERITOS EM TRAMITACAO NO ULTIMO DIA DO

SEMESTRE 45.153

INQUERITOS INSTAURADOS POR PORTARIA 32.347

INQUERITOS INSTAURADOS POR FLAGRANTE

INQUERITOS TRAMITANDO DENTRO DO PRAZO 12.001

INQUERITOS TRAMITANDO FORA DO PRAZO 26.566

INQUERITOS RELATADOS COM AUTORIA 12.916

INQUERITOS TRAMITANDO RELATADOS SEM AUTORIA

Fonte: Sistema de Resolucdes. Acesso em: 22 de janeiro de 2019.

Gréfico 3: NUmero de termos circunstanciados no Estado de Santa Catarina

TERMOS CIRCUNSTANCIADOS

SALDOS DOS TERMOS CIRCUNSTANCIADOS NO ULTIMO

DIA DO SEMESTRE 10.424

TOTAL DE TERMOS CIRCUNSTANCIADOS NO SEMESTRE. 16.254

TOTAL DE TERMOS CIRCUNSTANCIADOS
REGISTRADOS/LAVRADOS

14.660

TERMOS CIRCUNSTANCIADOS EM TRAMITE HA MAIS
DE 30 DIAS

Fonte: Sistema de Resolucdes. Acesso em: 22 de janeiro de 2019.

Importante, nessa toada, evidenciar que, das 389 (trezentos e oitenta e nove)
unidades policiais, ha inquéritos policiais em tramitacdo ha mais de dois anos em 172
(cento e setenta e duas) delas no sequndo semestre de 2017, o que corresponde a

44,21% (quarenta e quatro virgula vinte e um por cento).
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Em comparacdo ao Estado do Rio de Janeiro, visitado nos dias 29 a 31 de
outubro pela Comissdo e que apresenta inquéritos policiais ha mais de dois anos em
tramitagdo em 94,82% (noventa e quatro virgula oitenta dois por cento) das
delegacias, observa-se um indice de celeridade na investigacao criminal superior em

50,61% (cinquenta virgula sessenta e um por cento).

O numero de delegacias com ocorréncias investigadas sem a instauracdo de
inquéritos policiais ou termos circunstanciados é igualmente inferior quando
comparado com diversas unidades da Federacdo, pois houve registro em 177 (cento

e setenta e sete) Delegacias de Policia Civil, como evidencia o grafico abaixo:

Gréfico 4: Quantidade de delegacias com ocorréncias investigadas sem a instauragéo de inquéritos
policiais ou termos circunstanciados

Houve ocorréncias investigadas sem instauracao de
inquéritos policiais ou termos circunstanciados ?

—

= NAO = SIM

Fonte: Sistema de Resolucdes. Acesso em: 22 de janeiro de 2019.

Por amostragem, foram identificadas 3.016 (trés mil e dezesseis) ocorréncias
investigadas sem instauracao de inquéritos policiais ou termos circunstanciados no

semestre de referéncia.

Alguns dados sobre a situacao das instalagdes policiais do Estado merecem
destaque, como a quantidade de estabelecimentos que possuem instalacdes de

custodia/carceragem de presos em sua estrutura:
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Grafico 5: Quantidade de unidades policiais com instalagdes de custddia/carceragem

A unidade possui cela para uso de
custodia/carceragem?

o

= NAO = SIM

Fonte: Sistema de Resolu¢Bes. Acesso em: 22 de janeiro de 2019.

Tais celas, segundo dados do Controle Externo da Atividade Policial em
numeros, sao classificadas principalmente como regulares (41,51%) e bons (40,57%),
nela se encontrando custodiados 52 (cinquenta e dois) presos.

Em consulta a referida plantaforma de inteligéncia, denota-se que, dos 52
(cinquenta e dois) presos, dois deles se encontram condenados com transito em
julgado da sentenca condenatéria. Outrossim, foram registrados, no suso periodo, 5
(cinco) unidades policiais no qual tiveram fugas e 1 (um) com apontamento de suicidio.

A distribuicdo dos privados de liberdade é estratificada nas unidades policiais

do Estado de Santa Catarina no seguinte grafico:
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Gréfico 6: Total de detentos em delegacias de policia civil no Estado

Total de detentos em delegacia de policia civil

Diretoria Estadual de InvestigacGes
Criminais - DEIC

0

Delegacia de Policia da Comarca de -1
Trombudo Central

Delegacia de Policia da Comarca de Taioé

Delegacia de Policia da Comarca de Sao -4

Bento Do Sul

Palhoca

Delegacia de Policia da Comarca de -1
Fronteira de Pinhalzinho

Central de Policia de S3o José —6
Central de Policia de Chapecé -1
Central de Plantdo Policial da Capital _12
22 Delegacia de Policia da Comarca de —6

S3do José - 22 DPC®2

Fonte: Sistema de Resolucdes. Acesso em: 22 de janeiro de 2019.

No que se refere as atividades e aos trabalhos exercidos pela Policia Federal
em Santa Catarina, urge trazer a baila os quantitativos numéricos referentes aos

boletins de ocorréncias e 0s inquéritos policiais:

Tabela 4: Total de boletins de ocorréncia e inquéritos paoliciais

Boletins de ocorréncias registrados 341.939

Inquéritos em tramitagdo na unidade 45.343
policial no dltimo dia do semestre de

referéncia
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Inquéritos instaurados por Portaria 32.365
Inquéritos instaurados por flagrante 7.975
Inquéritos em tramite dentro do prazo 11.521
Inquéritos em tramite fora do prazo 25.990
Inquéritos relatados com autoria 12.900
Inquéritos relatados sem autoria 5.261

Fonte: Sistema de Resolu¢Bes. Acesso em: 22 de janeiro de 2019.

Feito tal breve apanhado sobre a realidade policial no Estado de Santa
Catarina, carece de apontar, como respondido pelo Ministério Publico local, que nao

ha Promotoria de Justica com atribuicdo exclusiva para o controle externo da atividade

policial™.

N&o obstante, ressalta-se a edicdo do Ato n° 487/2017/CPJ, que dispde sobre
as Promotorias Regionais de Seguranca Publica, com atribuicdo no controle externo

da atividade policial, nos seguintes termos:

ATO N. 0487/2017/CP)J

Dispbe sobre as atribuicbes das Promotorias Regionais de Sequranca Publica
no dmbito do Ministério Publico de Santa Catarina.

O PRESIDENTE DO ORGAO ESPECIAL DO COLEGIO DE PROCURADORES DE
JUSTICA, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 19, § 2°, e art.
20, XlI, da Lei Complementar estadual n. 197, de 13 de julho de 2000 — Lei
Organica do Ministério Publico de Santa Catarina,

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso VII, da Constituicdo da Republica, de 5
de outubro de 1988, e o art. 82, inciso XVII, da Lei Complementar n. 197, de
13 de julho de 2000, estabelecem que € funcao institucional do Ministério
Publico exercer o controle externo da atividade policial;

CONSIDERANDO a edicdo da Resolucao n. 20, de 28 de maio de 2007, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, que regulamentou o art. 9° da Lei
Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, e o art. 80 da Lei n. 8.625, de 12

5 3) As atribuicdes de controle externo da atividade policial sdo exclusivas de determinadas promotorias?
Se ndo, com quais outras atribuicdes elas sdo acumuladas?

Resposta: Ndo ha promotorias com exclusividade apenas para o controle externo da atividade policial.
As atribui¢Ses acumuladas sdo definidas pelo Colégio de Procuradores de Justica de acordo com a
realidade de cada comarca.
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de fevereiro de 1993, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, o
controle externo da atividade policial;

CONSIDERANDO a edicdo da Resolucao n. 129, de 22 de setembro de 2015,
do Conselho Nacional do Ministério Publico, que estabeleceu regras minimas
de atuacdo do Ministério Publico no controle externo da investigacéo de
morte decorrente de intervencado policial;

CONSIDERANDO a edicdo do Ato n. 467/2009/PGJ, que reorganizou, no
ambito do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, o exercicio do
controle externo da atividade policial;

CONSIDERANDO que o controle externo da atividade policial deve ser
exercido ndo apenas de forma difusa, por todos os membros do Ministério
Publico com atribuicéo criminal, mas, também, na modalidade concentrada,
por “membros com atribuicdes especificas para o controle externo da
atividade policial, conforme disciplinado no ambito de cada Ministério
Publico” (art. 3°, inc. I, da Res. n. 20/2007 do Conselho Nacional do Ministério
Publico);

CONSIDERANDO que a repressao e a prevencao eficaz as atividades
criminosas exigem do Ministério Publico a sua adequacdo territorial e a
especializacdo de seus 6rgaos, sobretudo para a definicdo de politicas
publicas de atuagdo, concentragdao de dados e tratamento uniforme da
matéria; e

CONSIDERANDO o deliberado pelo Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores de Justica em reunido realizada no dia 28 de junho de 2017,
RESOLVE:

Art. 1° Fixar as atribuic6es das Promotorias Regionais de Seguranca Publica
nas areas de atuacdo especializadas na tutela difusa da seguranca publica e
no controle externo da atividade policial.

Paragrafo unico. O controle externo da atividade policial, na modalidade
concentrada, sera exercido pelas Promotorias Regionais de Seguranca Publica
concorrentemente com a Promotoria de Justica local que detenha atribuicéo
para a mateéria.

Art. 2° Na area da tutela difusa da seguranca publica, além do disposto no
Ato n. 486/2017/CPJ, cabera as Promotorias Regionais da Seguranca Publica:
| - promover a articulagdo, a integracdo e o intercambio entre os 6rgéos
ministeriais de execucao presentes na respectiva regido, inclusive para efeito
de atuacdo conjunta;

Il - promover a formacdo de parcerias entre entidades publicas e privadas
para resolucdo de problemas regionais que extrapolem as questdes ordinarias
de seguranca publica para prevencdo e combate a criminalidade,
acompanhando o planejamento e as a¢des a serem desenvolvidas;

Il - adotar medidas administrativas e judiciais para que eventuais mortes
decorrentes de intervencao policial tenham a respectiva apuragdo realizada
de forma exauriente e eficaz;

IV - fomentar politicas publicas de prevencdo e combate a criminalidade e a
letalidade policial;
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V - propor ao Procurador-Geral de Justica a celebracdo de convénios ou
outros instrumentos de cooperacdo técnica e operacional capazes de auxiliar
a atuacdo ministerial na tutela da seguranca publica; e

VI — concorrentemente com o Promotor local, manifestar-se em relacdo a
destinacéo e prestacdo de contas de recursos oriundos de penas de prestacao
pecuniaria e de transacBes penais homologadas vinculados a subcontas
judiciais, nos termos da Resolucao n. 154/2012 do CNJ e do Provimento n.
6/2014 do TJSC (ou dos que vierem a substitui-los), quando se tratar de
projetos relacionados a seguranga publica na area de abrangéncia da
Promotoria Regional.

Art. 3° O controle externo da atividade policial, na modalidade concentrada,
no ambito das Promotorias Regionais de Seguranca Publica, compreende as
atividades previstas nos Atos n. 467/2009/PGJ e n. 486/2017/CPJ, além das
sequintes:

| - atuar na fase de coleta de provas necessarias a propositura da a¢do penal,
até o oferecimento da denuncia, inclusive, quando identificados indicios de
infragdo penal praticada por autoridades sujeitas ao controle externo da
atividade policial;

Il - adotar procedimentos investigatorios proprios, se necessario;

Il - quando entender conveniente, ouvir familiares e testemunhas de vitimas
decorrentes do enfrentamento com orgdos policiais e que ndo foram
arrolados em autos de procedimento investigatorio;

IV — postular, administrativa e judicialmente, a suspensao do exercicio da
fun¢do publica de agentes sujeitos ao controle externo da atividade policial; e
V - enviar as representacdes ou expedientes recebidos, ou copia deles, a
Promotoria de Justica com atribuicdo na area do Direito Militar quando tomar
conhecimento da ocorréncia de irregularidades, desvios de conduta ou de
atos que possam configurar, em tese, infragdes cuja apuracdo seja da
competéncia da Justica Militar Estadual.

§ 1° Sem prejuizo da comunicagdo acerca da propositura da acdo penal, os
atos processuais subsequentes a denuncia serdo de responsabilidade dos
membros ministeriais com atribuicdo para o exercicio do controle externo da
atividade policial nas Comarcas, podendo o membro da Promotoria Regional
de Seguranca Publica, em caso de manifesta necessidade, devidamente
demonstrada, atuar, subsidiaria ou concorrentemente, desde que o solicite,
de forma expressa, o Promotor de Justica local.

§ 2° As visitas (e o preenchimento dos relatérios respectivos) a que se referem
o art. 4° inc. |, da Resolucdo n. 20/2007 do CNMP e o art. 6° do Ato n.
467/2009/PGJ serdo realizadas na Comarca Sede pela Promotoria Regional
de Seguranca Publica e, nas demais Comarcas, pelas Promotorias de Justicas
locais, podendo a Promotoria Regional de Seguranga Publica, mediante ajuste
entre os membros, participar das visitas nas Comarcas fora da sua sede.

§ 3° O membro da Promotoria Regional de Seguranca Publica,
independentemente de participar ou ndo das visitas nas demais Comarcas a
que se refere o paragrafo anterior, deve manter-se permanentemente
atualizado acerca do resultado das referidas visitas periddicas, a fim de
subsidiar suas a¢Bes no ambito regional.
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Art. 4° Cabera, ainda, ao membro da Promotoria Regional de Seguranca
Publica, de forma concorrente, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° deste
Ato, promover medidas extrajudiciais e judiciais quando constatar, no
exercicio do controle externo da atividade policial, atos praticados por policiais
civis e militares estaduais, guardas municipais, agentes dos institutos de pericia
técnica ou de aquartelamentos militares, e por qualquer servidor que detenha
parcela do poder de policia na area da Seguranca Publica estadual ou
municipal, que possam ensejar responsabilizacdo na seara civel.

Art. 5° Até que sejam instaladas as Promotorias Regionais de Seguranca
Publica, as Promotorias de Justica com atribuicdo na area do controle externo
da atividade policiais responderao pela tutela difusa da seguranca publica em
suas respectivas Comarcas, nos termos do Ato n. 486/2017/CPJ.

Art. 6° Cabe a 402 Promotoria de Justica da Capital, alem das atribui¢cdes do
controle externo da atividade policial e da tutela difusa da seguranca publica
previstas no Ato n. 486/2017/CPJ, as atribuicBes previstas nos incisos Il e IV
do artigo 2° do presente Ato.

Art. 7° A 142 Promotoria de Justica da Comarca de Chapecd passa a ser
denominada de "Promotoria Regional da Seguranca Publica de Chapecd”,
com sede na Comarca de Chapeco, abrangendo, além da sede, as Comarcas
de Abelardo Luz, Concordia, Coronel Freitas, Ipumirim, Ita, Ponte Serrada,
Quilombo, Sdo Carlos, Sdo Domingos, Sao Lourenco do Oeste, Seara, Xanxeré
e Xaxim.

Paragrafo unico. Na Comarca de Chapecd, além da tutela difusa da seguranca
publica, cabe a 142 PJ exercer com exclusividade as atribuicdes do controle
externo da atividade policial.

Art. 8° Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E COMUNIQUE-SE.

Florianépolis, 6 de julho de 2017.

SANDRO JOSE NEIS

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

A anélise dos projetos e das acbes, assim como dos respectivos resultados das
Promotorias Regionais de Seguranca Publica sera melhor abordada nos topicos

seguintes, a partir das reunides realizadas na visita institucional.
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4. RETRATO DA REALIDADE PRISIONAL DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

O Estado de Santa Catarina, com 49 (quarenta e nove) estabelecimentos
penais, classificados da forma constante da tabela abaixo, ao passo que possui 17.484
(dezessete mil, quatrocentos e oitenta e quatro) vagas, apresenta uma populacao
carceraria de 22.125 (vinte e dois mil, cento e vinte e cinco) presos, o que configura
uma taxa de ocupacao em 126,54% (cento e vinte e seis virgula cinquenta e quatro
por cento). A classificagdo dos estabelecimentos penais pode ser vislumbrada na

presente tabela:

Tabela 5: Total de estabelecimentos penais do Estado de Santa Catarina

Classificacdo Feminino Masculino
Cadeia Publica 2 21 10 33
Casa do Albergado 0 1 0 1
Centro de
Observagédo
0 1 0 1
Criminoldgica/
Remanejamento
Coldnia Agricola,
0 1 0 1
Industrial ou similar
Hospital de Custédia
e Tratamento 0 1 0 1
Psiquiatrico
Penitenciaria 2 10 0 12
Total 4 35 10 49

Fonte: Sistema de Inspecdo Prisional do Ministério Publico. Acesso em: 23 de janeiro de 2019.

Entre os dados do sistema prisional, destacam-se aqueles referentes a

atividades laborais exercidas, notadamente porque o nimero de presos trabalhando
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e a quantidade de oficinas de trabalho desenvolvidas no ambito do sistema carcerario,
em muito se distancia, dos quantitativos dos demais Estados da Federacdo. Segundo
o Sistema de Inspecdo Prisional do Ministério Publico, 4.400 (quatro mil e
quatrocentos) homens e 1.079 (um mil e setenta e nove) mulheres, privados de
liberdade estdo exercendo atividades laborais dentro do sistema prisional, o que
representa, respectivamente, um percentual de 22,30% (vinte e dois virgula trinta por
cento) e 18,16 (dezoito virgula dezesseis por cento). Fora do sistema prisional, esse
numero corresponde a 1.068 (um mil e sessenta e oito) homens e 73 (setenta e trés)
mulheres.

Nesse ponto, traz-se dois graficos em que tal realidade se encontra melhor

representada:

Gréfico 7: Trabalho masculino no sistema prisional no Estado de Santa Catarina

Trabalho masculino no sistema prisional
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Trabalhointerno  Trabalho externo Trabalho Trabalho voluntario
remunerado

m Ocupacao masculina ®m Numero de homes trabalhando

Fonte: Sistema de Inspecdo Prisional do Ministério Publico — Relatdrio Anual 2017. Acesso em:
22 de janeiro de 2019.



SEGURANGA PUBLICA | SANTA CATARINA

Gréfico 8: Trabalho feminino no sistema prisional no Estado de Santa Catarina
Trabalho feminimo no sistema prisional
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Fonte: Sistema de Inspecdo Prisional do Ministério Publico — Relatério Anual 2017. Acesso em: 7 de novembro
de 2018.

De mais a mais, assenta-se que em 55,10% (cinquenta e cinco virgula dez por
cento) dos estabelecimentos prisionais do Estado, que totalizam 49 (quarenta e nove),
ha oficinas de trabalho, ao tempo que, em 87,76% (oitenta e sete virgula setenta e
seis por cento), dos estabelecimentos contam com entidades publicas ou privadas

para oferecimento de vagas de trabalho aos presos.

5. CUMPRIMENTO DAS RESOLUGOES CNMP N° 20/2007,
56/2010 E 129/2015 PELO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA E PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL

Feito tal apanhado, importa verificar o cumprimento pelo Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina e, igualmente, pelo Ministério Publico Federal no Estado
no que se refere o cumprimento das Resolucdes CNMP n° 20/2007, 56/2010 e
129/2015.
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a) Resolucdo CNMP n° 20/2007

A Resolucdo CNMP n° 20, de 28 de maio de 2007, que regulamenta o art. 9°,
da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, e o art. 80, da Lei n° 8.625, de 12
de fevereiro de 1993, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, o controle
externo da atividade policial, afirma, em seu art. 4°, |, que incumbe aos 6rgdos do
Ministério Publico a realizacao de visitas ordindrias nos meses de abril ou maio e
outubro ou novembro e, quando necessdrias, a qualquer tempo, visitas extraordindrias,
em reparticoes policiais, civis e militares, drgdos de pericia técnica e aquartelamentos

militares existentes em sua drea de atribuicdo.

Noutro giro, a norma dispde, ainda, em seu art. 6°, caput, sobre a lavratura
de relatério quando da realizacdo de visitas, a ser enviado pelo membro do Ministério
Publico competente a Corregedoria Geral da unidade ministerial, por meio do Sistema
de ResolucBes, até o dia 5 (cinco) do més subsequente a visita, a quem caberd, até o

quinto dia do més subsequente, proceder a posterior remessa a esta Comissao.

Registra-se que, mesmo de carater ndo exaustivo, o formulario consigna as
principais constatacdes e ocorréncias da unidade policial, bem como qualifica
eventuais deficiéncias, irregularidades ou ilegalidades e informa as respectivas

medidas requisitadas para sanea-las.

Para além do encaminhamento a Corregedoria Nacional de relatério semestral
acerca do atendimento da norma pelas unidades e ramos ministeriais, nos termos do
§ 8° do art. 6° da dita Resolucdo, a Comissao procede a consolidacdo de dados

importantes sobre a realidade da atividade policial e afins, a partir da publicacdo

6 Art. 6° Nas visitas de que trata o artigo 4°, inciso |, desta Resolucdo, o érgdo do Ministério Publico
lavrara relatorio respectivo, a ser enviado a validacdo da Corregedoria Geral da respectiva unidade do
Ministério Publico, mediante sistema informatizado disponivel no sitio do CNMPR até o dia 5 (cinco) do
més subsequente a visita, consignando todas as constatagdes e ocorréncias, bem como eventuais
deficiéncias, irregularidades ou ilegalidades e as medidas requisitadas para sana-las, sem prejuizo de
que, conforme estabelecido em atos normativos proprios, cépias sejam enviadas para outros érgdos
com atuagdo no controle externo da atividade policial, para conhecimento e providéncias cabiveis no
seu ambito de atuagao.
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intitulada "O Ministério Publico e o Controle Externo da Atividade Policial”, com o
objetivo de servir de instrumento para formulacao de politicas institucionais e publicas

sobre o tema.

Observou, a partir do percentual de cumprimento da Resolucago CNMP n°
2072007 pelas unidades ministeriais, que o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina tem apresentado alto indice de observancia a norma, conforme se infere, a
titulo exemplificativo, da tabela abaixo e dos Relatorios de Envio de Formularios

extraidos do Sistema de ResolucBes (anexo) referentes a 6rgdos policiais estaduais:

Tabela 6: Percentual de cumprimento da Resolucago CNMP n° 20/2007 pelo Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina — 2018.2

ENTIDADES aoTiL O FORMULARIOS FQTROAATLj\tAgFos CJRE'RCIE\EDNETO
VALIDADOS  NAO ENVIADOS
DELEGACIAS ESTADUAIS 390 390 0 100%
geeere s s o um
MEDIINA, LEOAL 28 28 0 100%
PERICIAS CRIMINAIS 32 32 0 100%

Fonte: Sistema de Resolu¢des. Acesso em 23 de janeiro de 2018.

No que se refere ao Ministério Publico Federal, o indice de cumprimento da
referida Resolugao situa-se no percentual medio de 75,83% (setenta e cinco virgula

oitenta e trés por cento):
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Tabela 7: Percentual de cumprimento da Resolucdo CNMP n° 20/2007 pelo Ministério Publico Federal
— Procuradoria da Republica em Santa Catarina — 2018.1

TOTAL DE
TOTAL DE : )
TOTAL DE : FORMULARIOS  iNDICE DE
ENTIDADES ENTIDADES Femléllglggs NAO CUMPRIMENTO
ENVIADOS
DELEGACIA DE 15 5 917 40,0%
POLICIA FEDERAL
DELEGACIA DE .
POLICIA RODOVIARIA 8 7 1 87,5%
FEDERAL
SUPERINTENDENCIA .
DE POLICIA 1 1 0 100%

RODOVIARIA FEDERAL
Fonte: Sistema de Resolucées. Acesso em 5 de novembro de 2018.

Dos dados acima, infere-se consideravel descumprimento no envio dos
formularios de Delegacias de Policia Federal no Estado de Santa Catarina, razéo pela
qual entendemos pertinente a expedicao de recomendacdo e solicitacao de
explicacbes ao MPF local, antes dos encaminhamentos correcionais correspondentes

junto a Corregedoria Nacional, nos termos da normativa do Conselho Nacional.

7 Unidades que nao tiveram o Formulario 2018.1 enviado e validado pela Corregedoria: Delegacia PF
de Controle de Armas e Produtos Quimicos - PF/SR/DREX/DELEAQ - Florianépolis/SC; Delegacia PF
de Defesa Institucional - PF/SR/DRCOR/DELINST - Floriandpolis/SC; Delegacia PF de Itajai/SC;
Delegacia PF de Policia de Imigracdo - PF/SR/DREX/DELEMIG - Florianopolis/SC; Delegacia PF de
Repressdo a Crimes Fazendarios - PF/SR/DRCOR/DELEFAZ - Florianopolis/SC; Delegacia PF de
Repressdo a Crimes Previdenciarios - PF/SR/DRCOR/DELEPREV - Floriandpolis/SC; Delegacia PF de
Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente e Patrimdnio Historico - PF/SR/DRCOR/DELEMAPH -
Florianopolis/SC; Delegacia PF de Repressdo a Crimes contra o Patriménio e ao Tréfico de Armas -
PF/SR/DRCOR/DELEPAT - Floriandpolis/SC; Delegacia PF de Repressdo a Drogas - PF/SR/DRCOR/DRE
- Florianopolis/SC.
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b) Resolucdo CNMP n° 56/2010

A Resolucdo CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010, dispbe sobre a
uniformizacdo das inspecdes em estabelecimentos penais pelos membros do
Ministério Publico.

No que se refere ao mencionado ato normativo, tem-se que o Ministério
Publico do Estado da Santa Catarina ostenta o percentual de cumprimento de 100%
(cem por cento), com envio e validagcdo dos relatorios trimestrais e anuais de todos

0s estabelecimentos prisionais do Estado em 2018.

€) Resolugcdo CNMP n° 129/2015

A Resolucdo CNMP n° 129, de 22 de setembro de 2015, estabelece regras
minimas de atuacdo do Ministério Publico no controle externo da investigacdo de

morte decorrente de intervencao policial.

Este ato normativo expedido pelo CNMP determina que seja designado um
orgdo ou setor no ambito do Ministério Publico capaz de concentrar os dados
relativos a tais ocorréncias, visando alimentar o “Sistema de Registro de Mortes
Decorrentes de Intervencao Policial”, criado pelo Conselho Nacional do Ministério

Publico.

Sobre a alimentacao do citado banco de dados, tem-se que no ano de 2018 56
(cinquenta e seis) registros foram realizados, pela unidade ministerial, de mortes
decorrentes de intervencao policial, demonstrando o cumprimento da unidade
ministerial a este importante ato normativo no presente ano, quadro que foi

igualmente verificado nos anos 2016 e 2017:
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Gréfico 9: Registros de mortes decorrentes de intervencdo policial
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Fonte: Sistema de Registro de Mortes Decorrentes de Intervencdo Policial. Acesso em 5 de novembro
de 2018.

d) Recomendacdo CNMP n° 28, de 22 de setembro de 2015

A Recomendacao CNMP n° 28, de 22 de setembro de 2015, disp8e sobre a
necessidade de adoc¢ao de medidas administrativas para participacao do Ministério

Publico em audiéncias de custddia, nos seguintes termos:
O Ministério Publico brasileiro, observadas as disposicdes constitucionais e
legais, adote as medidas administrativas necessarias para assegurar a efetiva
participacdo de seus membros nas audiéncias de custédia, objetivando
garantir os direitos individuais do custodiado e promover os interesses da

sociedade, aderindo, ainda, aos termos de cooperacéo técnica firmados pelos
respectivos tribunais.

Nesse ponto, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, na seara do
Procedimento Interno de Comissdo n° 0.00.000.000300/2016-64, informou que fora
firmado Termo de Cooperacdo Técnica com o Tribunal de Justica do Estado de Santa

Catarina, a Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil, a Secretaria de
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Estado de Seguranca Publica e a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, bem
como que editada a Resolugado CM n° 1/2016, que implementou a atividade das
audiéncias de custddia no ambito do Poder Judiciario catarinense. Em informacdes
atualizadas prestadas, o Ministério Publico local assentou que, atualmente, 14
(catorze) comarcas do Estado de Santa Catarina possuem audiéncia de custodia - 12%
(doze por cento) do total de 111 (cento e onze) comarcas. Sao elas: Ararangua,
Blumenau, Capital, Chapeco, Concordia, Criciima, Indaial, Itajal, Jaragua do Sul,
Joinville, Lages, Mafra, Videira e Tijucas; consoante art. 1° da Resolucdo CM n° 1, de

20 de abril de 2016.

6. DAVISITAINSTITUCIONAL

A visita institucional da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica ao Estado do Ceara pautou-se por dois pontos
fulcrais: conhecer in loco a realidade de seguranca publica do Estado e conhecer e
fomentar junto a Administracao Superior boas praticas em sistema prisional, controle

externo da atividade policial e seguranca publica.

Para tanto, a visita buscou a interlocucdo com o Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina e o Governo do Estado, visando obter um olhar multifario da
realidade de seguranga publica, representando os topicos a seguir um resumo da

experiéncia vivenciada nos encontros institucionais.
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61 REUNIAO COM SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
PARA ASSUNTOS INSTITUCIONAIS, CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL CRIMINAL, CENTRO DE APOIO TECNICO,
PROMOTORA DE SEGURANCA PUBLICA DE CHAPECO

No dia 20 de novembro de 2018, no Edificio Sede do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica realizou reunido com o Procurador-Geral de
Justica, Sandro José Neis; com o Subprocurador-Geral para Assuntos Institucionais,
Fabio de Souza Trajano; com o Coordenador do Centro de Apoio Operacional
Criminal, Jodo Alexandre Massulini Costa; com o Coordenador do Centro de Apoio
Técnico, Jodo Carlos Teixeira Joaquim; com os Coordenadores Adjuntos do Projeto
de Gestdo Administrativa das Promotorias de Justica (GesPro), Barbara Heise e
Guilherme Zattar; com o Promotor de Justica de Seguranca Publica de Chapeco,
Alessandro Argenta; e com a Coordenadora do Centro de Apoio Operacional dos
Direitos Humanos e Terceiro Setor (CDH), Caroline Cabral Zonta.

A pauta inicialmente delineada dava espaco a apresentacdo, pelo Ministério
Publico local, da ferramenta de Business Intelligence (Bl), utilizada na area criminal e
em seguranca publica (CCR e CAT), dos projetos em Tutela Difusa da Seguranca
Publica (Promotoria de Seguranca Publica), e do Programa de Gestdo de Promotorias
naquelas com atuacao na seara de seguranca publica e execucdo penal.

O Procurador-Geral de Justica Sandro Neis iniciou dando boas-vindas aos
Conselheiros Nacionais presentes, ao passo que, registrando tratar-se de momento
muito especial para a Instituicdo, agradeceu a oportunidade de apresenta-los aos
projetos desenvolvidos pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e as
transformacdes sociais que o Ministério Publico tem conseguido, aos poucos, realizar,
contextualizando-os e discorrendo sobre as estratégias de utiliza¢do da tecnologia na
realizacao do trabalho ministerial.

Destacou, nesse ponto, que os avancos ja realizados so foram possiveis porque

houve efetiva interacdo entre os membros, os servidores da Casa e a area tecnolégica;
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bem como que o contato com as ferramentas tecnoldgicas se iniciou a partir de
parcerias firmadas com outros 6rgdos, que possibilitaram ao Ministério Publico de
Santa Catarina a conhecer sistemas de informacdo com as quais ja se tinha certo
encantamento. Com o desiderato de auxiliar o trabalho dos membros do Ministério
Publico, proporcionando ferramentas de inteligéncia de informacdo, definiu-se como
estratégia institucional o investimento em area tecnoldgica.

Desse modo, segundo informado pelo Procurador-Geral de Justica, foram
firmadas varias parcerias com 6rgaos publicos locais, com vistas a realizacdo de
diagnosticos e a transformacdo da informacdo em conhecimento, a exemplo dos
levantamentos do tempo de permanéncia de inquéritos civis em promotorias, nimero
de homicidios e comparacdo com os respectivos numeros de anos anteriores, com
fito de se alinhar estratégias de enfrentamento da violéncia.

Ao mencionar as dificuldades iniciais, o Procurador-Geral de Justica assentou
a resisténcia dos 6rgdos em conferir transparéncia e intercambio de seus dados,
principalmente, dos 6rgaos de seguranca publica. Entretanto, apds muito dialogo e
os frutos ja colhidos das parcerias firmadas, as instituicdes participes reconhecem a
importancia da realizacdo dos diagnosticos e do cruzamento de informacdes seja
para a conducado de procedimentos investigatorios, seja para a formulacdo de politicas
publicas.

Em seguida, destacou que a credibilidade do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina criou o ambiente propicio, construido pela transparéncia e pelo
didlogo, para a construcdo de parcerias, que foram celebradas, a titulo exempilificativa,
com a Policia Civil, a Policia Militar, a Receita Federal e as pastas de assisténcia social
e saude.

Em razao dessas parcerias, ha acesso imediato e direto a varias informacdes
pelo Ministério Publico, sem necessidade de requisicdes formais. Essa estratégia de
atuacao tem sido utilizada para fins de investigacao, orientacdo de politicas publicas
e controle do Ministério Publico, inclusive da atividade policial, sem necessidade de ir

as delegacias para perscrutar o dado. Preconizou o Chefe da Instituicdo que, a partir
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da pergunta adequada, a base de dados fornece as informac6es correspondentes,
citando, a titulo exemplificativo, fraudes ocorridas em procedimentos licitatorios.

Quanto a area da salde, o Procurador-Geral de Justica informou que ha
trabalho bastante proficuo da unidade ministerial no combate a falta de transparéncia
das listas de espera para consultas e procedimentos hospitalares pelo Sistema Unico
de Saude. E a geracdo de conhecimento servindo também para orientacio do gestor
dos investimentos necessarios nas areas mais deficitarias da salde publica do Estado,
disse o Procurador.

Ato continuo, o Conselheiro Dermeval Farias agradeceu a oportunidade de
conhecer projetos inovadores no Estado, com potencial de replicacdo em outras
unidades da Federacdo. Ao explanar as atividades da Comissdo do Sistema Prisional,
destacou que, com a realizacdo de visitas institucionais, o Conselho Nacional do
Ministério Publico tem identificado, para além de vulnerabilidades na execucao penal
e no controle externo da atividade policial, projetos de relevancia na tematica e
possibilitado, com o dialogo com os demais atores do Sistema de Justica, a facilitacao
de &bices para a resolucao de graves problemas. Nesse espectro, assentou que Santa
Catarina é o primeiro Estado visitado com enfoque diferenciado, voltado,
primordialmente, para a area de seguranca publica. Isso porque o Estado se desvelou
como pioneiro no uso de informacdes de inteligéncia para 0 mapeamento criminal e
a elaboracao de estratégicas de atuacdo do Ministério Publico, além do envolvimento
da unidade ministerial com os programas executados na area de seguranca publica
pelos orgdos policiais.

Ainda em sua fala inicial, o Presidente da Comissao mencionou a utilizacdo dos
dados colhidos em visitas institucionais para desenvolver arranjo institucional em que
o Ministério Publico figura como ator principal no fomento as politicas na area da
seguranca publica, sendo todas essas atividades apoiadas pelos 10 (dez) Conselheiros
Nacionais que compdem a Comissdo Prisional. Nesse passo, agradeceu o apoio da

Promotora de Justica, Vanessa Wendhausen Cavallazzi, membro auxiliar, nos
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importantes trabalhos desenvolvidos na abertura de interlocucbes com os varios
atores do Sistema de Justica,;

Ao cabo, o Presidente da CSP realcou o sucesso do projeto intitulado Sistema
Prisional em numeros, lancado pelo CNMP em junho de 2018, que, ao fazer uso de
ferramenta de Business Intelligence (Bl), confere transparéncia ativa aos dados do
sistema prisional brasileiro, colhidos pelos membros do Ministério Publico Brasil afora,
nos termos da Resolucao CNMP n° 56/2010. Segundo o Presidente da CSP, tais dados,
ja com mais de 14.000 (catorze mil) acessos, estdao sendo utilizados por instituicdes
internacionais, como a Organizacdo das Nac6es Unidas e o Instituto Latinoamericano
de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(INALUD). Por fim, ao falar dos trabalhos a serem devolvidos pela Comissao naquela
semana em Santa Catarina, o Presidente da CSP agradeceu o espaco concedido pelo
Ministério Publico e que, apds um ano de muito trabalho, a Comissao do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica termina, em
Santa Catarina, 0 ano com chave de ouro.

De mais a mais, o Conselheiro Fabio Stica agradeceu o convite da Comissao
do Sistema Prisional para participar de suas atividades e falou do seu interesse nos
projetos desenvolvidos pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, em
virtude da possibilidade de replicar no seu Estado de origem (Roraima), seja pela
caréncia tecnoldgica da regido, seja pelo crescimento da criminalidade. Ressaltou,
ainda, o papel do CNMP quanto a possibilidade de troca de informacdes e tecnologias
entre as unidades ministeriais, promovendo o intercambio de conhecimento; ao
tempo que enalteceu o trabalho da Comissao nesse sentido.

Por fim, discorreu o Conselheiro sobre sua visao sobre o futuro do Ministério
Publico e a mudanca de seu papel institucional, envolvendo necessariamente a
evolucdo tecnoldgica e o intercambio de informagdes com 0s 6rgaos policiais, como
parte um sistema unico publico.

Em seguida, o Subprocurador-Geral para Assuntos Institucionais, Fabio

Trajano, iniciou a apresentacdo das ferramentas tecnoldgicas do Ministério Publico
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local assentando que a troca de informacBes o gerenciamento pelos proprios
Promotores de Justica de informacdes sobre a atuacdo do oficio tem sido
extremamente valida, com resultados, deveras, promissores. Desse modo, a primeira
ferramenta apresentada foi afeta a gestdo de promotorias, sendo utilizada na
atividade finalistica da Instituicdo. Segundo o painel inicial do sistema, evidencia-se
que o Ministério Publico possui 295 (duzentas, noventa e cinco) 6rgaos de oficio
(Promotorias) em 111 (cento e onze comarcas).

Segundo o Subprocurador, a ferramenta de gestdo de promotorias, intitulado
Portal do Promotor, confere a possibilidade ao Promotor de Justica, como em um
exame de raio x, de analisar detidamente a atuacao de seu 6rgdo de oficio, com a
visualizacdo da média de entrada de processos nas Promotorias de todo o Estado, de
analise comparativa da tramitacdo processual no tempo, do numero de
procedimentos existentes e o quantitativo processual por tipo (denuncia, inquérito
civil, procedimento investigatério criminal, ato infracional, acdo civil publica, execucao
penal, acbes eleitorais, entre outros). Para alem disso, a ferramenta evidencia o
historico das Promotorias, com a evolucao, em termos quantitativos, de entradas e
processos em gabinete, estratificando-os por tipo de procedimentos nos termos das
tabelas unificadas disciplinas pelo CNMP, e, igualmente, com informac¢des sobre
recursos humanos.

Nesse contexto, o sistema em questao, apontou o Subprocurador, possibilita
a sinalizacdo a Administracdo Superior, a partir dos mapas de calores com distribui¢éo
processual por Promotoria, da necessidade de criagao ou jun¢ao de Promotorias de
comarcas distintas, visando a diminuicdo de descompasso e equalizacao do trabalho
dos membros do Ministério Publico. Outrossim, ao criar alertas de processos com
prazos vencidos, o sistema gerencial possibilita a realizacdo de correicdes virtuais,
facilitando, de forma significativa, os trabalhos da Corregedoria-Geral. Por fim,
destacou o Subprocurador que a ferramenta, ao passo que constitua importante
instrumento de gestao e de organizagao gerencial do Ministério Publico, conquanto

oriente a Administracao Superior na divisao de atribuicdes, vai ao encontro do projeto
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desenvolvido pelo Projeto de Gestdao Administrativa das Promotorias de Justica,
dando transparéncia na Instituicdo sobre a atuacao dos demais oficios.

O Procurador-Geral de Justica, Sandro Neis, mencionou, nessa toada, que
todos os Promotores de Justica tém acesso a ferramenta, possibilitando que tenham
um espelho, inclusive, para fins de remocao e realizacao de pleitos a Administracao,
subsidiando a Procuradoria-Geral de Justica na analise de pleitos que revolvam a
lotacdo de membros, servidores e estagiarios.

O Portal do Promotor desvelou que foram propostas pelo Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina, até entdo, 283.492 (duzentas e oitenta e trés mil,
quatrocentas e noventa e duas) a¢des, sendo 1.118 (um mil, cento e dezoito) a¢des
propostas com sigilo.

Em seguida, o Coordenador do Centro de Apoio Operacional Criminal, Jodo
Alexandre Massulini Costa, discorreu sobre o painel criminal e sobre o atendimento
de ocorréncias com o registro online e imediato pela Policia Militar do Estado. O
projeto intitulado PMSC mobile consubstancia em programa por meio do qual, com
a utilizacdo de aparelhos tecnoldgicos, a exemplo de tablets e smarthphones, as
ocorréncias policiais sdo registradas imediatamente, redundando numa policia mais
organizada tecnologicamente e com a insercao dos dados em tempo real no sistema,
para fins de adequacdo de efetivo e combate a criminalidade.

Conforme indicado pelo Promotor de Justica, o PMSC mobile, que teve aporte
pecuniario de 3,5 milhGes de reais pelo Ministério Publico, serve para gerenciamento
da Policia Militar, localizacdo de viaturas e policiais, registro das ocorréncias,
possibilitando anexar inclusive filmagens e fotografias, sendo todas as informacoes
processadas automaticamente e remetidas ao Ministério Publico.

De mais a mais, a ferramenta possibilitou que se abolisse a utilizacdo de papéis
no registro de ocorréncias, com a virtualizacdgo do procedimento, mostrando
igualmente positiva em razao da grande quantidade de informac¢des que podem ser
catalogadas nas ocorréncias, inclusive para utilizacdo em audiéncias de custodia e

alegacdes de tortura nas abordagens policiais. Aduz, ainda, que o PMSC mobile,
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utilizado no Estado de Santa Catarina, é novidade na seguranca publica no mundo,
ja tendo recebido varios prémios internacionais, havendo a intencao de que o sistema
evolua para a unificacdo das ocorréncias junto a Policia Civil e Militar, registrando-se
uma Unica vez a ocorréncia para que seja trabalhada simultaneamente pelos 6rgaos
policiais, e, por consequente, promovendo a agilidade na investigacao.

Ademais, falou o Coordenador do Centro de Apoio que a implementacdo do
projeto contribuiu para a diminuicdo do tempo do registro das ocorréncias policiais,
representando a duplicacdo do nuUmero de policiais na rua, em razao da
racionalizacdo do tempo despendido nos procedimentos burocraticos.

Outrossim, destacou o Coordenador do Centro de Apoio Operacional que o
sistema se mostra como ferramenta igualmente interessante no fortalecimento do
controle externo da atividade policial, uma vez que os membros tém acesso direito
ao numero de prisdes ocorridas diariamente, o que auxilia no controle de audiéncias
de custddia e verificacdo de legalidade dos flagrantes.

Nesse ponto, o Presidente da Comissdo do Sistema Prisional solicitou
esclarecimentos sobre o fluxo de registros de ocorréncias no aplicativo PMSC mobile.
Segundo o Promotor de Justica Jodo Alexandre Massulini Costa, os policiais militares,
quando fazem o atendimento da ocorréncia, ja promovem o respectivo registro no
aplicativo, fazendo uso de cameras para os apontamentos fotograficos. Desse modo,
diminui-se o tempo de atendimento de registro e lavratura da ocorréncia policial e
ganha-se em qualidade da investigacdo. Esclareceu, ainda, que, se pertinente, a
ocorréncia é encaminhada para policia civil, para posterior investigacao, conquanto o
proprio aplicativo forneca um extrato respectivo e encaminhe a policia civil.

Para analise de eficiéncia do uso da ferramenta e do modo operacional da
atuacao policial, foi criado um Conselho Gestor da Policia Militar, com participacao do
Ministério Publico, inclusive.

Em seguida, mencionou o Projeto PMSC cidaddo, que consiste num aplicativo
proprio em que o cidaddo entra em contato direto com a Policia, sem necessidade

de utilizagdo do 190. Reforcou que o Parquet local estimula varios projetos para
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incremento da seguranca publica, em razdo do apelo social, com recursos do Fundo
de Reconstrucdo de Bens Lesados, advindos das verbas arrecadadas por meio de
Termos de Ajustamento de Condutas e condenacdes em Acdes Civis Publicas, por
exemplo.

O Coordenador do Centro de Apoio Operacional Criminal discorreu também
que a utilizacdo de software como o PMSC mobile, somado ao uso de ferramentas de
Business Intelligence, possibilitou o mapeamento de indicadores de criminalidade no
Estado. Desse modo, ao apresentar o SISP (gestdo operacional), que tem por escopo
a transformacéo de informagdes em painéis, com mapeamento do numero de crimes
por regido, por turno e por dia da semana (relégio do crime e mapa de criminalidade),
o Coordenador do Centro de Apoio Operacional reforcou o incremento do trabalho
da policia e do proprio Ministério Publico com a realizacdo da analise de dados de
sua regido de atuacdo, servindo a ferramenta para a policia no trabalho de
distribuicdo de efetivo e, para o Ministério Publico, na interlocu¢cdo nas politicas de
seguranca publica.

O mapa surpreendeu pelo nivel de detalhamento das informagdes sobre a
criminalidade, com a sinalizacdo das ocorréncias por regides, ruas, faixas etarias dos
envolvidos, registros dos autores dos crimes. O sistema e os painéis sdo aperfeicoados
paulatinamente, com apoio das policias e do Ministério Publico, de maneira que,
atualmente, é possivel identificar as pessoas com maior nimero de ocorréncia e obter
informac6es, como coordenacbes anteriores, em fracGes de segundo, ante a
interropebalidade com o Sistema Eproc. Informou-se, por fim, o intento de realizar a
abertura dos inquéritos policiais diretamente num sistema unificado, que seguira ate
denuncia e execucao penal respectiva, contendo informacBes compiladas desde o
registro da ocorréncia policial.

Fazendo-se simulac6es na plataforma tecnoldgica, perquiriu-se 0os Municipios
com maior apreensdo de drogas nos ultimos doze meses e, igualmente, aquele que

possui mais registros de violéncia doméstica.
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Ja quanto ao sistema prisional, 0s painéis infograficos sao atualizados 5 (cinco)
vezes ao dia, de modo que as informacdes estdo disponiveis para analise em tempo
real pelos os Promotores de Justica. Conforme consulta realizada durante a reunido,
o Estado de Santa Catarina possufa 21.680 (vinte e um mil, seiscentos e oitenta)
pessoas privadas de liberdade.

Em continuidade, houve apresentacédo de Projeto Tutela Difusa da Seguranca
Publica, encabecado pela Promotoria de Seguranca Publica de Chapecé. O Promotor
de Justica Alessandro Argenta falou, inicialmente, que as atribuicdes conferidas ao
oficio sdao novas e que permeiam uma realidade ainda desconhecida e de dificil
quantificacdo, tendo a assumido ha aproximadamente 2 (dois) anos. Ao assim
esclarecer, aduziu que um dos principais desafios de Promotorias com esse perfil de
atribuicdo é a realizacdo de articulacdes politicos, sendo os seus resultados pouco
quantificaveis em termos de demanda processual.

Inicialmente, falou que a Administracdo Superior instituiu 0 Programa por meio
do Ato n° 487/2017/CPJ, que dispde sobre as atribuicdes das Promotorias Regionais
de Seguranca Publica no ambito do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
sendo-lhe cabivel a tutela difusa da seguranca publica e o controle externo da
atividade policial, numa abrangéncia, no que se refere a Promotoria de Chapeco, em
14 (catorze) Comarcas, 49 (quarenta e nove) Municipios e com mais de 610 (cento e
dez mil) habitantes®®.

No que se refere ao controle externo da atividade policial, a atuagdo nessa
area abrange 3 (trés) Delegacias Regionais de Policia, a sede da Diretoria de Policia
de Fronteira (DIFRON), assim como as sedes da 42 Regido da Policia Militar e dos 2°
e 20° Batalhdes da Policia Militar, realcando ser uma regido de contrabando de

cigarros e de atuacao de faccées criminosas na regiéo de fronteira.

'8 “Atuar na Tutela Difusa da Seguranca Publica e na érea do Controle Externo da Atividade Policial,
com exclusividade na Comarca de Chapeco e, concorrentemente, com as Promotorias de Justica das
Comarcas de Abelardo Luz, Concordia, Coronel Freitas, Ipumirim, 1t4, Ponte Serrada, Quilombo, S&o
Carlos, Sdo Domingos, Sdo Lourengo do QOeste, Seara Xanxeré e Xaxim”.
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Em seqguida, mostrou o Promotor de Justica dados comparativos de roubos,
mortes em confronto com a policia e homicidios, de 2016 a 2018 (até setembro), nos

seguintes numeros:

Tabela 8: Dados comparativos de indicadores criminais
HD HD HD Roubos Roubos Roubos MCPM  MCPM  MCPM
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018

Estado 897 990 545 22410 19676 9722 57 70 56
Regidgo 94 77 52 1074 1032 567 3 1 2
PRSP

Fonte: Tabela apresentada durante a visita institucional pelo Promotor Alessandro Argenta.

Explanou o Promotor de Justica, que no ambito do controle externo da
atividade policial, a atuacdo abrange o controle preventivo, com a gestdo das
ocorréncias e da tramitacdo de procedimentos, assim como o repressivo, destacando,
nesse ponto, a necessidade de fortalecimento do trabalho junto as corregedorias das
policias, com analise das sindicancias e dos processos administrativos que ali tramitam
pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

No controle externo da atividade policial, a Promotoria de Seguranca Publica
atua no controle de tramitacao de boletins de ocorréncia e fomentando a otimizacdo
de trabalhos, melhoria do fluxo de trabalho da Policia Civil e Militar, resoluces de
pendéncias, com estabelecimento de metas com as Policias. Ha ainda foco no
combate preventivo ao abuso de autoridade, com instalacdo de equipamentos de
monitoramento das rotinas policiais, oferecimento de palestras, alem de fiscalizacao
e acompanhamento constante dos trabalhos das corregedorias. Citou, nesse
momento, hipdtese de nao instauracdo de inquérito policial por analise prévia de
auséncia de justa causa, como medida de impedir a movimentacdo da maquina
publica, quando se verifica que o procedimento sera posteriormente arquivado, o
que, segundo os Conselheiros Nacionais presentes, estaria em contradicdo com o

disposto no Codigo de Processo Penal.
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Quanto a tutela difusa da seguranca publica, a Promotoria compete promover
a articulagao, a integracdo e o intercambio entre os drgaos ministeriais de execu¢ao
presentes; a formacdo de parcerias entre entidades publicas e privadas para resolucao
de problemas regionais que extrapolem as questdes ordinarias de seguranca publica
para prevencdo e combate a criminalidade, acompanhando o planejamento e as
acOes a serem desenvolvidas; e, igualmente, adotar medidas administrativas e judiciais
para que eventuais mortes decorrentes de intervencao policial tenham a respectiva
apuracdo realizada de forma exauriente e eficaz.

Igualmente, citou o Promotor de Justica como medidas de tutela difusa da
seguranca publica: fomento de politicas publicas de prevencdo e combate a
criminalidade e a letalidade policial; celebracdao de convénios ou outros instrumentos
de cooperacdo técnica e operacional capazes de auxiliar a atuacdo ministerial na
tutela de seguranca publica; e manifestacdo, em concorréncia com o Promotor de
Justica local, em relagao a destinagdo e prestacdo de contas de recursos oriundos de
penas de prestacdo pecuniaria de transacGes penais homologadas vinculados a
subcontas judiciais, nos termos da Resolucao n® 154/2012 do Conselho Nacional de
Justica e do Provimento n° 6/2014 do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
quando se tratar de projetos relacionados a seguranca publica na area de
abrangéncia da Promotoria Regional.

Sendo assim, para aléem de a¢des voltadas ao reaparelhamento da Policia Civil
e Militar, a Promotoria de Seguranca Publica tem empreendido esforcos para adogao
de medidas administrativas e judiciais para apurar mortes decorrentes de intervengao
policial, fomentando politicas publicas de prevencdo e combate a criminalidade e,
igualmente, a prestacdo de contas dos fundos de transacdes penais e prestacoes
pecuniarias.

Chamou atencdo para o fato de que os recursos dos fundos de transacées
penais e presta¢des pecuniarias merecem atencao especial do Conselho Nacional do
Ministério Publico e dos membros do Ministério Publico, de modo a serem fiscalizados

e utilizados para reforco da seguranca publica. O Conselheiro Fabio Stica falou da
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instituicao de um Grupo de Trabalho no CNMP para esse fim, nos termos do
Procedimento Interno de Comissao n° 0.00.000.00001/2019-72 e da Portaria CNMP-
PRESI n° 136, de 5 de outubro de 2018".

Ato continuo, o Promotor de Justica Alessandro Argenta enumerou os temas
sensiveis da tutela difusa da seguranca publica, quais sejam: i) dificil implementacao
do Programa de Tutela Difusa de Seguranca Publica, por revolver a¢cdes com carater,
sobretudo, politico if) as nuances entre o desenvolvimento de controle externo da
atividade policial e a conformacéo de politicas publicas, conquanto o Ministério
Publico seja o responsavel por promover afinamentos com os 6rgéos policiais,
inclusive no que se refere a area disciplinar; i) perfil do Promotor de Justica titular do
orgdo de oficio, considerando que a atuacdo extrajudicial carece de um membro com
um perfil mais proativo e com melhor articulacdo politica; iv) reestruturacdo dos
orgdos policiais, com um papel do Ministério Publico na busca de recursos.

Nesse ponto, o Membro Colaborador da Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica, Douglas Oldegardo, ao
mencionar que, diante de pesquisa realizada junto a outras unidades ministeriais, tem
observado que a atuacao do Ministério Publico em tutela difusa da seguranca publica
revolve, em muito, a atuacao proativa do membro responsavel, questionou o
Procurador-Geral de Justica sobre a forma de lotacdo na Promotora instituida pelo
Ato n° 487/2017/CPJ, se ocorre de forma ordinaria ou por designacao.

O Procurador-Geral de Justica falou que esse € um tema, deveras, caro ao
Ministéerio Publico e que nao existe nenhuma atividade finalistica por designacao
especifica, inclusive para o Grupo de Atuacao Especial de Combate as Organizacbes
Criminosas (GAECO), sobretudo pelos problemas enfrentados nas décadas de 80 e
90 com o direcionamento da atuagdo ministerial, impactando na imparcialidade e em

respeito ao principio do promotor natural. Outrossim, destacou o Chefe da Institui¢ao

19O Grupo de Trabalho tem o objetivo de empreender estudo necessério a elaboragéo de proposicéo,
no ambito do CNMP para regulamentar a destinacao, controle e aplicagdo de valores oriundos de
condenagBes por danos aos direitos difusos, de modo a assegurar a publicidade e a transparéncia
desses atos.
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que o Ministério Publico tem dito uma nova compreensdo da atuagdo em segurancga
publica, perpassando-se do viés meramente repreensivo a criminalidade, com uma
atuacdo mais voltada a resolucdo dos problemas, a partir da atuacao extrajudicial.

Compartilhando o referido entendimento, o Subprocurador-Geral Fabio
aduziu que a cultura institucional estruturada a partir do planejamento estratégico e
do uso de ferramentas tecnoldgicas tem mudado o perfil de atuacdo do Ministério
Publico, de modo que, como projecao de futuro e com almejo de sempre avancar, o
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina tem aplicado mais que 8% (oito por
cento) de seu orcamento em ferramentas tecnologicas.

Feito tais apontamentos, o Promotor de Justica Alessandro Argenta passou a
relatar os projetos e agdes da promotoria no combate a perturba¢do do sossego,
regularizacao das atividades de desmanches, reestruturacdo das delegacias de policia
e instituto de criminalisticas, otimizacdo das a¢Bes de fiscalizacdo do regime aberto
domiciliar, reducao indice de roubos com foco em aparelhos celulares,
implementacao de acbes e programas na area de seguranca publica para
comunidades ameacadas pela criminalidade, reestruturacéo da central de policia de
Chapeco, assim como de apresentacao de proposta de convénio ao Procurador-Geral
de Justica para criacdo de Nucleo Interinstitucional de Inteligéncia da Regido Oeste
Catarinense.

O Conselheiro Fabio Stica falou das dificuldades de implementacdo dessa
tecnologia e da necessidade de quebras de paradigmas nessa tematica, questionando
como foi 0 processo de aceitacdo dos demais colegas do Ministério Publico quanto a
criagdo da Promotora de Seguranca Publica. Nessa tematica, realcou o Procurador-
Geral de Justica que, no comeco, considerando que a produtividade dessa Promotoria
de Justica ndo e aferivel em termos quantitativos, houve bastante resisténcia na
instituicdo dos mencionados oficios, porém, com a divulgacdo dos primeiros
resultados, os membros foram aquiescendo com essa nova modelagem de atuagao

ministerial.
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Outrossim, o Presidente da CSP, Dermeval Farias, mostrou-se bastante
surpreso com a reducdo de 41,37% (quarenta e um virgula trinta e sete por cento) do
quantitativo de homicidios dolosos no Estado, de janeiro a agosto de 2018, sequndo
os dados da Secretaria de Seguranca Publica, por meio da Geréncia de Estatistica e
Analise Criminal/Diretoria de Informacao e Inteligéncia/SSP/SC, e questionou sobre
as agdes e medidas adotadas para a reducdo de tdo importante indice de
criminalidade violenta.

Os membros do Ministério Publico, presentes na reunido, atribuiram a reducéo
dos indices a melhor reestruturacéo das delegacias, a delegados fixos para garantir
continuidade de investigacBes, ao maior numero de agentes policiais e ao
desenvolvimento do trabalho de inteligéncia e estabelecimento de parcerias entre as
Policias Civil e Militar. Por fim, os Promotores de Justica defenderam a necessidade de
articulacdo do CNMP com o CNJ, de modo a se estabelecer uma normatizacdo
uniforme para utilizacdo dos fundos de prestacdes pecuniarias e transagdes penais,
tendo o Procurador-Geral de Justica suscitado ainda problematicas e duvidas sobre a
gestdo desses recursos, notadamente sobre a sua natureza de recursos publicos e a
obrigatoriedade de licitacdo e em razado de nao haver posicionamento do Tribunal de
Contas local sobre a questdo.

Ap0s, houve apresentacdo do Programa de Gestdo Administrativa das
Promotorias de Justica (GesPro), desenvolvido pelo Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, visando a profissionalizacdo da gestdo das promotorias e da propria
atuacdo do Parquet. Baseado nos requisitos da 1ISO 9001%Y, o programa apresenta trés

niveis de implementacao, a saber:

Nivel 1: Padronizacao dos Processos de Trabalho, onde se buscar padronizar algumas
rotinas das Promotorias de Justica, sem ferir a independéncia funcional do membro,
momento em que sdo implantados requisitos relacionados a organizacao fisica dos
espagos da Promotoria;

20 A ABNT NBR ISO 9001 ¢ a versao brasileira da norma internacional ISO 9001 que estabelece requisitos
para o Sistema de Gestédo da Qualidade (SGQ) de uma organizacdo, ndo significando, necessariamente,
conformidade de produto as suas respectivas especificacées.
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Nivel 2: Analise Critica da Atuagdo, onde sdo implantados requisitos que fazem com
que o Promotor analise criticamente os trabalhos, inclusive no que toca a
resolutividade da atuacao.

Nivel 3: Atuacdo Estratégica, onde se volta a estratégia de atuacdo da Promotoria de
Justica, com definicdo e planejamento de objetivos.

Segundo explanado, o projeto é de adesao voluntaria, tendo, na data da visita,
213 (duzentas e treze) Promotorias de Justica de nivel 1 e 57 (cinquenta e sete) de
nivel 2. Para iniciar o processo de qualificacdo, a equipe procede a visitagdo in loco
nas promotorias e faz analise de indicadores. Como resultados, verifica-se que, com
a profissionalizacdo dos trabalhos, a promotoria deixa de ter o nome do Promotor de
Justica designado, abrindo-se a possibilidade de continuidade dos trabalhos mesmo
com alteracdes de designacdes. Para melhor explanacdo, os Promotores de Justica
apresentaram pequeno video explanando a metodologia do programa e as
mudancas advindas da sua implementacao em 6rgdos de oficio.

Por fim, a equipe apresentou e disponibilizou 0 manual de processos de
trabalhos das promotorias (Projeto 55), projeto este premiado no INNOVARE e como
1° lugar no Prémio CNMP 2018.

Em seguida, o Chefe da Instituicdo falou do sucesso da iniciativa e da
habilidade dos coordenadores em aplicar a ciéncia por tras da metodologia, com
otimos resultados alcangados, sendo complementado pelo Promotor de Justica
Guilherme, que definiu o projeto como uma correicao do bem, com finalidade de
ajudar na organizacao das Promotorias, otimizando o fluxo e possibilitando o trabalho
no mérito com mais facilidade.

De mais a mais, o Procurador-Geral de Justica teceu breves comentarios sobre
o Sistema Harpia, ainda em vias de publicacdo, consubstanciado em ferramenta
tecnologica, desenvolvida pela propria unidade ministerial, com consulta integrada e
acesso a varios bancos de dados, disponivel para consulta dos membros do Ministério
Publico local e com disponibilidade de mais 3.000.000 (trés milhdes) de

registros/informacdes. Segundo evidenciado ao acessar o sistema, os dados sao
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trabalhados em dois niveis: a) cadastrais (publicos, com acesso a todos os
Promotores); e b) sensiveis (com acesso restrito, disponibilizado aos Promotores que
solicitarem).

Para tanto, mencionou-se que, para obter tal importante base de dados, o
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina firmou diversos convénios e acordos
de cooperacdo, de modo que, no sistema, ha integracdao com banco de dados da
Receita Federal, Departamento de Transito (Detran), Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAQ), Policia Civil, Policia Militar, Junta Comercial, Justica Eleitoral, Tribunal de
Contas, Marinha, Departamento de Administracdo Prisional (DEAP), entre outros.
Conforme mencionado com o Procurador-Geral, ainda estao sendo articulados
convénios para acesso a base de dados do Sistema Nacional de Localizagdo e
Identificacdo de Desaparecidos (SINALID) e dos cartorios extrajudiciais. Realcou
diversas dificuldades na celebracdo de tais parcerias, uma vez que 0s 6rgaos publicos
ndo estao adeptos a ideia de transparéncia na administracdo publica.

Ao realizar, de maneira demonstrativa, uma consulta ao sistema Harpia, o
Procurador-Geral de Justica destacou que o sistema € integralmente auditavel,
havendo uma equipe na unidade ministerial, composta por 22 (vinte e dois) servidores
que tratam das demandas de solicitagdo de informagdes para investigacdes. Nao
obstante exista tal equipe especializada, as pesquisas podem ser realizadas
diretamente pelos Promotores de Justica, por meio de ferramentas como click sense,
E-sfinge BI, entre outras.

Representantes do Ministério Publica local falaram ainda sobre o Projeto
Analise DEAP, que contém, em forma de painéis infograficos, uma grande variedade
de informac6es sobre o sistema prisional e os detentos, inclusive visitas recebidas por
estes, com monitoramento constante.

Como ultima iniciativa institucional a ser apresentada, a Promotora de Justica,
Caroline Cabral Zonta, falou do projeto que visa a aumentar a transparéncia e a

prevencao de crimes na area da salde publica, por meio da publicagdo das listas de
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esperas, para procedimentos medicos, consultas e exames pelo Sistema unico de
Saude (SUS).

O projeto teve inicio do final de 2015, alinhado ao planejamento estratégico
da Instituicdo, que revolvia como principal tematica o combate a corrupcao, gravado
na frase "MPSC no combate a corrupgao para a transformacao social”, sendo criado
com o escopo de evitar interferéncias politicas e corrupcdo por parte de medicos,
politicos ou funcionarios no manejo das listas de atendimento do Sistema Unico de
Saude.

Nesse ponto, destacou-se que ndo eram claros os critérios para atendimento
de cirurgias eletivas, nem de procedimentos clinicos, de maneira que a area da saude
publica se evidenciou como um campo propicio para interferéncias politicas e
administrativas, como corrupcao eleitoral e passiva.

Com a articulacdo de diversos atores sociais e ativa de membros do Ministério
Publico na Assembleia Legislativa, logrou-se éxito em aprovar Projeto de Lei sobre a
transparéncia das listas do Sistema Unico de Salde, tendo sido aprovado e
sancionado em janeiro de 2017 em virtude da pressao positiva do Parquet local. A
referida norma contém critérios de organizacdo e publicagdo de listas de

procedimentos eletivos, nos seguintes termos:

LEI N° 17.066, DE 11 DE JANEIRO DE 2017

Dispbe sobre a publica¢do, na internet, da lista de espera dos pacientes que aguardam
por consultas (discriminadas por especialidade), exames e interven¢des cirdrgicas e
outros procedimentos nos estabelecimentos da rede publica de salde do Estado de
Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 O Sistema Unico de Saude (SUS), em todas as esferas de Governo no Estado
de Santa Catarina, deve publicar e atualizar, em seu site oficial na internet, a lista de
espera, atualizada, dos pacientes que aguardam consultas (discriminadas por
especialidade), exames, intervencdes cirdrgicas e quaisquer outros procedimentos na
sua area de gestao.

Paragrafo Unico. As listagens disponibilizadas devem ser especificas para cada
modalidade de consulta (discriminada por especialidade), exame, intervencao
cirdrgica ou procedimentos e abranger todos 0s pacientes inscritos em quaisquer das
unidades do SUS do Estado de Santa Catarina, incluindo as unidades conveniadas e
outros prestadores que recebam recursos publicos.
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Art. 2° A divulgacdo das informag8es de que trata esta Lei deve observar o direito a
privacidade do paciente, que podera ser identificado pelo nimero do Cartdo Nacional
de Saude (CNS) ou pelo Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Art. 3° Alista de espera de que trata esta Lei deve ser disponibilizada em cada esfera
de Governo pelo gestor do SUS, que devera seguir a ordem de inscricdo para a
chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais, reconhecidos como
tal.

Parégrafo Unico. O gestor estadual do SUS deve unificar as listas estaduais, levando
em consideracdo os critérios técnicos para o atendimento do paciente.

Art. 4° As listas de espera divulgadas devem conter:

| — a data de solicitagdo da consulta (discriminada por especialidade), do exame, das
intervencées cirdrgicas ou de outros procedimentos;

Il — a posicdo que o paciente ocupa na fila de espera;

Il = o nome completo dos inscritos habilitados para a respectiva consulta, exame,
intervencdo cirlrgica ou outros procedimentos;

IV — a relacdo dos pacientes ja atendidos, por meio da divulgagdo do numero do
Cartdo Nacional de Saude (CNS) ou do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

V — a especificagdo do tipo de consulta (discriminada por especialidade), exame,
intervencao cirdrgica ou outros procedimentos; e

VI - a estimativa de prazo para o atendimento solicitado.

Art. 5° Fica facultado ao SUS a criacdo de servico gratuito para consulta telefénica a
lista de que trata esta Lei.

Art. 6° As unidades de saude afixardo em local visivel as principais informacdes desta
Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data
de sua publicacdo.

Floriandpolis, 11 de janeiro de 2017.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO

Governador do Estado

Em 17 de novembro de 2017, o Ministério Publico de Santa Catarina conseguiu
a publicacdo do Portal intitulado Listas de Espera SUS?', por meio do qual sdo
disponibilizadas pesquisas, seja pelo CPF, seja pelo Cartdo Nacional do SUS, quanto
a posicao e a previsdo de atendimento nas listas de espera por servicos de salde no
Sistema Unica de Saude. Para aléem disso, consegue-se visualizar, no portal, os
pacientes agendados e atendidos semanalmente.

O portal contava, na data da reunidgo, com mais de 1.353.641 (um milhao,
trezentos e cinquenta e trés mil e seiscentos e quarenta e uma) pesquisas registradas,

e cerca de 8.839 (oito mil, oitocentos e trinta e nove) pesquisas realizadas nas 24h

21 O Portal encontra-se hospedado no https://listadeespera.saude.sc.gov.br/.
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anteriores a reunido®. Atualmente, todos os municipios do Estado de Santa Catarina
usam esse sistema de organizacao de filas.

Com a publicacéo desses dados, o Ministério Publico local desenvolveu uma
ferramenta de Business Intelligence (Bl), com informacdes compiladas e atualizadas
semanalmente, em painéis infograficos, por meio dos quais € possivel o
direcionamento de politicas publicas na area da saude, em razdo da demanda
demonstrada, a exemplo de maior caréncia de determinada especialidade médica.

Para viabilizacdo e apresentacdao do projeto de lei, a unidade ministerial
realizou inUmeras reunides regionais. Como resultado, varios municipios estdo
trabalhando em mutirdes para zerar essas filas de procedimentos do SUS. Outrossim,
sera formalizado um Termo de Cooperacdo em que a ferramenta de Business
Intelligence sera disponibilizada gratuitamente pelo Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina a todos os municipios do Estado.

Nessa plataforma tecnoldgica, ja constam informacdes sobre atendimentos
agendados, estimativa de atendimento e atendimentos ja realizados, havendo,
igualmente, dados com relacdo aos medicamentos fornecidos pelo Estado (demandas
judiciais, medicamentos mais procurados, médicos que prescreveram, autores das
demandas). Desse modo, destacou a Promotora de Justica Caroline que varias
iniciativas foram adotadas a partir da transparéncia ativa dos dados da area da saude,
a exemplo de mutir@es, conscientizacdo de abstencées e conselhos de fiscalizacado.

Ao final, o Presidente da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica enalteceu as iniciativas apresentadas, que
denotam o grau de amadurecimento e qualidade na atuacdo do Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina, registrando seus agradecimentos pela experiéncia tida

na reuniao e pelos conhecimentos apreendidos naquela manha.

22 Na data de elaboragdo do presente relatério (28/1/2019), o Portal contava com 1.631.942 (um milhdo,
seiscentos e trinta e um mil, novecentas e quarenta e duas) pesquisas, e 7.652 (sete mil, seiscentas e
cinquenta e duas) pesquisas realizadas nas Ultimas 24h.
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6.2 REUNIAO COM A SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA E
CIDADANIA

No dia 20 de novembro de 2018, na Sede da Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica realizou reunido com Secretario de Justica e Cidadania Leandro

Antonio Soares Lima.

A pauta sugerida previa apresentacdo a ser realizada pela Secretaria de Justica
e Cidadania acerca do modelo de atividade laboral desenvolvido no sistema prisional
catarinense, incluindo captacdo de empresas, instalagdo dos equipamentos no interior

das unidades prisionais e proje¢ao da evolu¢do do quantitativo de vagas.

Segundo dados do Sistema Prisional em numeros, 22,30% (vinte e dois virgula
trinta por cento) dos internos masculinos exercem atividades laborais internas,
enquanto 5,41% (cinco virgula quarenta e um por cento) exercem trabalho externo no
Estado. Esse nimero representa, respectivamente, para mulheres o quantitativo de
18,16% (dezoito virgula dezesseis por cento) e 6,77% (seis virgula setenta e sete por
cento). Desse modo, o Estado de Santa Catarina tem 27,57% de sua populacéo
carceraria exercendo atividades laborais, nimero muito superior aos demais Estados
da Federacao que o CNMP visitou neste ano. Esses dados chamaram atenc¢ao da CSP
de modo a se verificar, in loco, as politicas desenvolvidas para alcancar tal quadro tao

positivo.

Feito tal esclarecimento, a reunido iniciou com uma breve apresentacao do
Procurador-Geral de Justica, Sandro Neis, sobre o Conselho Nacional do Ministério
Publico e suas atribuicdes como ¢rgdo de controle externo administrativo e financeiro
do Ministério Publico, realcando sua alegria de estarem, em Santa Catarina, um
numero significativo de Conselheiros Nacionais, com o objetivo de conhecer tanto os
projetos institucionais desenvolvidos pela unidade ministerial, quanto aqueles

desenvolvidos pelo Poder Executivo.

Em seguida, o Presidente da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo
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da Atividade Policial e Seguranca Publica, Dermeval Farias, falou que o referido érgao
finalistico do CNMP é responsavel por desenvolver e fomentar a¢8es ministeriais
voltadas ao aperfeicoamento da execucao penal, do controle externo da atividade
policial e da seguranca publica. Nesse viés, mencionou que a Comissdo do Sistema
Prisional realiza visitas a Estados da Federacao, para acompanhar a execucao de
politicas publicas estatais, de maneira que, ulteriormente, com subsidios e
informacdes, possa promover o devido dialogo com 6rgéos da esfera federal. Assim,
ao conhecer as vulnerabilidades locais e os projetos e boas praticas de sucesso, a

Comissdo objetiva reproduzir boas iniciativas Brasil afora.

No Estado de Santa Catarina, sexto Estado visitado pela Comissdo, de maneira
mais especifica, o Presidente da Comissdo falou, de um lado, de quao positivo foi
verificar, a partir do Sistema Prisional em numeros, o percentual de presos classificados
para atividades educacionais e de trabalho, perquirindo, nessa seara, quais foram os
projetos desenvolvidos pelo Estado de Santa Catarina para obter nimeros, deveras,

significativos.

De outro lado, questionou se o Estado de Santa Catarina tem conseguido
executar os recursos do Fundo Penitenciario Nacional, mencionando que poucos
Estados da Federacdo tém obtido éxito, apontando como dificuldades o
procedimento burocratico de aprovacdao de projetos arquitetdnicos junto ao
Departamento Penitenciario Nacional e a falta de pessoa técnico para elaboragdo dos

projetos-basicos.

Nesse ponto, a Membro Auxiliar Vanessa Cavallazzi acresceu que, nos Estados
visitados ao longo de 2018 pela CSP o percentual médio de presos trabalhando
corresponde a nUmero entre 2 a 5 por cento, razao pela qual se objetiva desvelar o
que tem o Estado de Santa Catarina realizado de maneira diferenciada para obter

numeros significativos de pessoas reclusas de liberdade trabalhando e estudando.

A resposta para tais perguntas, segundo o Secretario da Justica, estava,

sobretudo, como o trabalho permeado pela motivacdo. Nesse ponto, ao entregar
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infograficos sobre o sistema prisional catarinense, o Secretario Leandro mencionou
ser agente penitenciario de carreira e perceber, ao logo de sua atuacao, que o
trabalho do agente penitenciario, como verdadeiro agente de transformacdo social,
carece de ser valorizado, afinal €, sobretudo pelo seu trabalho, que se possibilitara

que as pessoas reclusas de liberdade.

A vista disso, mencionou que as acdes da Seguranca de Justica e Cidadania
permearam-se, sobretudo, por trés eixos: () valorizagao do agente penitenciario como
servidor multiplicador; i) gestao técnica, de maneira a possibilitar que os agentes
penitenciarios, conhecedores dos desafios e objetivos, possam trabalhar coesamente
para resolucdo dos problemas no sistema penitenciario e em acbes estratégicas,
realizando, para tanto, constantes capacitacBes dos agentes; e i) reabilitacao
socioecondmica da pessoa privada de liberdade. Para explanar tais acdes, o Secretario
apresentou rapida video, que foi vinculado no Jornal Nacional da Rede Globo, onde
foram expostas as principais iniciativas do Estado de Santa Catarina para promogado

de oficinas de trabalho no sistema penitenciario.

O video apresentado mostra a realidade da Penitenciaria de Sdo Cristovao do
Sul, que apresenta aproximadamente 100% (cem por cento) dos presos trabalhando
e 50% (cinquenta por cento) estudando??. Como dito pelo dirigente da pasta, o
trabalho ofertado em estabelecimentos prisionais ressignifica os valores da pessoa
privada de liberdade, fazendo-lhe acreditar na possibilidade de uma vida diferente,

com dignidade, ao obter liberdade.

De mais a mais, percebeu-se que, com a ampliacdo das oportunidades de
trabalho nos estabelecimentos prisionais, reduziu-se as tensdes entre os presos, bem
como o risco de fuga, de forma que o comportamento das pessoas privadas de
liberdade mudou tanto em relacdo ao agente penitenciario, quanto em face ao

companheiro de cela. Os habitos da unidade prisional modificam-se de tal forma que

3 Segundo dados do Sistema Prisional em nimeros, extraido em 29 de janeiro de 2019, a Penitenciéria
da Regido de Curitibanos, localizada em S&o Cristévéo do Sul, possui 53,54% dos presos em trabalho
interno, 2,67% em trabalho externo, e 55,89% em trabalho renumerado.
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0 preso se comporta como verdadeiro trabalhador.

Segundo informado pelo Secretério da pasta, 31% (trinta e um por cento) dos
presos trabalham em Santa Catarina, correspondendo a 6.658 (seis mil, seiscentos e
cinquenta e oito) reeducandos classificados para atividades laborais, excetuando
desse numero 0s presos em regime aberto. A expressividade de tal nimero da-se,
principalmente, pelos convénios celebrados com empresas privadas e publicas, que

totalizam 180 (cento e oitenta) ajustes.

A partir dos referidos convénios, o numero de presos que percebem salario
minimo é significativo, recebendo o Estado o percentual de 25% (vinte e cinco) do
montante salarial, utilizado para reforma dos estabelecimentos prisionais. Nesse
ponto, destacou, inclusive, que ha unidades prisionais em que o preso recebe um
valor correspondente a sua produtividade, incentivando ainda mais o preso a exercer

as atividades laborais.

Sendo assim, assentou o Secretario que, tanto para o Estado quanto para o
preso, € vantajoso o incentivo as atividades laborais. Outrossim, apontou o
responsavel pela pasta que uma das principais preocupacées estatais foi no sentido
de que o trabalho realizado no sistema prisional fosse, de fato, capaz de ressocializar
0 preso, de modo que sua atividade laboral nao consistisse em ac¢des simplorias e

extremamente manuais, a exemplo da confeccao de bolas, redes, grampos de rede.

Outrossim, ndo é realizado trabalho dentro das celas, mas, sim, em galpdes e
espacos especialmente destinados ao exercicio de atividades laborais, servindo a cela

exclusivamente como um espaco de convivéncia.

As grandes empresas que celebram os convénios, apontou o Secretario,
constroem os espacos destinados, com aposicao dos aparelhos tecnolégicos e dos
maguinarios como se, de fato, houvesse no local uma industria. Com a lucratividade
advinda dos produtos fabricados em estabelecimentos prisionais, uma vez que a mao

de obra é barata e a empresa goza de isencGes na seara tributaria, o esforco para
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celebracao dos convénios ndo é mais do Governo, mas, sim, das proprias empresas,
havendo na pasta da administracdo prisional uma unidade especifica que gerencia o
trabalho e a renda oriunda de estabelecimentos prisionais. Ao listar importantes
empresas do Estado que investem no sistema prisional local, citou o Secretario as
seguintes empresas Siemens, Daksul, Taschibra, Malinsky, Metallrgica Riosulense,
Fischer, realcando que algumas grandes industrias ndo fecharam suas unidades ou
decretaram faléncia, porque exerciam suas atividades dentro de estabelecimentos

prisionais.

No que se refere a celebragcdo dos convénios e ao controle dos produtos e
itens que entram no sistema prisional, o Presidente da Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, Dermeval Farias, perquiriu
qual o prazo de validade dos referidos convénios e como se da o controle de entrada
e saida dos bens e produtos produzidos nos estabelecimentos penitenciarios. Sobre
o tema, o Secretéario falou que, para conferir as empresas seguranca juridica diante
dos vastos investimentos em conformacao de espacos destinados ao trabalho nas
casas prisionais, o Governo do Estado apresentou projeto de lei a Assembleia
Legislativa dispondo sobre a celebracdo de parcerias de incentivo a atividade laboral
no sistema prisional do Estado, criando, portanto, um Programa de Incentivo a
Atividade Laboral no Sistema Prisional. Ressalta-se que referida projeto restou

sancionado em 21 de dezembro de 2018, sob o n° 17.637, com o seguinte teor:

Lei n° 17.637, de 21 de dezembro de 2018

O Governador do Estado de Santa Catarina

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a celebracdo de parcerias entre o Estado, por intermeédio
da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC), e pessoas juridicas de direito
privado que pretenderem empregar presos para exercer atividades no interior e/ou
exterior de unidades do sistema prisional do Estado.

Art. 2° A SJC selecionara as pessoas juridicas de direito privado interessadas em firmar
parcerias com o Estado na forma prevista nesta Lei por meio de procedimento de
chamamento publico, conforme critérios estabelecidos em decreto do Chefe do
Poder Executivo, observados os principios da isonomia, impessoalidade e publicidade.
Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, ficam denominadas parceiras as pessoas
jurfdicas de direito privado selecionadas na forma de que trata o caput deste artigo.
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Art. 3° O valor da remuneragdo do preso devera corresponder pelo menos a 1 (um)
salario minimo nacional vigente e devera ser pago mensalmente, mesmo que o
trabalho seja exercido por meio de producao.

Art. 4° O produto da remuneracdo de que trata o art. 3° desta Lei devera ter a
seguinte destinacdo:

| - 50% (cinquenta por cento) a assisténcia a familia e a pequenas despesas pessoais
do preso, valor que deveré, preferencialmente, ser depositado em conta poupanca
ou conta simplificada em nome do preso, aberta em instituicdo financeira proxima a
unidade prisional;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) a constituigdo do peculio, que deveré ser depositado
em conta judicial, por meio do Sistema de Depdsitos Judiciais, vinculada ao processo
de execucdo penal, somente liberado mediante alvara judicial, extincdo da pena ou
livramento condicional; e

Il - 25% (vinte e cinco por cento) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manutenc¢do do preso, valor que devera ser depositado na conta do Fundo
Rotativo Regional vinculado a unidade prisional objeto da parceria celebrada e
controlado de forma individualizada por unidade arrecadadora.

Paragrafo Unico. Dos percentuais de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
poderéa ser deduzida a indenizacdo, quando fixada judicialmente, dos danos causados
pelo crime, desde que ndo reparados por outros meios.

Art. 5° Ficam incorporadas ao patriménio do Estado todas as benfeitorias realizadas
no interior das unidades prisionais pelas parceiras, sem que elas tenham direito a
indenizagdo, quando da rescisdo das parcerias de que trata esta Lei.

Art. 6° As parcerias de que trata esta Lei terdo prazo de até 60 (sessenta) meses, sem
prejuizo de eventual renovacao.

Art. 7° As tarifas de agua, esgoto e energia elétrica relacionadas as atividades
exercidas pelas parceiras nas oficinas de trabalho situadas no interior das unidades
prisionais serdo custeadas pela SIC, que seré a titular das respectivas faturas.
Paragrafo Unico. Ficam as parceiras dispensadas de ressarcir ao Estado os custos de
que trata o caput deste artigo.

Art. 8° As parcerias ja celebradas pelo Estado, por intermédio da SJC, que ainda
estejam em vigor, dever&o adequar-se, no que couber, ao disposto nesta Lei no prazo
de 90 (noventa) dias, contados a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 9° Aplica-se o disposto nesta Lei, no que couber, as parcerias firmadas entre a
Administracdo Publica Estadual e organizagdes da sociedade civil, respeitados os
preceitos contidos na Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 10. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagéo
propria do orcamento da SJC.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 12. Fica revogada a Lei n° 14.410, de 16 de abril de 2008.

Florianopolis, 21 de dezembro de 2018.

EDUARDO PINHO MOREIRA

Luciano Veloso Lima

Leandro Antonio Soares Lima

Em relacao ao controle de objetos no sistema prisional, esclareceu o Secretario
que os galpdes funcionam fora das dependéncias dos estabelecimentos penais, em

locais acoplados, e que sao realizadas revistas tanto na saida do preso ao trabalho,
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quanto do seu retorno.

De mais a mais, informou o Secretario Leandro que o Estado de Santa Catarina,
a partir dos recursos advindos com o trabalho dos apenados, criou um fundo
rotativo®, com personalidade juridica prépria, que concentra em torno de 24 (vinte e
quatro) milhées de reais, sendo os recursos utilizados para fins de manutencdo em
geral da unidade prisional. Citou, nessa toada, o carater retroalimentar do fundo
rotativo, pois, a titulo exemplificativo, em Chapecd, ha uma industria de concreto no
estabelecimento prisional, que fornece, para a propria casa penitenciaria, 0 material

respectivo, adquirido a partir dos recursos do fundo rotativo.

Para controle dos recursos do fundo rotativo, explanou o Secretario que houve

4 Fundo Rotativo da Penitenciéria Industrial de Joinville

Lei n® 5.455, de 29/06/1978, alterada pela Lei 11.167, de 05/09/1999

O Fundo Rotativo da Penitenciéria Industrial de Joinville é destinado a aquisicdo, transformacdo e
revenda de mercadorias e a prestagao de servigos, bem como a realizacdo de despesas correntes e de
capital.

Fundo Rotativo da Penitenciéria Sul

Lei n® 5.455, de 29/06/1978, alterada pela Lei 11.167, de 05/09/1999

O Fundo Rotativo da Penitenciaria Sul é destinado a aquisicdo, transformagdo e revenda de
mercadorias e a prestagdo de servigos, bem como a realizacdo de despesas correntes e de capital.
Fundo Rotativo da Penitenciéria de Curitibanos

Lei n® 5.455, de 29/06/1978, alterada pela Lei 11.167, de 05/09/1999

O Fundo Rotativo da Penitenciaria de Curitibanos é destinado a aquisicéo, transformacdo e revenda de
mercadorias e a prestacdo de servicos, bem como a realizacdo de despesas correntes e de capital.
Fundo Rotativo da Penitenciéria de Floriandpolis

Lei n® 5.455, de 29/06/1978, alterada pela Lei 11.167, de 05/09/1999

O Fundo Rotativo da Penitenciaria de Floriandpolis é destinado a aquisicdo, transformacao e revenda
de mercadorias e a prestacao de servicos, bem como a realizacdo de despesas correntes e de capital.
Fundo Rotativo da Penitenciaria de Chapecé

Lei n® 5.455, de 29/06/1978, alterada pela Lei 11.167, de 05/09/1999

O Fundo Rotativo da Penitenciaria de Chapecé é destinado a aquisicéo, transformacéo e revenda de
mercadorias e a prestagdo de servigos, bem como a realizacdo de despesas correntes e de capital.
Fundo Penitenciério do Estado de Santa Catarina

Lei n®10.220, de 24 de setembro de 1996, alterada pela Lei 11.776, de 04/07/2001

O Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina tem por objetivo propiciar a realizacdo de a¢Bes
voltadas a melhoria do Sistema Penitenciario Estadual e ao atendimento dos Adolescentes Autores de
Ato Infracional.

Fundo Rotativo do Complexo Penitenciario da Grande Floriandpolis

Lei n® 5.455, de 29/06/1978, alterada pela Lei 11.167, de 05/09/1999

O Fundo Rotativo do Complexo Penitenciario da Grande Floriandpolis € destinado a aquisicao,
transformacéo e revenda de mercadorias e a prestacdo de servicos, bem como a realizagdo de
despesas correntes e de capital.
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a descentralizacdao do processo decisério, na medida em que ha, no Estado, sete
regides penitenciarias e o Diretor Penitenciario mais antigo da regido é o gestor
regional do fundo rotativo. Ante o sucesso do fundo rotativo, outros Estados da
Federacdo tém visitado Santa Catarina para conhecer o instituto, havendo interesse
do Estado de que, nos proximos anos, haja unidades prisionais autossustentaveis, de
forma que o trabalho do preso e o valor arrecado para o Estado possa custear as

despesas ordinarias da unidade prisional.

Em seguida, a Promotora de Justica Vanessa Cavallazzi perguntou como é
realizado o processo de classificagdo dos presos para o trabalho, tendo o Secretario
aclarado que ha bastante resisténcia dos presos provisorios para o desenvolvimento
de atividades laborais e que, em regra, sao classificados para tais atividades os presos
que cometeram crimes de dignidade sexual. Mencionou ainda que a adesdo dos
presos faccionados é igualmente boa, havendo uma penitenciaria industrial que ja

conta com 40% dos presos faccionados trabalhando.

No que se relaciona aos presos faccionados, o Agente Penitenciario e atual
Secretario Leandro Antonio Soares Lima registrou, em todas as casas prisionais,
funciona um nucleo interno de inteligéncia prisional, com atua¢do em rede, e que ndo
ha o direcionamento de um estabelecimento prisional especifico para presos
pertencentes a determinada faccao criminosa. Ndo obstante, o Estado toma a devida

cautela de ndo realizar a mistura de presos faccionados.

De mais a mais, a Membro Auxiliar da Comisséo do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica indagou se ha a realizacdo prévia
de algum treinamento para qualificacdo técnica dos presos. Nesse ponto, o Secretario
Leandro falou que, em parceria com o Sistema S de ensino, mais de 4.000 (quatro mil)
presos foram qualificados; bem como citou os Projetos de Capacitacdo Profissional e
Implementacao de Oficinas Permanentes (PROCAP), desenvolvidos em conjunto com
o Ministério da Educacdo e da Justica, e o Programa Nacional de acesso ao Ensino

Técnico e Emprego (PRONATEC), com apoio dos referidos érgaos e do SENAC e SENAI.
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Quando dos cursos profissionalizantes, o SENAI leva, a titulo exemplificativo, um

caminhdo devidamente equipado para realizar as oficinas.

Considerando a realizacao de prévia capacitacao, tem-se, no sistema prisional,
uma mao-de-obra qualificada, de modo que ha mecanicos, eletricistas, eletricistas
prediais, bombeiros hidraulicos, entre outros. De mais a mais, o Conselheiro Fabio
Stica questionou se ha critica social pelo alto indice de presos trabalhando quando se

compara a realidade do desemprego extramuros®>.

Sobre tal questionamento, assentou o Secretario que a maior critica € quando
as Prefeituras celebram convénios com os Estados para aproveitamento dos presos
em postos de trabalho, pois, segundo opinido publica, tal tipo de trabalho permite
acesso a pontos delicados da maquina publica. Nessa tematica, registrou que ha juizes
de execucao, como o da Comarca da Itajai, que ndo autorizam, em hipdtese algum,

o trabalho externo dos presos.

O projeto voltado a assisténcia laboral dos presos foi apresentado em Londres,
considerando que ha mais presos trabalhando em Santa Catarina do que na Inglaterra,
oportunidade no qual uma equipe de sete pessoas apresentou O programa e a
utilizacdo dos recursos do Fundo Rotativo, de maneira que muitas das pessoas
presentes no evento nao acreditaram que o case apresentado se referia ao Brasil.
Além de tal ocasidao, o Programa Laboral de Santa Catarina no sistema prisional foi,
igualmente, apresentado em mostra laboral, tendo um observador da Organizacao
das Nacdes Unidades e uma Comitiva do Haiti manifestado interesse em conhecer a
iniciativa.

No que se refere a assisténcia educacional, o Secretario de Justica aduziu que
4 (quatro) mil presos estao estudando, o que representa 18,4% (dezoito virgula quatro

por cento) das pessoas privadas de liberdade, sendo um nimero superior a média

25 Para os devidos fins de registro, o Estado de Santa Catarina apresenta a menor taxa de desemprego
do Pals, com percentual de 62%, segundo dados do IBGE. Disponivel em:
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2018/11/sc-tem-menor-taxa-de-desemprego-e-maior-
proporcao-de-empregados-registrados-10642510.html. Acesso em 30 de nov, 2019.
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nacional, consistente em 11% (onze por cento) da populagdo carceraria em atividade

educacional.

Nessa toada, falou o Secretario que o Estado conta com salas de aula,
praticamente, em todos 0s seus estabelecimentos prisionais e que € admitida a
remissdo por leitura, com a avaliacdo da resenha do livro pelo proprio Juiz de
Execucado Penal, havendo o anseio de que haja uma regulamentacéo legal do assunto,

tal como existe no Estado do Ceara.

Em relacdo a valorizagdo do agente penitenciario como servidor multiplicador
e a0 aperfeicoamento da gestao técnica e profissional dos agentes penitenciarios,
mencionadas alhures, o Secretario Leandro afirmou que, aproximadamente, 12.000
(doze) mil agentes penitenciarios foram formados em cursos da Academia de Justica
e Cidadania, onde se realcou o papel do agente penitenciario como agente
transformador. A partir dessa mudanca de perspectiva no trato com o agente
penitenciario, os profissionais comegaram a perceber o seu poder de mudanca dentro

do ambiente que laboram.

Nesse passo, a Membro Auxiliar da Comisséo do Sistema Prisional, Vanessa
Cavallazzi, perquiriu se o curso prevé alguma filosofia, com a elaboragdo de um plano
pedagdgico proprio e com principios basicos de educacdo. Esclareceu sua indagagao
para saber se o Estado de Santa Catarina trabalha com conceitos de seguranca
dinamica, explanando que a seguranca dinamica envolve praticas de inteligéncia e
trato humanitaria, com procedimentos adequados de triagem e separacéo de pessoas
privadas de liberdade, de maneira a garantir a devida execucao de servicos e

assisténcias colaborativas e integradas no cotidiano do sistema prisional.

Ao informar que desconhecia o conceito de seguranca dinamica, o Secretario
de Justica falou que o Estado tenta manter um trato humanizado com a pessoa
privada da liberdade, seja a partir da valorizacdo dos agentes penitenciarios, com a
edicdo de uma lei que criou o Plano de Cargos e Salarios, seja com a constante

capacitacao dos agentes penitenciarios, para aperfeicoamento técnico operacional.
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Tais treinamentos e capacitagdes permitem, a titulo exemplificativo, que, num lapso
temporal de 11 (onze) meses, tenham ocorrido mais de 100 (cem) opera¢des sem que

houvesse um disparo de arma de fogo.

Ressalta-se, nesse jaez, que as considera¢Oes realizadas pelo Secretario de
Justica e Cidadania se amoldam as prescricdes previstas nas Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos, conhecidas como Regras de Mandela,

nos seguintes preceitos:

Funcionarios da unidade prisional

Regra 74

1. A administragdo prisional deve promover selegdo cuidadosa de funcionarios de
todos os niveis, uma vez que a administracdo adequada da unidade prisional depende
da integridade, humanidade, capacidade profissional e adequagéo para o trabalho de
seus funcionarios.

2. A administracdo prisional deve, constantemente, suscitar e manter no espirito dos
funcionérios e da opinigdo publica a convicgdo de que este trabalho é um servico social
de grande importancia, e para atingir seu objetivo deve utilizar todos os meios
apropriados para informar o publico.

3. Para garantir os fins anteriormente citados, os funcionéarios devem ser indicados
para trabalho em periodo integral como agentes prisionais profissionais e a condicao
de servidor publico, com estabilidade no emprego, sujeito apenas a boa conduta,
eficiéncia e aptiddo fisica. O salario deve ser suficiente para atrair e reter homens e
mulheres compativeis com o cargo; os beneficios e condi¢des de emprego devem ser
condizentes com a natureza exigente do trabalho

Regra 75

1. Os funcionérios devem possuir um padrdo adequado de educagdo e receber as
condicdes e 0s meios para exercerem suas fun¢es de forma profissional.

2. Antes de tomarem posse, os funcionarios devem receber treinamento em suas
tarefas gerais e especificas, que deve refletir as melhores préaticas modernas, baseadas
em dados emplricos, das ciéncias penais. Apenas os candidatos que forem aprovados
nas provas tedricas e praticas ao final do treinamento devem ser admitidos no servico
prisional.

3. A administraggo prisional deve garantir a capacitacdo continua por meio de cursos
de treinamento em servigo, com o objetivo de manter e aperfeicoar o conhecimento
e a capacidade profissional de seus funcionarios, depois de tomarem posse e durante
sua carreira.

Regra 76

1. O treinamento a que se refere o paragrafo 2 da Regra 75 deve incluir, no minimo,
treinamento em: (a) Legislacao, regulamentos e politicas nacionais relevantes, bem
como os instrumentos internacionais e regionais aplicaveis, as premissas que devem
guiar o trabalho e as interacdes dos funcionérios com os internos. (b) Direitos e
deveres dos funcionarios no exercicio de suas funcdes, incluindo o respeito a
dignidade humana de todos os presos e a proibicdo de certas condutas, em particular
a prética de tortura ou tratamentos ou san¢8es cruéis, desumanos ou degradantes.
(c) Seguranga, incluindo o conceito de seguranca dinamica, o uso da forca e
instrumentos de restricdo, e o gerenciamento de infratores violentos, levando-se em
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consideragdo técnicas preventivas e alternativas, como negociagdo e mediacado; (d)
Técnicas de primeiros socorros, as necessidades psicossociais dos presos e as
correspondentes dinamicas no ambiente prisional, bem como a atencdo e a
assisténcia social, incluindo o diagndstico prévio de doengas mentais.

2. Os funcionarios que estiverem incumbidos de trabalhar com certas categorias de
presos, ou que estejam designados para outras funcdes especificas, devem receber
treinamento especifico com foco em tais particularidade

Regra 77

Todos os membros da equipe devem, a todo momento, portar-se e executar suas
atividades de maneira que o seu exemplo seja uma boa influéncia sobre os presos e
meregam seu respeito.

Regra 78

1. Na medida do possivel, a equipe prisional deve incluir um ndmero suficiente de
especialistas tais como psiquiatras, psicélogos, assistentes sociais, professores e
instrutores técnicos.

2. Os servicos de assistentes sociais, professores e instrutores técnicos devem ser
providos de forma permanente, sem excluir a participacdo de trabalhadores de tempo
parcial e voluntérios.

()

Regra 82

1. Os funcionérios das unidades prisionais ndo devem, em seu relacionamento com os
presos, usar de forca, exceto em caso de autodefesa, tentativa de fuga, ou resisténcia
ativa ou passiva a uma ordem fundada em leis ou regulamentos. Agentes que
recorram ao uso da forca ndo devem fazé-lo além do estritamente necessério e
devem relatar o incidente imediatamente ao diretor da unidade prisional.

2. Os agentes prisionais devem receber treinamento fisico para capacita-los a
controlar presos agressivos.

3. Exceto em circunstancias especiais, no cumprimento das tarefas que exigem
contato direto com os presos, os funcionarios prisionais ndo devem estar armados.
Além disso, a equipe nao deve, em circunstancia alguma, portar armas, a menos que
seja treinada para fazer uso delas.

Em seguida, o Conselheiro Nacional Dermeval Farias questionou se, para esse
projeto e outros, estao sendo utilizados recursos do Fundo Penitenciario Nacional.
Sobre o tema, o Secretario de Justica falou que diversos pontos podem ser listados
como obices para utilizagao dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional. Com o
descontingenciamento dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional, os Estados ndo
tém conseguido implementar reformas de unidades prisionais, seja porque o método
construtivo do Departamento Penitenciario Nacional € de dificil consecucao, seja
porque o Departamento Penitenciario Nacional ndo estava tecnicamente preparado
para a tramitacdo e andlise de projetos arquitetonicos encaminhados por todos os

Estados da Federacao, ja que possui apenas 4 (quatro) engenheiros.

Ao tratar do aumento de vagas no sistema penitenciario do Estado de Santa



SEGURANGA PUBLICA | SANTA CATARINA

Catarina, o Secretario da pasta apresentou infografico com o planejamento de vagas,
mencionando que foram construidas, desde 2011, 7.089 (sete mil e oitenta nove) vagas,
estando 1.216 (mil, duzentos e dezesseis) vagas em construcao e havendo 3.580 (trés

mil, quinhentos e oitenta) vagas a serem construidas.

Realcou que o objetivo do Governo é criar unidades prisionais menores, com
menos de 300 (trezentas) vagas, para que se permita realizar o devido controle do
estabelecimento prisional, mas que, em algumas Comarcas, o Governo esta
enfrentando dificuldades porque as Prefeituras ndo aceitam que naquele territorio
tenha uma unidade prisional, a exemplo do que esta ocorrendo em Sé&o Bento do Sul,
onde o terreno para construcdo do estabelecimento prisional esta terraplanado e a

licitagdo realizada, porém ainda nao ha as licencas para consecucao da obra.

O Secretario de Justica destacou, por fim, € que preciso analisar o fenébmeno
de maneira macro, uma vez que a judicializacao faz com que o numero de entrada
de presos por dia no sistema prisional seja em torno de trés a quatro presos, enquanto

0 processo de criacdo de novas vagas €, deveras, lento.

Ao cabo da reunidao, a Membro Auxiliar da Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, Vanessa Cavallazzi,
mencionou ter dito ciéncia da decretacao de Estado de Emergéncia no sistema
prisional catarinense e questionou, considerando todos 0s pontos positivos

apresentados na reunidao, quais as razées para tal deciséo.

Inicialmente, o Secretario de Justica e Cidadania falou que 90% (noventa por
cento) das unidades prisionais do Estado encontram-se interditadas judicialmente ou
com restricdo para o recebimento de novos presos, fazendo que haja liberacdo de
presos por orgdos policiais em razao da falta de vagas. Ao apresentar vasta justificativa
ao Governador do Estado para decretacdo do estado de emergéncia, o Secretéario
pontou que o déficit prisional é de 4.645 (quatro mil, seiscentos e quarenta e cinco)
vagas e que, das 7.404 (sete mil, quatrocentas e quatro) vagas a serem criadas, 2.608

(duas mil, seiscentos e oito) estao com projetos judicializados.
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Outrossim, esclareceu ao Governador, para decretacao da medida, que o

numero de agentes penitenciarios por preso esta em 9 (nove) e que tal situagao tem

trazido vulnerabilidades no sistema prisional catarinense, tendo mencionando seu

anseio de que a situacéo, de fato, melhore.

Ao final da reunido, o Presidente da Comissdo do Sistema Prisional, Controle

Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, Dermeval Farias, falou de quao

inovadoras e eficazes se mostraram as medidas adotadas pelo Estado de Santa

Catarina, voltadas ao fomento da assisténcia trabalhista e educacional no sistema

prisional, realcando o carater de multiplicacdo de tais importantes iniciativas.

Por fim, urge trazer a baila, de forma sintética, alguns dados sobre o sistema

prisional local, que foram fornecidos pela Secretaria por ocasido da reuniao, a saber:

O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) foi criado na década
de 70 por exigéncia do Codigo Penal. Possui aproximadamente 37 internos
cumprindo medida de seguranca e realiza uma média de 1.400 pericias por
ano (exame de sanidade mental, exame de dependéncia toxicologica e laudo
de cessacdo de periculosidade);

S&o 2,8 mil agentes penitenciarios no Estado;

Do inicio de 2018 ate agora, o sistema prisional de Santa Catarina sofreu um
aumento da massa carceraria na média de 10 presos ao dia (7,5 presos/dia);
Em 2011, eram 102 inscritos no Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos — ENCCEJA; 922 em 2013 e 1.545 em 2014;
Séo 4 mil presos estudando, o que representa 18,4% dos presos do Estado.
NUmero superior a média nacional que é de 11%. Alem disso, houve um
aumento de 159% de presos estudando, de 2011 para 2017;

212 inscritos no ENEM em 2011 e 2.377 inscritos em 2017,

31% da populacdo carceraria do Estado exerce trabalho. Sdo 6.658
reeducandos exercendo atividades laborais. O Estado é positivamente

referenciado nesta area pelo DEPEN. Sdo 180 convénios com empresas
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privadas e publicas. Esse percentual ndo computa os presos em regime aberto,
uma vez que estes ndo estao recolhidos nas unidades prisionais;

e Ha parcerias com o Procap - Projetos de Capacitacdo e Profissional e
Implementacdo de Oficinas Permanentes (MEC e MJ), e Pronatec — Programa
Nacional de acesso ao Ensino e Emprego (MEC e MJ). Parceria com SENAC e
SENA;

e Reducdo de 56% do numero de fugas de 2011 a 2017 (525 em 2011 e 228 em
2017);

e A evasdao (percentual de presos que usufruem do beneficio de saida
temporaria e ndo retornam ao sistema prisional) caiu de 5,7% em 2011 para
4,2% em 2018,

e S&o 12 mil capacitacdes a servidores, de cursos de aperfeicoamento a pos-
graduacéo, desde maio de 2011 (ACADEJUC);

e S3o atualmente cerca de 21,5 mil reeducandos no sistema prisional do Estado
(5,8 mil presos provisorios; 10,5 mil regime fechado; 5,2 mil regime semiaberto;
3,9 mil regime aberto) e 16,4 mil vagas. Déficit de 5,1 mil vagas; e

e S&o realizadas cerca de 65 mil escoltas por ano (audiéncias judiciais,

transferéncias, tratamento de salde, atividades sociais).

6.3 REUNIAOCOM O COMANDO DA POLICIAMILITAR

No dia 20 de novembro de 2018, na sede do Comando-Geral da Policia Militar
de Santa Catarina, a Comissdao do Sistema Prisional realizou reunido com
representantes do Comando da Policia Militar de Santa Catarina.

O encontro tinha como pauta a apresentacdo dos projetos desenvolvidos pela
Policia Militar em parceria com o Ministério Publico de Santa Catarina, além dos
Projetos da Policia Militar Comunitaria e PMSC Mobile, bem como os resultados
efetivos advindos destes.

O Coronel Araujo Gomes iniciou fazendo uma apresentacao do papel atual da

Policia Militar como forca publica, instituida para o bem de todos, e discorrendo sobre
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o rompimento do monopdlio do uso da forga, pds-revolucdo francesa, em que houve
crescimento de trés areas: servico social, vigilancia epidemioldgica (saude) e policia
profissional (a policia deixa de ser exercida pelo poder real e passa a ser policia
pacificadora da sociedade; ordem publica que se expressa em salde pubica,
tranquilidade, seguranca publica e protecao a dignidade humana).

Falou da consolidagdo do binbmio presenca e protecdo, em que a sociedade
sente a presenca policial e a relaciona com modelo positivo de protecdo. Discorreu
sobre o contexto do ano de 2017, em que houve um incremento do aumento da
criminalidade no Estado.

Para o ano de 2018, foram estabelecidos, pela PMSC, os seguintes eixos de
atuacao: controle e reducdo da criminalidade; aumento da sensa¢do de seguranga; e
combate ao discurso de impoténcia policial. Como desafios, listou: i) a presenca das
organizagdes criminosas; i) a rota do trafico de drogas pelo Estado; i) a maior
concentracdo de portos em pequeno trecho de litoral; iv) a fronteira internacional
mais proxima do oceano; v) a disputa de espaco pelas fac¢es criminosas (Primeiro
Grupo Catarinense - PGC, Comando Vermelho — CV e Primeiro Comando da Capital
— PCQC), o que gerou uma onda de homicidios; e vi) o quantitativo de cidades
pequenas, em que apenas dez delas concentram 50% da criminalidade de todo o
Estado.

Com relacdo ao modelo de gestdo da Policia Militar de Santa Catarina,
enumerou como fatores primordiais: 0 uso da tecnologia (em parceria e com aporte
financeiro do MP/SC); a gestao por resultados; os indicadores desenvolvidos pelo
laboratério de gestao de conhecimento; o sistema de inteligéncia de negdcios; 0 uso
da ferramenta de Bl para producdo e acompanhamento de mapas e manchas
criminoldgicas; as viaturas informatizadas com boletim georeferenciado; os dados
transformados em informacao qualificada direcionando a atuacao policial; e 0 uso do
aplicativo PMSC mobile, que permite o registro online das ocorréncias no proprio local
e a producdo de estatisticas imediatas de criminalidade (a mais sofisticada plataforma

de atendimento policial do Pais, premiado internacionalmente).
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Discorreu sobre a vertente de programas desenvolvidos pela Policia Militar de
Santa Catarina voltado a prevencdo da criminalidade, tais como as seguintes

iniciativas:

e Programa Rede de Vizinhos: que tem como base o fortalecimento do
sentimento de pertencimento social;

e Rede de seguranca escolar: com vistorias e campanhas preventivas na rede
escolar do Estado;

e Rede Catarina de Protecdo a Mulher: patrulha Maria da Penha, protecdo de
mulheres e vigia dos abusadores, analise de risco com recomendacdo de
medida protetiva em tempo real;

e Proerd: programa de orientacao de resisténcia a drogas e violéncia em escolas

publicas e privadas.

Ponderou, ainda, sobre a intervencédo qualificada progressiva no combate ao
crime organizado; da ampliacdo da atuacao policial, por meio de vistorias preventivas
de ordem publica e consultoria de seguranca (mais de 20 mil procedimentos ja
realizados nesse escopo); das vistorias para emissdo de alvaras para eventos; dos
termos circunstanciados de ocorréncia ja lavrado pela Policia Militar no Estado desde
2007, no local dos fatos (cerca de 80 mil realizados por ano); e da elaboracao de
relatorio técnico operacional (relatério externo encaminhado aos Promotores de
Justica, para utilizacdo em indica¢cBes de interceptacOes telefonicas, prisdes
preventivas), traduzindo-se em ferramenta juridica utilizada contra a criminalidade.

O Coronel defendeu que, para obtencdo dos bons resultados, esta sendo
utilizado o modelo de gestao COMPSTAT, com acompanhamento de estatisticas por
batalhdo. Estdo, ainda, sendo empregadas estratégias de choque de ordem, com
intervencdes massivas de policia ostensiva, para aumento da sensacdo de seguranca.
Segundo informado pelo Coronel, a presenca policial ostensiva esta contribuindo para

a diminuicdo de criminalidade.
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Nesse ponto, discorreu ainda sobre a Estratégia Sufoco, consistente na
repressao qualificada com base em trabalho de inteligéncia; a Estratégia Ferrolho
configurada a partir de controle perimetral do Estado, mapeamentos e controle das
fronteiras; a Estratégia Forca Publica, com a ampliacdo de controle preventivo e da
promocdo das acdes sociais pela PM; a Estratégia de policia de pequena localidade,
como um modelo europeu com a consolidacao da Policia Militar como forca policial
estadual com valores militares, forte nas pequenas cidades e areas rurais, em grandes
eventos de massa, na intervencdo em crises e capacidade de mobilizacdo como forca
de pronta resposta.

Tratou, em seguida, da prospecc¢do de utilizacao de bodycams, em que todas
as patrulhas da Policia Militar possuirao um policial filmando todas as ocorréncias.
Criticou 0 modelo de Guarda Municipal adotado no Pais e falou ligeiramente sobre o
PMSC Cidadao, aplicativo que permite a interacao da sociedade com a Policia Militar
do Estado.

Como resultados, mencionou a reducao de crimes violentos letais intencionais
nas cidades com maiores indices de criminalidade (cerca de 20% em relacdo a 2017)
e a reducdo dos indices de roubo (5000 a menos que 2017). Destacou o trabalho do
Ministério Publico Estadual e o Poder Judiciario local como parceiros na captacdo de
recurso (fundo de recuperacao de bens lesados como fonte essencial dos projetos da
PMSC, possibilitando a aquisicdo de equipamentos de inteligéncia e o aparelhamento
da policia).

Em seguida, o Coronel Campos falou dos projetos tecnoldgicos desenvolvidos
pelo Inova PMSC (centro de inovacdo da PMSC, criado recentemente), ressaltando
que ha, naquele centro, tanto desenvolvimento interno de programas quanto

contratacdes externas por licitacéo:

e PMSC mobile: O PMSC mobile ¢ um aplicativo voltado ao policiamento
monitorizado, com o intuito de gerir e registrar os atendimentos de

ocorréncias de forma mais eficaz. Trata-se de projeto financiado pelo Fundo
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para Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL), com apoio do MP/SC, para a
gestao de atendimento de ocorréncias de policiais. Cada viatura possui um Kit
de Tecnologia Movel e Embarcada, que é composto por um tablet e uma
impressora téermica portatil. Foram mais de 3 (trés) milhGes de reais repassados
pelo FRBL e o sistema é reconhecido internacionalmente, pela promog¢ao da
melhoria de procedimentos e otimiza¢ao do trabalho dos policiais. Houve
consideravel incremento na melhoria da gestdo do atendimento e registro de
ocorréncias, cujo fluxo é totalmente digital. O PMSC mobile promoveu a
reducao de solicitacao de diligéncias complementares, pois a ferramenta utiliza
metodologia bastante completa no registro das ocorréncias, identificacao de
infratores, coleta mais robusta de provas, oitiva de testemunhas, ja que o
sistema comporta anexacao de fotos, videos e audios. O sistema possibilita
ainda consulta automatica da base de dados de pessoas, veiculos e banco de
mandados de prisdo em aberto, pessoas desaparecidas e foragidos. Com essa
ferramenta, € possivel também o planejamento de atividades preventivas
através de programacdes operacionais. Ou seja, ndo é aplicativo para mero
registro de ocorréncias. Como resultados, enumera-se: economia material
(custo de R$ 1,60 para registro de 50 boletins de ocorréncia); economia
burocratica (25 formularios em papel transformados em digital); aumento do
efetivo nas ruas pela liberacéo de Policiais Militares da atividade administrativa
para operacional; agilidade no atendimento das ocorréncias (reducao de 50
para 30 minutos como tempo meédio de registro de ocorréncia, o que
redundou, desde o inicio do uso da ferramenta, na economia de cerca de 81
anos de trabalho); duplicacdo da capacidade de trabalho da PMSC com
mesmo efetivo, entre outros. Atualmente, o PMSC mobile esta em uso em todo
o Estado, funcionando também off-line, por meio de uma base de dados
minima, de cadastro de veiculos e mandados de prisao em aberto, baixados
nos aparelhos. Foram cerca de 2.859.671 ocorréncias atendidas desde 2015,

890.558 ocorréncias s6 em 2018, 1.402.688 autos de infracdo de transito e
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280.924 programac8es operacionais. A Policia Militar de Santa Catarina esta
em interlocucdo com a Policia Civil para integracdo das bases das policias
através do SISP, de modo a se evitar o registro duplicado de ocorréncias na
Policia Civil e Policia Militar. © PMSC mobile ja foi reconhecido por importantes
prémios, como o e-Gov 2016, ENAP 2017, IACP conference 2018 e a 12 edicao
FONAJE 2018 (vencedor do Prémio FONAJE na categoria "Operadores do
Direito", realizado pelo Forum Nacional de Juizados Especiais). Futuramente,
havera instalacdo de cameras policiais individuais, para filmagem de todas as
ocorréncias policiais. O objetivo € a qualificacdo da prova colhida por ocasiao
dos registros de ocorréncia, protegendo os proprios policiais militares contra
possiveis acusacdes de abuso de autoridade, além do aumento da
transparéncia das aces policiais e uso da forca, mitigando a reacdo das
pessoas em conflito com a lei. A aquisicao dessas cameras se dara por meio
de parceria com o Poder Judiciario. Por fim, segundo informacg8es disponiveis
no site do MPSC, "O projeto do PMSC Mobile foi aprovado em julho de 2016
pelo Conselho Gestor do FRBL e recebeu recursos no valor de R$ 3.463.850,00,
que possibilitaram a plena execucdo do programa, desenvolvido pela Policia
Militar de Santa Catarina. Apds a realizagéio do processo de licitacdo, o projeto
ainda teve seu valor reduzido em cerca de R$ 100 mil e consequiu adquirir mais
equipamentos. No total, durante a execucdo do projeto foram adquiridos 687
tablets, 937 impressoras térmicas portdteis e 687 adaptadores para as viaturas.
Também foram comprados 250 smartphones, 250 suportes e 250 baterias extras
para utilizagdio de demais modalidades de vigilancia (a pé, motocicleta, bicicleta,
dentre outras). Em dezembro de 2017, apos a finalizacdo, toda a frota da PM

no Estado, inclusive a Policia Militar Ambiental, tornou-se 100% mobile’®":

26 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PMSC Mobile entrega certificado do Curso
de Inovacdo para o presidente do FRBL. Disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/noticias/pmsc-
mobile-entrega-certificado-do-concurso-de-inovacao-para-presidente-do-frbl.  Acesso em 31 de
dezembro de 2019.
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e PMSC digital: documentos internos da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina sdo todos digitalizados, com o objetivo sustentavel de acabar com
uso de papel na instituicdo;

e GEO: georeferenciamento, parceria com MPSC, para elabora¢ao de camadas
criminais, disponibilizacao de informagdes em ferramentas de B, além de troca
de informacdes de ocorréncias, para controle externo da atividade policial e
outros fins;

e SISP: tramitacdo eletronica de todos os procedimentos entre Policia Militar e
Civil;

e Justica Estadual de Transito: parceria com Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina;

e PMSC cidaddo: disque 190 com resposta imediata e atendimento em casos de
violéncia doméstica e projeto Rede Vizinhos da PMSC. Possibilidade de acionar
a viatura de policia mais proxima, gerando um atendimento mais rapido e
dinamico, e de enviar dados, videos, fotos, com ferramenta de
georeferenciamento, com perspectiva de interacdo da Policia Militar do Estado
de Santa Catarina e o cidadao;

e Analise preditiva: ferramenta para previsdo de crimes, com légicas de
algoritmos e base de dados de ocorréncias anteriores. Segundo explanado, a
ferramenta analisa potenciais ocorréncias de crime e emite alertas para
direcionamento da atuacdo preventiva (radar do crime, programacoes

operacionais), otimizando e direcionando a atuac¢do policial.

Ato continuo, passou a falar dos projetos de prevencdo da PMSC (Policia

Comunitaria), que tem bases na:

e Prevencdo do crime: pensar (policia comunitaria), gestdo (governanca,
estratégia), método (IARA). Visa a otimizacao dos recursos policiais, a
inovacdo, a coprodugao e a corresponsabilidade. A prevencao tem como

bases a policia administrativa, redes de prevencdo e consultorias e servicos
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preventivos. Policia Militar como prestadora de servico de seguranca publica,
muito alem do disque 190. Tem finalidade de promover atua¢ao da PM como
especialista da prevencdo de crimes;

Resposta a emergéncias; e

Repressao qualificada.

Apos, destacou 0s Projetos das redes de prevencdo da PMSC:

Rede de Vizinhos: inspirado no neighborhood watch americano. Trata-se de
verdadeira parceria com a sociedade, com atuacdo em rede, promovendo o
fortalecimento de vinculos e estimulando a vigilancia entre vizinhos (prevencao
e parceria). A Policia Militar instituiu protocolos e comegou a atuar como
consultor de seguranca nos grupos de whatsapp formado por vizinhos e, se
necessario, fazendo a intervencdo local com viaturas. O projeto foi
institucionalizado em agosto de 2016, encontrando-se em 136 (cento e trinta
e seis) municipios do Estado, 2.996 (duas mil, novecentas e noventa e seis)
células, e séo 70.172 (setenta mil e cento e setenta e dois) cidadaos diretamente
envolvidos no programa;

Rede Catarina de Protecdo a Mulher: institucionalizado em junho de 2017,
baseia-se em acbes protetivas de policiamento direcionado, denominada
Patrulha Maria da Penha, com presenca de policial feminina nos atendimentos,
visitas preventivas e fiscalizacdo do ofensor. Com a solucdo tecnoldgica PMSC
cidaddo, a mulher pode entrar em contato com a Policia Militar sem necessitar
discar 190 ou mesmo formalizar a ocorréncia policial. Esse projeto foi
concebido em parceria com o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
e tem recebido especial atencdo em razao do aumento dos indices de registro
de violéncia doméstica em 2018 (13.590). A Policia Militar do Estado de Santa
Catarina entende que esse incremento ocorreu em virtude do
empoderamento das mulheres para formulacao de denuncias, bem como pela

sensacao de seguranca com protecdo policial. Ja foram mais de 2.157 (duas
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mil, cento e cinquenta e sete) mulheres atendidas e 6.517 (seis mil, quinhentas
e dezessete) visitas realizadas;

e Rede de Seguranca Escolar: projeto voltado a comunidade escolar, em que a
Policia Militar funciona como consultor de seguranca, por meio da elaboracao
de consultorias de prevencdo ao crime escolar. Agrega ao PROERD enquanto
acdes de prevencdo no ambiente escolar e a patrulha escolar passa a fazer
parte dessa comunidade escolar. Diagnostico 2016: 74% (setenta e quatro por
cento) das ocorréncias se dava no interior ambiente da escola e 26% (vinte e
seis por cento) via publica. Os adolescentes sao os principais autores e vitimas
da violéncia escolar. Os profissionais da educacdo tambem sdo uma das
maiores vitimas dessa violéncia. Institucionalizado em fevereiro de 2017, ja
foram 313 (trezentas e treze) consultorias e 10.436 (dez mil, quatrocentas e
trinta e seis) visitas preventivas escolares em 2018;

e Rede Rural de Seguranca: visa proteger comunidades rurais da migracdo dos

crimes.

Ao final, apés uma tarde de apresentacdo dos projetos acima mencionados, o
Presidente da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica, Dermeval Farias Gomes Filho, e, igualmente, o Conselheiro
Nacional Fabio Bastos Stica agradecerem a oportunidade em conhecer projetos tao
exitosos, tendo o primeiro falado que é motivo de alegria ver uma atuacdo tao
presente da Policia Militar nas ruas, com articulacdo de diversos atores, em verdadeira
relacdo de simbiose.

Em seguida, o Conselheiro Fabio Stica mencionou que, durante aquelas
apresentacdes, se sentiu em um seriado americano, conquanto seja, deveras,

inacreditavel que tecnologias tdo avancadas sejam utilizadas no Pafs.
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6.4 REUNIAO COM O SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
PARA ASSUNTOS INSTITUCIONAIS E VICE CORREGEDOR-
GERALDE JUSTICA

No dia 21 de novembro de 2018, pela manha, a Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica do Conselho Nacional do
Ministério Publico reuniu-se, na nova sede do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, com o Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Institucionais Fabio de
Souza Trajano e com o Vice Corregedor-Geral de Justica Mario Luiz de Melo.

Ao iniciar a reunido, o Subprocurador-Geral de Justica, Fabio de Souza Trajano,
deu boas-vindas aos Conselheiros presentes, registrando o seu anseio de eles tenham
sido bem recebidos e fazendo breves consideracées sobre as novas instalacdes
prediais da sede do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

Em seguida, o Presidente da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo
da Atividade Policial e Seguranca Publica, Dermeval Farias, agradeceu a oportunidade
de conhecer os projetos brilhantes que estdo sendo desenvolvidas pela unidade
ministerial. Nessa toada, mencionou que, para além de conhecer projetos
institucionais, a Comissao visita Estados da Federacao para conhecer alguns pontos
sensiveis e vulneraveis no que toca as Resolu¢es CNMP n® 20/2007; 56/2010; e
129/2015.

O objetivo da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica é refinar a forma de coleta dos dados em questdo, para
lhes conferir, oportunamente, transparéncia ativa. Assim a Comissao fez para os
dados coletados pelos Promotores de Justica Brasil afora acerca do sistema prisional,
divulgando, emjulho de 2018, o Projeto Sistema Prisional em ndmeros, que conta com
mais de 14 (catorze) mil acessos. Os dados disponibilizados na ferramenta de Business
Intelligence estao sendo utilizados para diversos 6rgaos, inclusive por organismos
internacionais, a exemplo do Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, para formulacdo de politicas

publicas.
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A partir do lancamento do Projeto Sistema Prisional em numeros, a Comissao
tem trabalhado com os dados sobre a atividade policial, coletados nos ditames da
Resolucdo CNMP n° 20/2007, identificando na base de dados as possiveis
inconsisténcias nas informagdes para, ulteriormente, conferir transparéncia ativa as
informacdes. Nesse cauteloso trabalho, identificou-se, no preenchimento dos
formularios de visitas Brasil afora, inconsisténcias com o preenchimento de nimeros
fragmentados, campos zerados, série historica distinta e com indices de crescimento
e decrescimos, em termos absolutos, superiores a 5 (cinco) vezes, falou o Presidente
da Comissao do Sistema Prisional.

Em seguida, ele mencionou que, no Estado de Santa Catarina, foram
identificadas pequenas inconsisténcias no preenchimento dos referidos relatérios,
solicitando, desse modo, tanto o apoio de corrigi-los, se pertinente, quanto a iniciativa
de aperfeicoar o processo de validacao dos dados.

A titulo exemplificativo, citou-se a Delegacia de Delitos de Transito de Itajali,
que registrou no segundo semestre de 2017 e no primeiro semestre de 2018, O (zero)
boletins de ocorréncia. Ao citar tal caso, o Conselheiro Presidente da Comisséo do
Sistema Prisional enumerou diversas hipoteses de preenchimento equivocado,
falando, entre outros, de erros materiais e da sobrecarga de trabalho para
preenchimento dos relatorios.

Em seguida, a Membro Auxiliar da Comissdo do Sistema Prisional, Vanessa
Cavallazzi falou dos indices satisfatorios de cumprimento das resolucdes do CNMP
pela unidade ministerial, mas também chamou aten¢do para as inconsisténcias
detectadas, dando alguns exemplos identificados pela CSP, e da necessidade de
melhoria do fluxo das validacdes dos dados dos relatérios pela Corregedoria local.

O Vice Corregedor falou que eventuais erros nos dados e validagdes ndo eram
do conhecimento da chefia e que provavelmente se tratam de erros materiais, que
serdo devidamente apurados. Reforcou que a equipe sera devidamente instruida,
para que os proximos dados venham com mais fidedignidade por ocasidgo das

validacdes.
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Nesse ponto, a Promotora de Justica Vanessa Cavallazzi falou do
conhecimento da sobrecarga dos Promotores de Justica pela quantidade de visitas
técnicas e formularios a serem preenchidos, exemplificando com os relatérios afetos
a estabelecimentos de idosos, casas prisionais, 6rgdos policiais, unidades
socioeducativas; mas apontou a destinacdo util dos dados colhidos pelo CNMP,
disponibilizados por meio de ferramenta de Bl, de modo que esse trabalho retornara
aos Promotores em forma de informacdo qualificada para direcionamento das
politicas institucionais e necessarias interlocu¢cdes com érgdos de seguranca publica.

Por fim, o Vice Corregedor reforcou o compromisso de apurar as
inconsisténcias e proceder as retificagdes dos dados. Nesse ponto, o Membro Auxiliar
da Comissao de Preservacdo da Autonomia do Ministério Publico, Nelson Lacava,
reforcou a importancia da verificacdo e consisténcia de dados, para que a ferramenta
de Bl possa fazer os diagnosticos corretos.

Ato continuo, o Presidente da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo
da Atividade Policial e Seguranca Publica, Dermeval Farias, realcou o qudo importante
sdo as iniciativas desenvolvidas pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
a exemplo do trabalho desenvolvido pelo Gespro, sendo ideal, como instrumento de
gestdo eficiente e planejamento, replicar aos demais Estados da Federacao.

Em continuidade, o Conselheiro Fabio Stica falou do Projeto Harpia e do
esforco conjunto do Ministério Publico catarinense com o Secretario de Seguranca,
Comandante da Policia Militar e com a Policia Civil no alcance dos objetivos
institucionais. Ressaltou a credibilidade do Ministério Publico no Estado, a necessidade
de trabalho em conjunto, falando, ainda, sobre a importancia dos dados em Bl do
sistema prisional local, que sao atualizados 5 (cinco) vezes ao dia. Nessa toda, definiu
a atuacdo dos 6rgdos do Sistema de Justica local como verdadeira corrente do bem,
solidificando boas relacbes entre os atores responsaveis no combate a violéncia e a
criminalidade e na contribui¢do na transformacao social.

Em seguida, realcou a Promotora de Justica Vanessa Cavallazzi o inicio das

parcerias institucionais do Ministério Publico com a Policia Ambiental, tendo o Vice
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Corregedor Mario falado da evolucdo da interlocu¢do da unidade ministerial com a
Policia Militar em momento crucial para o Estado, quando os indices de criminalidade
estavam crescendo e eram necessarias articulacbes para o desenvolvimento de
processos estruturantes na tematica. Por fim, assentou o representante da
Corregedoria local as dificuldades enfrentadas no Estado para a construcao de novas
vagas no sistema prisional, considerando a resisténcia de alguns prefeitos.

De mais a mais, o Conselheiro Fabio Stica falou da importancia da formacao
heterogénea do CNMP, que tem integrantes de varias regiées do pals, oportunizando
o conhecimento das boas iniciativas desenvolvidas Pafs afora, mostrando-se bem
impressionado  positivamente pelos projetos desenvolvidos no Estado de Santa
Catarina.

Em continuidade, a Membro Auxiliar da Comissdo do Sistema Prisional,
Vanessa Cavallazzi, discorreu sobre os valores liberados pelo Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) e sobre a necessidade de acompanhamento da fiscalizacao e
execucdo dessas verbas, com a celebracdo de parceria entre o Ministério Publico
Estadual e Federal, em razao dos bons resultados advindos dessa iniciativa, como ja
verificado pela Comissao no Estado de Roraima.

Nessa toada, o Conselheiro Nacional Fabio Stica falou dos entraves
burocraticos dos projetos apresentados ao Departamento Penitenciario Nacional,
reforcando que o alinhamento com Ministério Publico Federal seria salutar para
emprestar agilidade nesse procedimento junto ao setor de projetos do
Departamento, discorrendo, por fim, sobre o colapso do sistema prisional do Estado
de Roraima e a angustia pela nao utilizacdo das verbas de modo a contribuir na
resolucdo do problema.

Em arremate, o Presidente da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo
da Atividade Policial e Seguranca Publica reafirmou que, em reunido com o Ministério
Publico Federal, o assunto da fiscalizacdao dos recursos sera devidamente tratado,
destacando a importancia do dialogo da instituicdo com o Departamento

Penitenciario Nacional.
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6.5 REUNIAOCOMMEMBROSDOMINISTERIOPUBLICO FEDERAL

No dia 21 de novembro de 2018, na sede do Ministério Publico Federal, a
Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica realizou reunido com representantes do Ministério Publico Federal com
atuacdo em todo o Estado de Santa Catarina, por ocasido do encerramento do
Encontro Estadual de Procuradores da Republica de Santa Catarina, evento que
debate questbes administrativas e finalisticas do Ministério Publico Federal.

No inicio da solenidade de encerramento, o Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica em Santa Catarina falou o encontro visou compartilhar
experiéncias sobre a atuacao da Instituicao no Estado e refletir sobre as mudancas
prospectadas, pela regionalizacdo, e os desafios a serem enfrentadas no ano
vindouro, diante das limitagdes orcamentarias. Na oportunidade, agradeceu a
participacdo dos Conselheiros no evento, destacando que a Procuradora-Geral da

Republica compareceu no primeiro dia do evento.

Em seguida, o Conselheiro Nacional e representante do Ministério Publico
Federal, Silvio Amorim, agradeceu a presenca e a oportunidade de interlocu¢do com
a instituicdo e falou do importante papel do CNMP na promocao do dialogo e

aproximacao com as unidades ministeriais.

Ratificando as palavras do Conselheiro Nacional Silvio Amorim, o Presidente
da Comissao de Controle Administrativo e Financeiro do CNMP, Fabio Stica, falou da
salutar parceria verificada entre o Ministério Publico do Estado de Roraima e do
Ministéerio Publico Federal, no que se refere a fiscalizacdo dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional, realcando o engrandecimento das duas instituicdes para
buscar solucées para os problemas enfrentados no sistema prisional roraimense. Em
seguida, enalteceu o Conselheiro Silvio Amorim pelo estabelecimento de elos entre
0s ramos e as unidades do Ministério Publico, trazendo uma nova visao dentro do
CNMP, de trabalho unissono das instituicGes, uma vez que ambas tém objetivo

comum de trabalhar em prol da sociedade. Para alem disso, cumprimentou o
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Presidente da Comissdo do Sistema Prisional Dermeval Farias, parabenizando-o pelos
trabalhos conduzidos a frente da Comissao, aproveitando a oportunidade para
agradecer pela oportunidade de conhecer experiéncias tao enriquecedoras no Estado

de Santa Catarina.

Em continuidade, defendeu que o Ministério Publico tem dever institucional de
contribuir com a pacificacao social e que o CNMP tem importante papel na catalisacao
e difusdo das boas experiéncias, mostrando preocupacdo com o papel demasiado
punitivo da atual composi¢cao do Conselho Nacional. Nesse sentido, reforcou que o
CNMP deve retornar ao seu papel delineado constitucionalmente, ponderando o
excesso de regulamentacao por parte do 6rgdo nacional e defendendo a reviséo e
revisitacdo de algumas resolu¢Bes. Por fim, acentuou a necessidade da continua
interlocucao entre os ramos do Ministério Publico de todo o Pais, por serem

instituicdes irmas e parceiras.

Passada a palavra ao Presidente da Comisséo do Sistema Prisional, o
Conselheiro Dermeval Farias cumprimentou a todos e agradeceu a oportunidade de
dialogar com os membros do Ministério Publico Federal, relatando que a Comissao
do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica
realiza visitas institucionais para conhecer tanto boas praticas quanto as
vulnerabilidades no sistema prisional e na atividade policial, oportunidade na qual tem
mantido contato com os membros do Ministério Publico Federal, para além de
representantes do Poder Executivo, Secretarios de Seguranca Publica e de

Administracao Penitenciaria.

De mais a mais, ressaltou a importancia da pauta da Execucao Penal e falou
um pouco sobre a visita ao Instituto Penal Placido de Sa, na cidade do Rio de Janeiro.
Reafirmou que essas visitas institucionais geram relatérios e diagnosticos, utilizados
para embasar dialogos com Conselho Nacional de Justica, Departamento

Penitenciario Nacional e Tribunal de Contas da Unido, figurando o Ministério Publico
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como um dos principais atores na busca de melhorias na seguranca publica e no

sistema prisional.

Outrossim, falou sobre a atuacdo do Ministério Publico Federal e do excesso
de burocratizagao para utilizacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional, além
da escassez de equipe técnica de engenheiros do Departamento Penitenciario
Nacional, o que faz com que esses valores ndo sejam usados para ampliacdo do
numero de vagas no sistema prisional, ressaltando o desafio e importante papel do

Ministério Publico Federal nessa questao.

O Presidente da CSP detalhou, ainda, a experiéncia positiva verificada no
Estado de Roraima, consistente na fiscalizacdo da verba do Fundo Penitenciario
Nacional e sua efetiva utilizacdo na construcao de novas vagas prisionais, por meio
de parcerias entre Ministério Publico Federal e Estadual, iniciativa essa que deve ser

estimulada.

No que se refere a Resolucao CNMP n° 20/2007, discorreu sobre o projeto
piloto lan¢ado no Estado do Parana, com vistas a analise de necessidade de reexame
da referida norma, realcando que os pedidos da 72 Camara de Controle Externo da
Atividade Policial e Sistema Prisional para alteracdes de formularios foram

devidamente atendidos, salvo no que toca a periodicidade das visitas.

Nessa tematica, ressaltou igualmente a importancia do cumprimento das
Resolucbes do CNMP e a contrapartida de transformacdo da informacdo em
conhecimento, atraves de ferramenta de Business Intelligence (Bl), para utilizacao
pelos membros do Ministério Publico, que passam a ter material para estimular
politicas publicas com base nas informac¢es e nos dados do Sistema Prisional em

numeros e Controle Externo da Atividade Policial em numeros.

Lembrou ainda que esses dados ajudam na defesa do Brasil perante
organismos internacionais, ao informar que, recentemente, a Comissdao do Sistema

Prisional participou de reunidgo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
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para tratar de revistas vexatorias, entre outros temas. Defendeu que essa parte
positiva do papel do CNMP, a partir do fortalecimento do Ministério Publico brasileiro,
do estimulo de dialogo e de um trabalho mais racional embasado em numeros e

dado, deve predominar sobre o papel correcional.

Feitas tais consideracées preliminares, falou da experiéncia positiva vista no
Ministério Publico de Santa Catarina, com a utilizagdo de solu¢Bes tecnoldgicas na
producdo de conhecimento, anunciando que, nos proximos dois dias, a Comissao,
em parceria com a Comissao do Planejamento Estratégico, iria realizar a Acao
Nacional Investigacdo da Tortura no Brasil: Implementacao do Protocolo de Istambul

pelo MP”.

Ao encerrar sua fala, o Presidente da Comisséo do Sistema Prisional defendeu
o fortalecimento da atuacdo do Ministério Publico nas areas de seguranca publica e
execucdo penal, falando que, em breve, a Comissdo ira lancar os paineis infograficos
relacionados a atividade policial e com dados colhidos pelos membros do Ministério
Publico de todo o Pais, em atencdo a Resolucdo CNMP n° 20/2007. Por fim,
agradeceu a todos pela receptividade em nome da CSP e CNMP e colocou-se a
disposicdo para didlogo e debates, reforcando seu compromisso com 0O

fortalecimento do Ministério Publico brasileiro.

O Conselheiro Silvio Amorim ressaltou o aspecto das atuagdes positivas do
Conselho Nacional, enaltecendo e replicando as boas praticas verificadas pelo Brasil

e otimizando o vinculo construtivo estre os ramos do Ministério Publico.

Apos, sequiram-se consideracdes dos membros do Ministério Publico Federal
e dos conselheiros do CNMP sobre as rotinas da atuacao local no sistema prisional e
controle externo da atividade policial, especialmente o imbroglio da falta de vagas
para presos federais no Estado e as interlocucbes do Ministério Publico Federal com

juiz de execucao penal estadual local.
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Em seguida, o Procurador-Chefe Darlan argumentou que, sobre o sistema
prisional, ha atitude reativa de varios Prefeitos, ndo aceitando constru¢do de novos
presidios nas areas de seus municipios. Nesse contexto, a membro auxiliar da
Comissdo do Sistema Prisional, Vanessa Cavallazzi, reforcou a importancia da
interlocucao do Ministério Publico Estadual e Federal para criacdo de novas vagas no
sistema prisional, destravando os gargalos dos fundos do Fundo Penitenciario
Nacional, falando sobre a auditoria coordenada e operacional do Tribunal de Contas
da Unido, que esta sendo realizada, com o apoio do Conselho Nacional do Ministério
Publico, visando a apurar e mapear as maiores dificuldades na utilizacdo dessas
verbas. Relembrou, por fim, parcerias anteriores do Ministério Publico Federal e

Estadual em Santa Catarina, perante a Justica Federal.

Realcou, nessa toda, o Chefe da Instituicao as parcerias do Ministério Publico
Estadual e Federal nas areas ambiental e de improbidade administrativa, defendendo
que ja ha proximidade entre os ramos ministeriais no Estado, podendo ser ampliada
também para o sistema prisional, 0 que sera estimulado a partir dessa reunido de
hoje. Encerrou falando da iniciativa da Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados - APAC, ainda em fase bem inicial, em razéo da resisténcia do Governo

do Estado na liberacao de utilizacdo dessa metodologia no Estado.

Passada a palavra aos Procuradores da Republica presentes, foi questionada a
implementacao de novo formulario para visita a orgdos policiais federais, com
otimizacao do relatério e detalhamento em quest6es particulares da seara federal;
assim como a existéncia de estudos que revolvam a seguranca institucional dos
membros do Ministério PUblico e a desburocratizacdo para o porte de armas por

parte dos membros do Ministério Publico.

Em relacdo ao primeiro questionamento, o Presidente da Comissdo do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publico falou que a 72
Camara do Ministério Publico Federal apresentou sugestdo de alteracao dos

formularios existentes e de criacao de relatério atinente a Superintendéncia da Policia
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Federal, inclusive com participagdo do Procurador da Republica Marcelo Godoy,
presente na reunido, na elaboracdo dos documentos. Tais formularios foram
devidamente aprovados pelo colegiado da Comissdo e serao implementados para a

primeira visita técnica de 2019.

No que atine particularmente a questées de seguranca no sistema prisional, o
Conselheiro Dermeval Farias realcou que foi instituido um Grupo de Trabalho na
Comissdo com o objetivo de tratar do Protocolo de Crise, que, num dos pontos,
trabalhara com os meandros de seguranca institucional do membro do Ministério

Publico.

Em seguida, foi mencionada a necessidade de revisar a periodicidade das
visitas aos 6rgéos policiais, porque, para além de altos custos, nao se obtém a devida
eficiéncia na realizacdo de uma segunda visita, conquanto os dados obtidos sejam,

em suma, repetidos da visita imediatamente anterior.

Outro Procurador da Republica tratou da resisténcia dos municipios para
construcdo de unidades prisionais, em que pese ser aparato natural da sociedade,
mencionando que o presidio ndo gera problemas de criminalidade violéncia, ao
contrario do que impugnam os Chefes do Poder Executivo. Em seguida, foi alertado,
por outro membro, que, na transparéncia ativa de dados de controle externo da
atividade policial, se deve atentar com informac6es que vulnerem a seguranga dos
orgdos policiais, porque podem gerar exposicdo dos agentes policiais. Nesse ponto,
a Promotora de Justica Vanessa Cavallazzi assentou que a Comissao do Sistema
Prisional tem sido, deveras, cautelosa na sele¢do dos dados aptos a divulgacao,
observando as questbes de vulnerabilidade de seguranca e, a0 mesmo tempo, as

informac®es idoneas para formulacéo de politicas publicas.

O Procurador da Republica André falou que, desde 2013, ha uma acao civil
publica ajuizada pela Defensoria Publica da Unido dispondo sobre o aumento de
vagas nos estabelecimentos prisionais, tendo sido realizadas diversas audiéncias nos

municipios onde serdo construidas as casas prisionais visando a conciliagdo entre 0s
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orgdos envolvidos e a rapida resolucdo das controversias. Ao ressaltar o Procurador
da Republica que participou de algumas das audiéncias realizadas na Justica Federal,
exemplificou o caso de Sao José, em que a populacdo local ndo desejava a construcao
do presidio e, a partir de mutuas compensacées, almejasse o éxito nas tratativas para

construcao da unidade prisional.

De mais a mais, o Procurador da Republica Marcelo Godoy, ao fazer uso da
palavra, agradeceu inicialmente a Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica pelo integral acolhimento das sugestdes
apresentadas pela 72 Camara do Ministério Publico Federal, destacando que, dentre
outras benesses, o formulario prevé a possibilidade de resposta prejudicada aos
quesitos. Na ocasido, perquiriu se ha alguma manifestacdo formal do Conselho
Nacional do Ministério Publico sore as alterac6es alvitradas na Lei de Execucao Penal,
tendo a resposta sido positiva pelo Presidente da CSP, realcando que o documento

estava pendente de assinatura.

Nesse momento, o Conselheiro Nacional Marcelo Weitzel, foi perquirido, por
presidir a Comissao de Preservacdo da Autonomia do Ministério Publico, sobre a
utilizagao e a desburocratizacdo do uso de armas por membros do Ministério Publico.
Sendo assim, o Conselheiro falou que a Comissdo tem acompanhado, fortemente,
essa questdo junto ao Exército, notadamente na Diretoria de Fiscalizacéo de Produtos
Controlados pelo Exército (DFPC), esclarecendo que € prevista a edicao do R-105,
pendente de aprovacao pela Presidéncia da Republica e que os agentes ministeriais
interessados na compra de armamento valem-se da autorizacao prevista no art. 3°
da Portaria n° 25-COLOG, de 19 de abril de 2016, que permita a transferéncia do
armamento para o SIGMA naqueles casos que o comprador o tenha adquirido da

indUstria estrangeira a titulo de CAC (cagador, atirador e colecionador).

O Presidente da Comissdo de Preservacdo da Autonomia do Ministério
Publico, Marcelo Weitzel, falou ainda sobre a Resolu¢do Conjunto n° 4, de 28 de

fevereiro de 2014, do Conselho Nacional do Ministério Publico e do Conselho
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Nacional de Justica, que estabelece que o armamento, o modelo, o calibre e a municéo
a serem adquiridos pela Instituicdo devem ser definidos pelos respectivos Presidentes
de Tribunal e Procuradores-Gerais, observando-se a legislacéo aplicavel (art. 5°, da

Resolucdo Conjunta n® 4).

De mais a mais, foi perquirido sobre acesso dos membros do Ministério Publico
ao Banco Nacional de Mandados de Prisao, desenvolvidos pelo Conselho Nacional
de Justica. Nesse ponto, o Presidente da Comissdo falou da existéncia de um acordo
de cooperacdo celebrado pela Presidéncia do CNMP e que esta sob analise da

Comissao Prisional, para verificacdo de sua exequibilidade.

Ao final da reuniao, o Procurador-Chefe da Instituicdo, Darlan Dias, agradeceu
a presenca dos Conselheiros Nacionais na reunido, entregando aos participantes e
representes do CNMP o livro Memdrias do MPF catarinense, que surgiu de uma ideia
da comunicagdo social e engloba, além da histdria da instituicdo, um pouco das
vivéncias pessoais dos membros que passaram pelo Ministério Publico Federal em

Santa Catarina, com depoimentos divertidos e pitorescos.

6.6 REUNIAO COM A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCGA
PUBLICA

No dia 21 de novembro de 2018, na sede da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, a Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica realizou reunido com o Secretario de Estado da Seguranca Publica

Alceu de Oliveira Pinto Junior e sua equipe.

A pauta inicialmente sugerida englobava as estratégias de combate as faccoes
criminosas e os indicadores de seguranca publica. O Secretario, que assumiu a pasta
em fevereiro de 2018, iniciou apresentando a hodierna situacdo do mapeamento e
combate ao crime organizado no Estado de Santa Catarina, bem como

demonstrando seus indicadores de seguranca publica.
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De maneira preliminar, esclareceu o Secretario que as pastas de seguranca
publica e sistema prisional funcionam separada e distintamente, porém, bem
integradas, uma vez que ndo se pode trabalhar a macrocriminalidade apenas como
fendbmeno extramuros dos estabelecimentos prisionais. Nesse viés, abordou que uma
das suas primeiras acBes como Secretario da Pasta foi identificar os indicadores de
criminalidade do Estado e entender o porqué de, no 11° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, datado de 2017, Santa Catarina ter atingido a taxa anual de 14,1
homicidios por 100 (cem) mil habitantes.

Nesse trabalho de levantamento estatistico, foram apresentados, entre outros,
0s seguintes dados comparativos da criminalidade do Estado, de 2015 a novembro

de 2018:

e Numero de vitimas de homicidios: 697 em 2015; 796 em 2016; 859 em 2017;
689 no periodo de 1°/1 a 19/11 de 2018 em Santa Catarina. Variagao 2017/2018
com reducdo de 19,8%;

e Numero de vitimas de lesdo corporal sequido de morte: 12 em 2015; 19 em
2016; 26 em 2017; 18 no periodo de 1°/1 a 19/11 de 2018 em Santa Catarina.
Variacdo 2017/2018 com reducdo de 30,8%;

e NuUmero de vitimas de homicidios em situacao de violéncia domeéstica
(feminicidio): 41 em 2015; 45 em 2016; 44 em 2017; 36 no perfodo de 1°/1 a
19/11 de 2018 em Santa Catarina. Variacao 2017/2018 com reducao de 18,2%;

e NuUmero de ocorréncias de roubo de veiculos: 3.070 em 2015; 3.136 em 2016;
2.671 em 2017; 2.008 no periodo de 1°/1 a 19/11 de 2018 em Santa Catarina.
Variacao 2017/2018 com reducado de 24,8%;

e Numero de ocorréncias de roubo de carga: 134 em 2015; 224 em 2016; 189 em
2017; 142 no periodo de 1°/1 a 19/11 de 2018 em Santa Catarina. Variagao
2017/2018 com reducado de 24,9%;
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e NuUmero de ocorréncias de roubos: 15.715 em 2015; 16.966 em 2016; 15.025 em
2017;10.303 no periodo de 1°/1 a 19/11 de 2018 em Santa Catarina. Varia¢ao
2017/2018 com reducado de 31,4%;

e NuUmero de ocorréncias de furtos: 91.112 em 2015; 94.718 em 2016; 102.858 em
2017; 85.575 no periodo de 1°/1 a 19/11 de 2018 em Santa Catarina. Variacao
2017/2018 com reducao de 16,8%;

e Numero de ocorréncias de furtos de carga: 395 em 2015; 337 em 2016; 314 em
2017; 246 no periodo de 1°/1 a 19/11 de 2018 em Santa Catarina. Variacdo
2017/2018 com reducao de 21,7%;

e NuUmero de ocorréncias de furtos de veiculos: 12.546 em 2015; 12.620 em 2016;
10.745 em 2017; 8.143 no periodo de 1°/1 a 19/11 de 2018 em Santa Catarina.
Variacao 2017/2018 com reducado de 24,2%; e

e NuUmero de ocorréncias de roubo/furto a instituicdes financeiras: 396 em 2015;
320 em 2016; 244 em 2017; 116 no periodo de 1°/1 a 19/11 de 2018 em Santa
Catarina. Variacdo 2017/2018 com reducao de 52,5%.

Realizado tal panorama, o Secretario de Seguranca Publica falou que muitos
foram os desafios enfrentados para construcdo de estratégias eficientes no combate
a criminalidade, notadamente a violenta. A partir de uma prospecc¢do de futuro e de
uma antecipacdo das possibilidades futuras, o responsavel pela pasta mencionou da
elaboracao e construcdo de acbes de curto, médio e longo prazo. Sendo assim,
partiu-se da criminalidade aliada a atuacdo das organizagdes criminosas, com acoes
relacionadas ao sufocamento das organizacdes criminosas realizado com a prisao de
liderancas, com a apreensdo de drogas e armas e com a demonstracao de forca e
controle.

Nesse jaez, com esteio num conceito novo, chamado de estadualiza¢cdo da
forca, promoveu-se 0 mapeamento de areas vermelhas de criminalidade e foram
realizadas diversas acdes para o sufocamento das faccées criminosas. De mais a mais,

esclareceu o Secretario que muito foi investido para a aproximagdo entre os
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comandos da Policia Militar e Civil, desenvolvendo uma maior simbiose entre os
orgdos policiais e se desenhando um trabalho de inteligéncia e trocas de informacoes
entre eles.

Feitas tais consideracdes gerais, 0 Secretario de Seguranca Publica apresentou
aos presentes o Plano Estadual de Seguranca Publica, construido para materializar o
processo de planejamento e alinhamento das a¢des desenvolvidas pelos 6rgaos de
seguranca publica e demais secretarias no Estado, no periodo de 2018 a 2028.

Explanou o Secretario de Seguranca Publica que o Plano Estadual de
Seguranca Publica foi estruturado nas dimensdes criminal, operacional, de integracao
e estrutural, com 26 (vinte e seis) objetivos estratégicos e com a estipulagao de uma
integracdo das acdes e da centralizagdo do gerenciamento de informacoes.

Nesse ponto, sublinhou o Secretario de Seguranca Publica que, para a
efetividade de agdes em seguranca, faz-se imprescindivel a implementacéo da
capilaridade bidirecional de informacbes, de modo a permitir que a informagao
chegue, seja tradada e devolvida ao agente policial, ministerial ou, ainda, as demais
secretarias do Estado, se for o caso, com o respectivo detalhamento, desenvolvendo,
por tanto, o compartilhamento de informacdes.

Para tanto, foi necessario que muito fosse investido em tecnologia e
inteligéncia da informacdo, havendo no Estado de Santa Catarina uma ampla
cobertura de videomonitoramento, com aproximadamente 2.860 (dois mil, oitocentos
e sessenta) cameras espalhadas na Unidade Federativa, grifou o Secretario. Em
seguida, mencionou programas relacionados a leitura de placas de veiculos
automotores e de reconhecimento facial.

Citando o PMSC Mobile, apresentado igualmente na reunido com o Comando
da Policia Militar, o responsavel pela pasta ressaltou o seu impacto para a seguranca
local, com a reducdo do tempo de atendimento para 20 (vinte) minutos e com a
insercdo de maior disponibilidade dos agentes policiais na rua. Em seguida, assentou
a utilizacdo no Estado de dronnes para acompanhamento da incursdo da policia

militar.
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Para além disso, o Secretario de Estado de Seguranca Publica mencionou
projetos que revolvem a realizacao de oitiva flagrancial em audio e video, de modo a
facilitar, inclusive, o controle externo da atividade policial a partir da identificacdo de
eventuais abusos ocorridos no ato em questao, assim como o programa de delegacia

virtual, possibilitado a partir da integracdo entre a Policia Militar e Civil.

No que se refere a recomposicdo de efetivos, o Secretario de Seguranca
Publica aduziu que fora estipulado no Plano outra mencionado a recomposicao de
5% (cinco por cento) da forca policial a cada ano, conforme previsto no Objetivo
Estratégico n° 20, consistente em promover a adequacdo do efetivo as necessidades

da sequranca publica (PNSP) (PDSC).

Ao adentrar no detalhamento do combate a criminalidade, o Secretario citou
operacOes realizadas pelos 6rgaos policiais até o momento, com os resultados
obtidos e a identificacdo das liderancas de fac¢bes criminosas. Por tal exposicdo
revolver questdes de seguranca da informacao, ressalta-se que ndo se fara o relato

das operacdes realizadas e dos respectivos resultados.

De mais a mais, foram apresentados 0s programas preventivos desenvolvidos
pela Secretaria de Seguranca Publica, citando o Conselho Comunitario de Seguranca
Publica, forum no qual o Plano Estadual de Seguranca foi discutido e sobre ele foram
feitas diversas sugestfes; a Rede Catarina; a Rede de Vizinhos; a Rede de Seguranca
Escolar; o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD); o Programa
Policia Civil para elas; a Roda de Conversa nas escolas; o Projeto Rumo Certo; que
revolve adolescentes em conflito com a lei; o Projeto Atuacdo, que atua com
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social; o Projeto Bombeiro e Bombeiro
Melhor Idade; o Programa Bem-te-vi; e o Programa de Oportunidade de Direitos
(POD), com aporte financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento no valor
de R$ 50.000.000,00 (cinguenta milhdes), voltado a reducdo da violéncia contra

jovens.
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Em relacdo a atuacao do Corpo de Bombeiros, o Secretario de Seguranca
Publica sublinhou que se tinha registro de 80 (oitenta) afogamentos, em media, nos
balnearios mais importantes do Estado, tendo no ano passado sido registrado apenas

um.

Ao término de sua apresentacao, o Secretario de Seguranca Publica apontou
que foi, com o desenvolvimento dos mencionados projetos, que o Estado de Santa

Catarina conseguiu, nos ultimos anos, diminuir os indicadores de criminalidade.

Finalizada a apresentacao, o Presidente da Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, Dermeval Farias,
agradeceu a oportunidade de apreender naquela tarde e compreender o quanto a
vontade politica, alinhada ao conhecimento dogmatica, pode colaborar para
mudanca social. Em continuidade, falou do trabalho da Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, que tem envidando
esforcos para promover a articulagdo com os demais atores do Sistema de Justica
Criminal, ao compreender que ndo se consegue promover efetivas modificaces

sociais a partir da uma atuagao isolada.

Nesse ponto, aduziu que a Comissdo realiza, ao longo do ano, visitas a varios
Estados da Federacdo, com o afa de conhecer boas praticas e verificar as
vulnerabilidades estatais seja no sistema prisional, seja no controle externo da
atividade policial. Em Santa Catarina, assentou o Conselheiro Nacional que diversos
projetos tém atirando atencdo porque apresentam resultados efetivos na reducao da
criminalidade, evidenciando-se como uma realidade diferente da observada nos
demais Estados visitados em 2018. O arranjo institucional e o uso de tecnologia para
o combate a criminalidade evidenciam-se como os grandes diferenciais, grifou o

Conselheiro Nacional.

Em seqguida, a Promotora de Justica e Membro Auxiliar da Comissdao do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, Vanessa

Cavallazzi falou que a visita ao Estado de Santa Catarina faz com que se termina o
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ano bem, com muito orgulho e satisfacdo de ver projetos com éxito. Segundo a
Promotora, a sintonia na execucdo das atividades e a ciéncia empregada nos projetos
desenvolvidos sdao os responsaveis pelos expressivos resultados. Entrementes,
perquiriu a Membro Auxiliar sobre a letalidade policial, que tem apresentado um
incremento no seu indice. Nesse ponto, o Secretario de Seguranca falou que as
operacOes realizadas para combate a criminalidade tém sido arrimadas nao
propriamente no uso da forca, mas sim no delineamento de estratégias, nao havendo
um diagnostico preciso da Secretaria sobre o fendmeno. A utilizacdo de cameras
individuais pelos policiais, de acordo com o Secretéario, poderd melhor explanar o

aumento de tal indice de criminalidade.

Em seguida, um representante da equipe técnica do Secretario inqueriu a
Comissdo sobre a replicacdo de projetos institucionais em seguranca publica, falando
que teve ciéncia de projeto do Ministério Publico do Estado do Ceara para elucidacao
dos homicidios dolosos, chamado Tempo de Justica, e, igualmente, de outro
programa do mesmo Estado que se chama Movimento de Apoio ao Sistema Prisional
(MASP). Nesse ponto, o Presidente da CSP aduziu que um dos propositos da
Comissdo com as visitas institucionais & conhecer projetos e replica-los, estando sido
pensada pela Comissao uma plataforma com informacdes técnicas sobre os projetos

com potencial de multiplicacao.

Outrossim, foi explanado que o Plano Estadual de Seguranca Publica se
encontra devidamente ao Plano Nacional, com estreitamento de metas, indicadores

e objetivos.

Passada a palavra ao Conselheiro Nacional Fabio Stica, ele assentou que os
projetos apresentados em Santa Catarina |he renovaram a esperanga quanto a
modificacdo do cenario do Pais em violéncia e criminalidade, sendo imprescindivel
qgue o Conselho Nacional do Ministério Publico leve as experiéncias ali percebidas e

0s projetos ali desenvolvidos para os demais Estados da Federacdo. No mesmo
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sentido, assentou o Conselheiro Nacional Marcelo Weitzel, que falou que os projetos

apresentados se revelam como politicas de seguranga do Estado, e, ndo, do Governo.

A reunido foi finalizada com o agradecimento pelo Presidente da Comissao do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica pela
oportunidade de conhecer as acbes desenvolvidas pela Secretaria, lastreadas em

planejamento e conhecimentos cientificos.

6.7 REUNIAO COM O GOVERNADORDOESTADO

No dia 21 de novembro de 2018, na sede do Governo do Estado de Santa
Catarina, a Comissdo do Sistema Prisional realizou com o Governador do Estado,
Eduardo Pinheiro Moreira. A reuniao tinha por escopo discussao sobre o decreto de
estado de emergéncia no sistema prisional, expansdo do numero de vagas e

indicadores estaduais.

Ao iniciar a reuniao, o Governador do Estado de Santa Catarina mencionou
gue, no seu governo, assentou a predilecdo pelos temas relacionados a seguranca
publica e saude e, diante de a¢des concretas da pasta de seguranca publica com a
consequente reducdo dos indices de criminalidade, os agentes de seguranca publica

ficaram ainda mais motivados para execuc¢ao dos projetos e acoes.

Nesse ponto, o Chefe do Poder Executivo local falou que, com apenas R$
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) por més, foram realizadas importantes
operacdes voltados ao combate da criminalidade violenta, ante serem dirigidas as
acOes das organizacdes criminosas do Estado. Ao falar das melhorias implementadas
no sistema prisional local, citou a exitosa experiéncia quanto ao desenvolvimento de
atividades laborais na Penitenciaria de Sao Cristovao, convidando os presentes na

reunido a conhecer essa unidade que €, deveras, referéncia no Pafs.
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Ademais, o Governador Eduardo Pinheiro Moreira falou que, como politica de
construcdo de unidades prisionais, foi criado um padrdo com estabelecimentos de até
600 (seiscentos) presos, de maneira a permitir que o proprio Estado tenha controle

sobre as pessoas custodiadas.

Feitos tais apontamentos gerais sobre a seguranca publica e o sistema prisional
do Estado de Santa Catarina, o Presidente da Comissao do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, Dermeval Farias agradeceu a
oportunidade de dialogo com o Poder Executivo em Santa Catarina, explicitando que
a Comissdo tem realizado um trabalho de coalizacdo em politicas de seguranca
publica e em sistema prisional com os demais atores do Sistema de Justica Criminal,
ciente de que a resolucao dos diversos problemas nessa seara carece de uma

excelente articulacao.

Nesse ponto, destacou o Presidente da Comissao o quanto Santa Catarina,
seja pelos projetos junto ao Ministério Publico local, seja pelas pastas de sistema
prisional e seguranca publica, apresentou projetos de destaque nessas tematicas, com
alto potencial de replicagdo nos demais Estados da Federacao. A titulo exemplificativo,
mencionou o Projeto intitulado PMSC Mobile, que representa uma evolu¢ao no

atendimento a sociedade e na documentacéo probatoria do delito.

Na oportunidade, a Promotora de Justica de Santa Catarina e Membro Auxiliar
da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica, Vanessa Cavallazzi, pontou que foi, em reunido no Estado do Ceara, que a
Comissao teve noticia do sucesso das iniciativas catarinenses atinentes as atividades
laborais, de modo que esse processo de replicagdo de boas praticas possibilita que
se adote iniciativa de sucesso num determinado Estado para resolver vulnerabilidades

de outro.

No que se refere ao combate as fac¢des criminosas, o Governador do Estado
mencionou o processo de industrializacdo do Estado, para além do fluxo migratorio

e da realizacao de loteamentos e urbanizacdo desenfreados, destacando ser um erro
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de politica urbana a autorizacdao de constru¢des irregulares. De mais a mais, 0
Governador assentou que, nesse processo de parcerias, enviou um grupo de agentes
penitenciarios ao Estado de Roraima, para reestabelecimento da ordem e seguranca

na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo.

Tratando-se do Estado de atuacao do Conselheiro Fabio Stica, ele mencionou
que a perda do poder estatal no sistema prisional roraimense deve-se a uma sucessao
de administracbes desastrosas, informando que, anteriormente, haviam celas
inteiramente vazias na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo e que a situagdo se

agravou com a entrada massiva dos venezuelanos no Pais.

Sobre a questdo dos venezuelanos, o Governador sublinhou a atuacao
importante do Exeército brasileiro, com centros de triagem em Boa Vista e Pacara, que,
para além dos servicos ordinarios, tem realizado um trabalho de exceléncia no que se
refere a humanizacao. Nesse processo de crise econdmica do Pafs, o Governador
falou que, diferentemente de outros Estados da Federacéo, foram realizados muitos
investimentos em Santa Catarina, o que fez, inclusive, que economistas afirmassem
que o Estado sairia da crise com potenciais ainda maiores de investimento, ante a
politica de incentivo a exporta¢ao, notadamente no que se a carne bovina. Para além
disso, voltando-se a uma economia diversificada, o Governador mencionou os
investimentos igualmente realizados em turismo, alcando ao Estado o patamar de
melhor destino turistico do Pais, com a criacao de centros de eventos e de arenas de
multiuso, como a construida no Balneario Camborit, considerado como o maior

Centro de Eventos do Pals.

De mais a mais, realcou o carater tecnoldgico da Capital Florianopolis, que s
perde em termos absolutos no que se refere a aporte de recursos em tecnologia para

o Estado de Sdo Paulo.

Ao ser perquirido sobre as perspectivas do Governo para a continuidade dos
projetos desenvolvidos no ano vindouro, o Governador Eduardo assentou que o

processo de transicdo de governo esta ocorrendo de maneira muito tranquila, tendo,
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nessa toada, ja advertido o futuro governante da inviabilidade de juntar as pastas de
justica e cidadania e seguranca publica, ressaltando seu ensejo que os projetos ora
desenvolvidos sejam continuados e que sejam realizadas melhorias com a reforma

administrativa proposta.

Ao final da reunido, o Presidente da Comissdo do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica agradeceu a oportunidade de
didlogo, parabenizando o Governador pelos projetos desenvolvidos no Estado de
Santa Catarina, que, para aléem de inovadores, tém transformando a realidade local

em seguranca publica e sistema prisional.

7. BOAS PRATICAS E PROJETOS A SEREM REPLICADOS

Apos a realizacao das reunides e de conhecer de maneira detida os projetos
e as boas praticas apresentados pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
pela Secretaria de Seguranca Publica e pela Secretaria de Justica e Cidadania, a
Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica identificou os seguintes projetos com importante potencial de replicacdo para

as demais Unidades da Federacao, a saber:

a) Projetos em Tutela Difusa da Seguranga Publica

O programa "Tutela Difusa da Seguranca Publica" visa a reducdo da
criminalidade e da violéncia no Estado, buscando a atuacdo de forma multidisciplinar,
preventiva e integrada com diversos 6rgdos, a criacao de Promotorias de Justica
Regionais, especializadas em seguranca publica, e a utilizacdo de ferramentas
tecnologicas de inteligéncia para obtencdo de diagndsticos criminais detalhados.

Entre os projetos desenvolvidos, encontram-se:
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Projeto Promotorias Regionais de Seguranga Publica

Objetivo: Criar Promotorias Regionais com atribuicdo exclusiva e especializada na
tutela difusa da seguranca publica e no controle externo da atividade policial, o que
implica: reorganizacdo espacial, especializacdo e aperfeicoamento funcional;
resolutividade (busca de solu¢Bes diretas e judicializagdo como Ultimo recurso); e
adogdo de planos de ac¢do integrados com a sociedade civil e os 6rgdos de seguranga
publica.

Resultados: Apresentacdo do Projeto das Promotorias Regionais de Seguranca Publica
aos Membros do Ministério Publico; e Publicacdo, em 1° de fevereiro de 2016, apds
aprovagdo do Colégio de Procuradores de Justica, dos Atos que redistribuiram as
atribuigdes das Promotorias de Justica da Comarca da Capital e de Chapecd. A 402
Promotoria da Capital e a 142 Promotoria de Chapeco ficaram com atribuicbes na
area da Tutela Difusa da Seguranca Publica e no Controle Externo da Atividade
Policial.

Projeto Tutela Difusa da Seguranga Publica

Objetivos: Estimular as Promotorias Regionais de Seguranca Publica (PRORESPs) para
atuarem no sentido de conferir um trato interdisciplinar das causas da criminalidade,
voltado a construgéo e execugdo de politicas publicas que oferecam mecanismos
preventivos do crime e da violéncia. Incentivar o acesso a instrumentos
procedimentais de tutela dos interesses difusos e coletivos, proporcionando a
conducdo da investigacdo a partir do inquérito civil, da celebracdo de termos de
ajustamento de conduta e da expedicdo de recomendacdes. A judicializacdo dos
conflitos, portanto, somente sera implementada quando fracassarem as tentativas de
alcancgar o resultado pelo consenso.

Resultados: Disponibilizacdo de todas as ferramentas de anélise associativa de dados
desenvolvidas em um Unico ambiente criado na intranet: Portal do Promotor de
Justica/Diagnosticos Criminais; Elaboracdo do Guia dos Diagnosticos Criminais e
divulgacdo aos Promotores de Justica que utilizam as aplica¢8es de inteligéncia do
negocio; Realizagdo de 13 viagens a Comarcas-sede de Circunscricbes do MPSC para
divulgagdo do Projeto Diagnosticos Criminais, no contexto do Portal do Promotor de
Justica (Joinville, Mafra, Sao José, Sdo Miguel do Oeste, Chapecd, Blumenau, Rio do
Sul, Itajal, Joacaba, Videira, Lages, Cricima e Tubar&o). Além das reunides no interior,
foi realizada na Capital uma reunido como o mesmo propdsito;

A convite do Ministério Publico do Maranhdo (MPMA), divulgacdo do Programa
Tutela Difusa da Seguranga Publica (especialmente os Diagndsticos Criminais) para a
Administracdo Superior do MPMA, Comando-Geral da Policia Militar e dos
Bombeiros, na capital Sdo Luis, em outubro de 2016; Assinatura de Termo de
Cooperagdo Técnica com a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania a fim de se
acessar o banco de dados do sistema prisional catarinense (IPEN); e Repasse de dados
da SSP ao CCR sobre as mortes decorrentes de intervencao policial.

Projeto Diagndsticos Criminais

Objetivos: Criar uma plataforma de ferramentas de analise associativa de dados que
oferecerd aos Promotores de Justica da area criminal, inclusive os das PRORESPs, a
possibilidade de organizar e analisar informacgdes, auxiliando-os a tomar decisGes
qualificadas no ambito da tutela difusa da seguranca publica e do controle externo
da atividade policial.

Projeto Reestruturagdo do Controle Externo
Objetivos: Permitir ao Promotor de Justica o pleno desenvolvimento do exercicio do
controle externo da atividade policial, buscando uma aproximacdo entre o MPSC,
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Policias e Instituto Geral de Pericias (IGP) para, em conjunto, aperfeicoarem os
procedimentos de investigacdo, tornando-os mais céleres e eficientes. Busca prevenir,
orientar e fiscalizar as praticas policiais, com adocdo de medidas extrajudiciais ou
judiciais que importem a correcdo de eventuais irregularidades e a prestacdo de um
melhor servico a populagdo.

Projeto Grupos Regionais de Seguranga Publica

Objetivos: Criagdo de Grupos Regionais de Seguranga Publica, a serem formados em
cada uma das RegiGes em que estardo sediadas as Promotorias Regionais, com a
seguinte formacdo: a) Promotor Regional da Seguranca Publica, b) Promotores
Criminais, ¢) Promotor da Cidadania d) Promotor da Infancia e Juventude, e) Promotor
da Moralidade Administrativa; f) Coordenador do GAECO, g) Representante do GEEP
e h) CCR.

b) Programa de Gestdo de Promotorias (GeSPro)

O Programa de Gestao de Promotorias comecou a ser implantado em agosto
de 2015 a partir da identificacdo de necessidades e demandas na atuacdo das
Promotorias de Justica, tais como: regularizar e aperfeicoar os servicos prestados
pelos 6érgaos de execucao; produzir informacdo gerencial e estratégica com alto grau
de confiabilidade; racionalizar as rotinas de tramitacdao dos procedimentos
extrajudiciais; e minimizar o impacto causado pela rotatividade de servidores das
Promotorias de Justica.

O projeto objetiva profissionalizar a gestao das Promotorias de Justica do
Estado, por meio de uma metodologia de implantacdo gradativa, dividida em 3 niveis,
dos requisitos da SO 9001:2015. A norma, reconhecida internacionalmente,
estabelece diretrizes para que instituicdes publicas e privadas possam implantar e
manter um sistema de gestdo mais eficaz?’.

O Nivel I do GesPro, chamado de "Padronizacdo dos Processos de Trabalho",
busca padronizar algumas rotinas das Promotorias de Justica, sem ferir a
independéncia funcional do Membro. Neste nivel sdo implantados, também,

requisitos relacionados a organizacao fisica dos espacos da PJ.

7 As referidas informacdes foram extraidas do Site do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
em: https://www.mpsc.mp.br/noticias/gespro-um-projeto-baseado-em-um-sistema-de-gestao-com-
reconhecimento-internacional. Acesso em 7 de novembro de 2018.
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No Nivel I, intitulado "Analise Critica dos Processos de Trabalho", sdo
implantados requisitos que fazem com que Promotor de Justica e equipe analisem
criticamente os trabalhos executados pelo érgao.

No Nivel Ill, "Exceléncia em Gestdo", os requisitos sao voltados mais a estratégia
de atua¢do da Promotoria, que definira e planejara objetivos.

A cada nivel implantado, a Promotoria de Justica pode solicitar a visita de um
Promotor Auditor para obter uma certificacdo interna do MPSC. Caso o Auditor
constate que a PJ esta trabalhando conforme os requisitos implantados pelo GesPro,
é expedido pelo Procurador-Geral de Justica um certificado de exceléncia, valido por
2 anos, de acordo com o nivel auditado. O projeto é de adesdo voluntaria, tanto para
a implantacao quanto para a certificacdo.

Foi instalado, em carater piloto, em quatro Promotorias de Justica do Estado:
PJ de Araquari, 252 PJ de Floriandpolis, 32 PJ de Chapeco e 272 PJ de Florianopolis.
Também em 2015, foi implantado em outras 12 Promotorias de Justica: 62 PJ de
Balneario Camboriu, 22 PJ de Braco do Norte, PJ de Catanduvas, 22 PJ de Mafra, PJ
de Descanso, 32 PJ de Canoinhas, 12 PJ de Sdo Miguel do Qeste, 22 PJ de Maravilha,
PJ de Ponte Serrada, 12 PJ de Laguna, 82 PJ de Itajai, 12 PJ de Jaragua do Sul.

Em julho de 2017, o Projeto alcancou 100 (cem) 6rgaos de execugdo visitados.
A marca foi atingida com a visita a 1# Promotoria de Justica de Rio do Sul, de
titularidade do Promotor de Justica Eduardo Chinato Ribeiro. Em fevereiro de 2016 e
no decorrer do ano de 2017 foram formadas equipes de multiplicadores - Promotores
de Justica e Assistentes de Promotoria que mostraram interesse em replicar o GesPro
pelo Estado e se ofereceram para auxiliar nessa implantacdo.

Detalhamentos das informacBGes prestadas sobre os principais projetos
desenvolvidos no ambito do MP/SC estao disponiveis no relato sobre a reuniao com
representantes da Subprocuradoria Geral de Justica para Assuntos Institucionais, do
Centro de Apoio Operacional Criminal, do Centro de Apoio Técnico e da Promotoria

de Seguranca Publica de Chapecd, em topicos ja expostos.
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¢) Policia Militar Comunitaria

Segundo informac6es que constam da Secretaria de Seguranca Publica, a
filosofia de Policia Comunitaria visa a participagdo social, envolvendo todas as forcas
vivas da comunidade, na busca de mais seguranca e nos servicos ligados ao bem
comum.

A Policia Comunitéaria € pertinente a Instituicdo Policial, envolvendo acdes de
policiamento ostensivo (Policia Militar) e investigativo (Policia Civil) e contando com a
parceria da comunidade na busca de solu¢des criativas para solugcdao de seus
problemas.

Dentre seus principios, tem-se os seguintes: () € uma filosofia cuja base é a
comunidade; i) o foco recai sobre a resolucdo criativa dos problemas; iii) a policia
comunitaria promove o desenvolvimento da confianga mutua; iv) estabelece um raio
de acdo mais abrangente para o policial; v) enfatiza a participagdo e o envolvimento
da comunidade; vi) antecipa-se e ndo é meramente reativa; vii) presta auxilio onde é
necessario; viii) melhora o policiamento tradicional; ix) envolve todo mundo; e x)
personaliza o servi¢o policial.

Desse modo, a Policia Comunitaria visa a participacao social, ou seja, o
envolvimento de todos os cidaddos que que morem, estudem ou trabalham na
comunidade e que possam, voluntariamente, auxiliar a instituicao policial na busca de
solucdes que atuem sobre as causas da violéncia e da criminalidade, proporcionando

desta forma mais seguranca e uma maior qualidade de vida®.

8 Informacdes extraidas do site da Secretaria de Seguranca PuUblica de Santa Catarina. Policia
Comunitaria.  Disponivel em:  http://www.ssp.sc.gov.br/index.php/programas/policia-comunitaria.
Acesso em 7 de novembro de 2018.
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d) PMSC Mobile

O Projeto PMSC Mobile € uma experiéncia piloto, fruto de parceria entre a
Policia Militar, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e o Centro de Informatica
e Automacdao do Estado de Santa Catarina (CIASC).

Com inicio nas cidades de Camboril e Balneario Camboril, na area do 12°
Batalhdo de Policia Militar (BPM), o projeto é financiado pelo Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL), constituindo um aplicativo voltado ao
policiamento monitorizado, com o intuito de gerir e registrar os atendimentos de
ocorréncias de forma mais eficaz.

Um tablet disponivel nas viaturas permite consulta aos sistemas da Policia
Militar e da Policia Civil em tempo real. Agregado a uma impressora térmica portatil,
O sistema permite a impressdo imediata do boletim de ocorréncia. Testado
inicialmente no 12° Batalhdo da PM em Balneario Camborid no ano de 2015,
estendeu-se para todo o Estado, reduzindo pela metade o tempo de atendimento
das ocorréncias.

O equipamento permite, de forma eficiente, receber as ocorréncias geradas
pelo Sistema de Atendimento e Despacho de Emergéncias (Sade) - telefone de
emergéncia 190, com informagdes sobre o atendimento a ser realizado, incluindo a
melhor rota para chegar ao local; consulta de veiculos e pessoas; elaborar os boletins
de ocorréncia (Termo Circunstanciado, acidente de transito); registrar as providéncias
administrativas de transito (Auto de Infracdo de Transito, Auto de Retirada de Veiculo
de Circulacdo); e visualizar, no mapa das ocorréncias em andamento, ©
posicionamento de outras guarnicGes da PM e também as cameras de
videomonitoramento, entre outros beneficios.

Segundo informac¢des do Ministério Publico de Santa Catarina, o projeto tem

apresentando bons resultados:

Com a efetivacdo do projeto foram atendidas, até dezembro do ano passado, 1.132.582
ocorréncias e foram realizados 357.658 boletins de ocorréncia (BO) e 568 mil autos de



SEGURANGA PUBLICA | SANTA CATARINA

infracdo de transito. As informagdes antes constatadas em até 11 formularios de papel
foram migradas para plataformas eletronicas, resultando em uma maior agilidade e
economia. Com a otimizacéo, o custo para realizar para 50 BOs foi reduzido de R$ 23,20
para R$ 1,60. J& o tempo estimado de um atendimento, que era de cerca de 50 minutos,
foi reduzido para 30 minutos, quase dobrando a capacidade de trabalho das companhias.
Em agosto de 2017, o PMSC Mobile também foi selecionado como um dos cinco
vencedores da categoria "Inovagdo em processos organizacionais, servicos ou politicas
publicas no Poder Executivo estadual/distrital" no 21° Concurso de Inovagdo no Setor
Publico, promovido pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP). A iniciativa
também recebeu o Prémio Exceléncia em Governo Eletrénico (e-Gov) 2016, na categoria
"Administracdo Publica".

e) PMSC Cidadao

"

O projeto do aplicativo "PMSC Cidadao” da Policia Militar de Santa Catarina,
financiado igualmente pelo Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL), do
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), encontra-se em desenvolvimento, com
previsdo para lancamento em 2019, e objetiva permitir que o cidadao acione o 190 da
Policia Militar sem fazer ligacao, garantindo agilidade nos servicos de seguranca e

ajuda em situacao de risco.
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8. CONCLUSOES

A Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica realizou visita institucional ao Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, objetivando conhecer as experiéncias que a instituicao vem desenvolvendo
na area do controle externo da atividade policial, tutela coletiva da seguranca publica

e tecnologias da informacao.

A visita revelou as potencialidades que os projetos desenvolvidos pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina disp&em no sentido de diagnosticar
as reais necessidades e deficiéncias existentes no seio da sociedade e de orientar a
atuacdo dos promotores de justica para o fomento da implementacdo de politicas

publicas que satisfacam essas demandas.

Nesse sentido, alias, os projetos apresentados pelo Ministério Pubico do Estado
de Santa Catarina apontam para um novo paradigma de atuacao ministerial fundada
ndo naquilo que o promotor de justica imagina serem as tematicas prioritarias para a
sociedade a qual serve, mas, substancialmente, naquilo que os dados processados
pelas ferramentas tecnoldgicas apontam como prioritario. Trata-se do nascimento de
um promotor de justica que analisa dados estatisticos e que orienta o seu
desempenho profissional para a catalisacdo de processos sociais e politicas publicas
fora do ambiente jurisdicional, amparado pelo conforto que a visibilidade dos gaps
de atuacao estatal adquirem quando estratificados em programas de bussiness

inteligence.

Alias, nesse aspecto, ha que ressaltar que uma das facetas que o trabalho sob
esses novos vetores propicia € o estabelecimento de parcerias produtivas com os
satkeholders estatais encarregados da implementacdo das politicas publicas
fomentadas pelo Ministério Publico a partir do diagnostico propiciado pelo uso das
tecnologias de informacao. O que se observa é que, nesse modelo, os atores estatais

ndo sdo apenas destinatarios das requisicdes e determinacSes ministeriais. Eles sao
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detentores de informagdes centrais para o funcionamento de toda engrenagem;
informacdes que se ndo forem compartilhadas com o Ministério Publico inviabilizam
0 estabelecimento dos diagnosticos sociais essenciais para o fomento das politicas de

Estado.

Os atores estatais, entdo, tornam-se verdadeiramente parceiros, na medida
em que cedem informac8es para receberem retratos do problema e o auxilio da
instituicdo na sua resolucado. Trata-se de um processo que contempla fluxos e influxos
de informacdo e atuacdo de todas as instituicbes envolvidas, que acaba por redundar

na otimizacdo das forcas do Estado para a garantia de direitos sociais.

E sob esse enfoque que funcionam os Projetos de Tutela Difusa da Seguranca
Publica; de Diagnosticos Criminais e o de Reestruturacdo do Controle Externo da
Atividade Policial, todos conectados com os Projetos da Policia Militar de Santa
Catarina: PMSC Mobile; PMSC Cidaddo e PMSC Comunitaria. O primeiro deles, diga-

se, financiado pelo MPSC.

Um dos grandes diferenciais dos projetos apresentados pelo MPSC € o seu
carater institucional. Ndo se cuida de iniciativa circunscrita a um érgao ministerial ou
confiada a administracdo restrita dos Centros de Apoio. O que se tem sdo projetos
que pretendem nortear a atuacdo de toda a instituicao, modificando a forma como
os promotores de justica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina atuam

diariamente.

E justamente nesse sentido que se mostra recomendavel a documentacdo por
essa Comissao de todas essas iniciativas catarinenses e o seu armazenamento no
banco de projetos dessa Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica, dando-se-lhes visibilidade para que possam

ser replicados.
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