UNIDADE NACIONAL DE CAPACITAGAO Mmnisterio PuBLIco
DO MINISTERIO PUBLICO

PAN
UNCMP<"‘ B

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO
DA
UNIDADE NACIONAL DE CAPACITACAO
DO
MINISTERIO PUBLICO
2019-2021

Brasilia, agosto de 2019.



Unidade Nacional de Capacitacdo do Ministério Publico
Presidente:

Conselheiro Lauro Machado Nogueira

Membros Auxiliares:

Renee do O Souza - Secretario Executivo

Caroline lanhez

Membros do Grupo de Trabalho:

Alexandre Rocha de Almeida Moraes
André Clark Nunes Cavalcante
Andrea Teixeira

Anna Barbara Fernandes de Paula
Anténio Henrique G. Suxberger
Dermeval Farias Gomes Filho
Fabio lanni Goldfinger

Fabiola Moran Faloppa

Melina Castro Montoya Flores
Patricia Amorim do Rego

Simone Sibilio do Nascimento

Vanessa Wendhausen Cavallazzi



SUMARIO

N0 oSl o[ o (o F T TP PP P PR PP PVRTUPRPPPPS 04
2- Perfil INSEIUCIONAL .......ceiiiie it e e tee e nneas 06
2.1- CONEEXEUANZAGED ... .ottt 06
2.2- PAPE] A UNIUAAR ..ottt 07
2.3- PUDBKICO “BIVO ...ttt 07
2.4- ODJELIVOS INSTILUCIONAIS. .. .ottt 07
3- Missdo, Visdo, principios e valores pedagigiCos ...........cooueiiriieriarieiie e 08
TN 1 1 15X T SO SOSORSP 08
B0 1 Uo PSSR 08
TR T - (0] -1 TSSO 09
I o4 o3 ] (o1 TP UV URUPURPRPPPS 10
3.4.1-principios legais € INSLILUCIONAIS ..........cccverviieeieeie e sr e e e nne s 10
3.4.2-prinCipios PEAAGOTICOS .......ee vovieriieieee ettt tee et e sr e e re st st e e e nre e 14
4- OrganizaGao da UNIJAUE.......... ceeoeeieeie ettt et st e st e et e e enae e enaenreas 16
4.1- eStrutura adMINISIFALIVA ......c.. wovviieiie i e e bbb 17
4.2 BSITULUIA TISICA ... vviet ettt et b ettt et b e st e eneas 18
4.3-ESEIULUA FINANCEITA ... oot e bbbttt 19
5-Plan0 T8 AGAO ......ee ittt ettt e are e r e ar e et e e teenaenreas 20
5.1-Das aG0ES BAUCACIONAIS ........ cverueerieirieireie et etaesteestese e e esaesree e e sseesbeesaesraeseesneenteereeneenreens 20
5.2-Das aG0es regUIAMENTAIES......... c.ccveiiiieice ettt e e s et sra e e e nreaeens 21
TR R B W o T-t]o [ 7 USSR 22
5.4- DaS PUDIICAGOES. ... ..eeveeeiee ettt ettt et st ettt e st e e e ebe e e teenaesraesneannens 22
R BT Weo] 100 o To=Tox: Lo RSO SPP 23
B- BIDIIOGrafia........ oo e 23



PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DA UNCMP

2019 a 2021

1- APRESENTACAO

O presente Projeto Politico Pedagdgico da Unidade de Capacitacdo Nacional do
Ministério Publico, relativo ao ano de 2019 a setembro de 2021, consolida o conjunto de
informacBes que expressam a sua identidade, organizacdo, estrutura e gestdo; o papel que
desempenha no cumprimento de sua missdo de regulamentar cursos de ingresso e de
aperfeicoamento nos quadros do Ministério Publico e de formar e capacitar membros e
servidores e, a projecdo das acdes que deverdo ser implementadas nos proximos anos para
aperfeicoar e ampliar sua capacidade e potencialidade institucional.

Trata-se de documento construido coletivamente, com envolvimento pleno dos
membros do Comité Consultivo, validado pelo Conselheiro dirigente, refletindo o modelo de
gestdo participativa da Unidade de Capacitacdo Nacional do CNMP, a qual possui a finalidade
de constituir-se em instrumento orientador do desenvolvimento das acfes da Unidade de
Capacitacao no periodo a que se refere.

O documento esté estruturado em 05 (cinco) capitulos que apresentam informacdes
gerais, como apresentacdo, o perfil da unidade, a missdo, visdo, valores e principios que
norteiam, a organizacdo da unidade e o plano de acéo propriamente dito.

A fim de possibilitar uma melhor compreensdo institucional da Unidade de
Capacitacdo (UNCMP) e, consequentemente, do documento ora apresentado, sdo tecidas
algumas consideracdes acerca das especificidades que caracterizam as escolas de governo de
um modo geral. A Constituicdo Federal, em seu art. 39 da CF/88, prevé e fomenta as Escolas
de Governo no Brasil, contemplando-as no capitulo da Administracdo Publica, na secdo dos
servidores publicos. O 82° do art.39 da CF/88, introduzido pela emenda constitucional n°
19/98 instituiu as escolas de governo nos niveis federal e estadual: “A Unido, os Estados e 0
Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a
promocao na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre 0s
entes federados.”

A natureza e o papel das escolas de governo as distinguem das instituicoes

académicas tradicionais, ja que aliam a vocagdo para a prética e a transformacgdo dos setores



do Estado a promocdo de conhecimento tedrico e de pesquisa. Nesse sentido, as escolas de
governo particularizam-se pelo ensino aplicado e diretamente responsivo as necessidades da
Administracdo Publica. As escolas de governo constituem espagos ndo s6 para formar e
capacitar os servidores publicos, mas também para veicular as inovagdes teoricas, técnicas e
metodoldgicas necessarias ao enfrentamento dos desafios no setor publico, sem se descuidar
do propdsito de incentivar a atualizacdo do profissional, a consciéncia critica, a postura
reflexiva, a promogdo do debate virtuoso sobre os desafios da atuagdo institucional e o
compromisso ético dos membros que lidam coma coisa publica em prestacdo de servigos a
sociedade.

Em especifico, no caso do Ministério Publico, a previsdo constitucional de formacao
e capacitagdo de membros e servidores do Ministério Publico esté contida no art. 129, § 4° da
CF/88 e, posteriormente, passou a ser regulada pela Lei Organica Nacional do Ministério
Pablico, n° 8.625/93 e pelas Leis Organicas dos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados.

O Ministerio Publico Brasileiro, a partir da edi¢do da Lei 8.625/93 e das respectivas
Leis Organicas de cada unidade e ramo, passou a contar com Centros de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional (CEAF), 6rgaos auxiliares, com a incumbéncia de promover, no
ambito da Instituicdo: o aprimoramento profissional e cultural dos membros, auxiliares e
funcionarios; a melhor execucdo dos servi¢os; a racionalizacdo dos recursos materiais
(LONMP, art. 35, caput).

Dada a conformacgdo Constitucional do Conselho Nacional do Ministério Publico,
orgao criado pela Emenda Constitucional n.° 45/2004, o plano pedagogico institucional da
Unidade Nacional de Capacitacdo do Ministério Publico revela-se como instrumento nao
apenas de guia aos agentes politicos e administrativos da instituicdo, mas também para indicar
a sociedade as estratégias e os esforcos na busca pela eficiéncia e aprimoramento das
atividades ministeriais. Para além de mera formalidade a ser cumprida por exigéncia legal, o
Projeto Politico Pedagdgico exige a participacdo plural da classe em sua elaboragédo para se
consolidar como instrumento de gestdo democratica.

Envolver os demais ramos e unidades ministeriais brasileiras nesse processo e
repartir a responsabilidade para definir os rumos pedagdgicos e regulamentares da Unidade
Nacional de Capacitacdo é uma oportunidade de legitimar as acées da UNCMP e de abrir um
processo permanente de debate e visdo critica que se quer para a Unidade.

Durante a confeccdo deste Projeto Politico-Pedagogico, foram coletadas informagdes
dos demais ramos e unidades ministeriais, sobre quais deveriam ser a missdo, a Visdo

institucional e a propria visdo da UNCMP.



N&o se olvidou, também, de avaliar e estudar os demais Projetos Politico
Pedagdgicos elaborados pelos Centros de Estudos e Aperfeicoamento Funcional e Escolas
Superiores dos Ministérios Publicos.

Por fim, o plano reconhece a importancia e reclama a participacdo de todos em suas

préximas revisoes.

2-PERFIL INSTITUCIONAL: CONTEXTUALIZACAO, PAPEL DA
UNIDADE, PUBLICO -ALVO E OBJETIVOS INSTITUCIONAIS

2.1 Contextualizacéo

A Unidade Nacional de Capacitacdo do Ministério Pablico foi criada no ambito do
Conselho Nacional do Ministério Publico, na data de 21 de junho de 2016, por meio da
Resolucdo CNMP n° 146, de 21 de junho de 2016, e seu Regimento Interno foi criado em 04
de maio de 2018, atraves da Resolucdo 187 do CNMP.

A referida unidade ¢ ORGAO integrante da estrutura do Conselho Nacional do
Ministério Publico, conforme previsao no art. 1° do Regimento Interno da UNCMP: Art.1°. A
Unidade Nacional de Capacitacdo do Ministério Publico (UNCMP) é érgdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), criada pela Resolugdo n°146, de 21 de junho de
2016, com atuacdo nacional e funcionamento junto ao CNMP.

O arcabouco institucional da UNCMP guarda semelhanca com o arcabouco dos
Centros de Aperfeicoamento e Escolas Superiores dos ramos e unidades do Ministério
Pablico, estabelecido pelo art. 35 da Lei 8.625/93, o qual dispde:

Art. 35. O Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional é 6rgdo auxiliar do
Ministério Publico destinado a realizar cursos, seminarios, congressos, simposios, pesquisas,
atividades, estudos e publicacbes visando ao aprimoramento profissional e cultural dos
membros da instituicdo, de seus auxiliares e funcionarios, bem como a melhor execucdo de
seus servicos e racionalizacdo de seus recursos materiais.

No entanto, a UNCMP possui status juridico mais amplo que os Centros de Estudo e
Aperfeicoamento Institucional e Escolas Superiores do Ministério Publico, por deter poder
regulamentador genérico e poder de controle e fiscalizacdo dos 6rgdos dos demais ramos e
unidades do Ministério Pablico ligados ao aprimoramento e capacitagdo profissional e

intelectual dos membros e servidores.



2.2 Papel da Unidade

O regulamento interno da Unidade Nacional de Capacitacdo do Ministério Pablico,
em seu art. 5° disp6e que compete a UNCMP, basicamente: |- regulamentar, por meio de
diretrizes gerais, 0s cursos oficiais para o ingresso, a formacéo inicial e o aperfeicoamento dos
membros e dos servidores do Ministério Publico, respeitadas a autonomia pedagdgica das
escolas institucionais de cada ramo do Ministério Publico brasileiro, bem como as
peculiaridades a nortearem as atividades e necessidades especificas de cada ramo ministerial;
I1- organizar cursos, seminarios, pesquisas e similares, diretamente ou em parceria e convénio
com instituicfes e 0rgdos da mesma natureza.

Assim, o papel da Unidade de Capacitagdo € a promocdo da evolugdo continua dos
processos de admissdo, capacitacdo e atualizagdo de membros e servidores dos Ministérios
Pablicos, seja por meio de atividades regulamentares e normativas, seja por meio de
atividades de fiscalizacdo e controle, seja por meio de atividades inerentes as escolas de

governo.

2.3 Publico-Alvo

As Resolugdes n° 146/2016 e 187/2018, ambas do CNMP definem, com clareza, o
publico-alvo da Unidade Nacional de Capacitacdo do Ministério Publico: membros e
servidores do Ministério Publico, ou seja, agentes politicos e administrativos dos Ministérios
Publicos Estaduais e dos ramos do Ministério Publico da Uniéo.

A razdo primeira da existéncia da Unidade, em sua caracteristica assemelhada a de
Escola Institucional, é a formacdo dos quadros da instituicdo a que esta vinculada. Assim, as
atividades de ensino devem dirigir-se necessariamente a esse publico, chamado de publico-
alvo prioritario.

Todavia, nada impede que acdes da UNCMP, de forma eventual e pontualmente,
atinjam também, o puablico secundario ou publico externo, mas desde que a
capacitacdo/formacdo desses agentes externos esteja vinculada a interesses estratégicos do

Ministério Publico.

2.4 Objetivos institucionais



Os objetivos institucionais da UNCMP, por sua vez, retratam as finalidades mais
amplas da Unidade, no contexto de seu ambiente, para concretizar sua visdo de futuro e
cumprir sua missao.

Desta forma, 0s objetivos institucionais da UNCMP s&o: a) disponibilizar
instrumentos e ferramentas para o aprendizado tedrico e pratico de membros e servidores do
Ministério Publico; b) propiciar a formacdo de servidores e membros, para que sejam
servidores publicos dotados de eficiéncia e probidade em suas areas de atuacdo; c) dotar a
Unidade de sistemas de informagdo que fomentem a integragcdo institucional e
interinstitucional; d) promover a gestdo do conhecimento, facilitando seu compartilhamento e
a replicacdo das melhores préticas; e) aprimorar os modelos dos cursos de ingresso na carreira

ministerial.

3- MISSAO, VISAO, PRINCIPIOS E VALORES PEDAGOGICOS

Neste topico procura-se levantar e discutir a misséo, a visdo e os principios e valores

orientadores da Unidade Nacional de Capacitacéo.

A Unidade Nacional de Capacitacdo do Ministério Publico, na forma instituida por
meio deste PPP, pretende, pois, promover a formacdo, o aprimoramento e o desenvolvimento
critico de seus membros e servidores, criando espacos de dialogo e construcdo do
conhecimento de maneira alinhada as politicas e diretrizes institucionais, de forma a permitir
0 desenvolvimento do capital humano de acordo com a missdo, os valores e 0s objetivos

adiante estabelecidos.

3.1-MISSAO

A MISSAO da UNCMP é a de promover, de forma continua, a efetiva capacitacdo e
aperfeicoamento dos membros e servidores do Ministério Publico, além de fomentar e
disseminar a producdo de conhecimento de interesse institucional, com elevacdo dos padrbes
técnicos, cientificos e culturais dos servicos prestados pela instituicdo em prol da sociedade.

3.2-VISAO

A VISAO Institucional da UNCMP é ser uma unidade articuladora de ideias e boas



praticas, com exceléncia no desenvolvimento intelectual e na educacdo continuada dos
membros e servidores do Ministério Pablico, além de vir a ser um centro facilitador de
intercAmbio e troca de experiéncias entre o Ministério Publico e os Ministérios Publicos de
outros paises, universidades nacionais e estrangeiras e outros 6rgdos publicos e entidades

privadas que venham somar conhecimento aos membros e servidores ministeriais.

3.3- VALORES

Os valores relatam o que a unidade nacional de capacitacdo acredita e pratica. Estdo
relacionados com “algo atribuido” de grande estima ou valia, apreco, consideracao e respeito.
Os valores organizacionais da Unidade de Capacitacdo orientam o0s processos de trabalho, o
sistema de gestdo e a relacdo da unidade com seus colaboradores e usuarios, e constituem-se
em:

Profissionalizacdo dos membros e servidores ministeriais- A UNCMP valoriza a

capacitacdo permanente e a profissionalizacdo dos membros e servidores publicos como preé-
requisitos para aumentar a capacidade técnica e gerencial do Ministério Pablico na melhoria e
eficiéncia dos servicos prestados aos cidad&os.

Qualidade dos resultados publicos- a UNCMP tem como valor que as instituicoes

publicas devem contribuir para a construcdo de resultados civicos na sociedade brasileira,
incentivando a construcdo de capacidades comunitarias e coletivas e o envolvimento dos
cidaddos, que poderiam melhorar seu desempenho democratico e, com ele, a qualidade dos
resultados publicos.

Difusdo do conhecimento — A UNCMP valoriza a producdo e difusdo do

conhecimento como estratégia de qualificacdo intensiva, notadamente através do uso de
tecnologias que permitam a educacdo a distancia e a disponibilizacdo de cursos aos membros
e servidores mediante parcerias e vinculos de cooperacdo com outras entidades e érgaos,
nacionais ou estrangeiros;

Disseminacdo das melhores préaticas — a UNCMP valoriza a propagacdo, por meio de

cursos, palestras e outros meios de divulgacdo, de métodos de trabalho inovadores e eficazes,
ja aplicados na realidade fatica, por membros e servidores em suas unidades ministeriais.

Incentivo a reflexdo critica, criatividade e inovacdo — a UNCMP valoriza a pesquisa

e 0 debate de temas relacionados as diversas atribuicdes do Ministério Publico, como meio
para identificar tendéncias e formas de atuacdo técnica e gerencial inovadoras, que permitam

aos demais ramos e unidades ministeriais adotar novas praticas em funcdo da melhoria do



desempenho dos membros e servidores. Ainda, a UNCMP valoriza o ensino tedrico e pratico,
adequado aos membros e servidores, bem como defende o uso de métodos e técnicas que
permitam a formacdo de servidores autbnomos, criticos-reflexivos e propositivos,
comprometidos com a realidade social, com valores da ética, probidade e democracia,
sobretudo como exercicio da fungdo publica orientada pelo principio da responsabilidade
social.

Compromisso com o didlogo — a UNCMP valoriza a troca de ideias e experiéncias

com o0s demais o6rgdos e entidades, notadamente com as Escolas e Centros de
Aperfeicoamento, bem como valoriza o estabelecimento de vinculos e parcerias com as
unidades e ramos do Ministério Publico, assim como com outros 6rgaos e entidades, nos
assuntos de interesse da UNCMP;

Respeito a independéncia das Escolas Superiores e Centros de Aperfeicoamento

Funcional dos Ministérios Pablicos — a UNCMP respeita e valoriza a autonomia pedagogica

das escolas institucionais de cada ramo do Ministério Publico Brasileiro, bem como as

peculiaridades a nortearem as atividades e necessidades especificas de cada ramo ministerial.

3.4-PRINCIPIOS.

Os PRINCIPIOS que orientam os trabalhos da Unidade de Capacitacio Nacional
sdo, basicamente, de natureza legal, institucional e pedagdgica. Os principios sdo concebidos
e expostos de maneira interligada, a medida que se mostram interdependentes no trabalho
formativo desenvolvido com membros e servidores. Deve levar-se em consideragdo 0s
principios gerais que orientam o trabalho da Unidade de Capacitacdo Nacional do Ministério
Pablico, na perspectiva de uma instituicdo que busca assegurar um conceito de qualidade na
formacdo dos membros do Ministério Publico e de seus servidores, considerando os desafios
da sociedade contemporanea e tendo em mente o desenvolvimento das competéncias
profissionais dos promotores, procuradores e servidores.

A abordagem do plano politico-pedagdgico, como organizacdo do trabalho da
unidade de capacitacdo do Ministério Publico, como um todo, estd fundada nos seguintes

principios:

3.4.1-PRINCIPIOS LEGAIS e INSTITUCIONAIS

Os principios legais sdo aqueles que retratam a legalidade das a¢Ges e conexdes da
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Unidade de Capacitacdo com outras instancias do sistema educacional, de forma ampla, e, de
maneira mais especifica, coma educacdo e capacitacdo de carater ministerial.

O primeiro principio legal esta previsto no art. 205 da Constituicdo Federal de 1988,
0 qual estabelece a educacdo, em termos gerais, como pratica social contributiva para a
construcdo e o pleno exercicio da cidadania. Entretanto, na formagdo de membros e servidores
do Ministério Publico, em termos mais especificos, a referéncia constitucional a ser
considerada diz respeito ao arcabouco histérico que permeou o surgimento das escolas de
Governo no Brasil, previsto no art. 39 da CF/88.

Além dos dois dispositivos constitucionais mencionados, importante mencionar 0s
principios e fins da educacdo nacional, previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96, abrangendo os processos educativos formais e informais,
estabelecidos nos artigos 2° e 3° abaixo transcritos:

Art.2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificac@o para o trabalho.

Art.3° —igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I11 — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de institui¢cbes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl — valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de qualidade;

X —valorizagao da experiéncia extraescolar;

X1 —vinculacgéo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais;

XII — consideracdo com a diversidade étnico-racial

Os principios estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em linhas
gerais, guardadas as especificidades da natureza juridica da Unidade de Capacitacdo Nacional
do Ministério Pablico, servem de baliza a nortear o plano de desenvolvimentos dos trabalhos
da unidade de capacitacdo nacional, pois espelham, na realidade institucional da UNCMP, os

principios da autonomia, da eficiéncia, da gestdo democratica e outros de natureza
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pedagoOgica, como relacdo teoria e pratica, movimento do pensamento a partir da prética
laboral, interdisciplinaridade, metodologias ativas, aprendizagem construida com base na
problematizagéo e outros.

O Regimento Interno da UNCMP, Resolugdo n° 187/2018 CNMP, estabelece os
principios legais e sobretudo prevé os principios de carater institucional, que indicam as
linhas do sistema normativo que regulamentam a UNCMP, os quais s&o 0s seguintes:

Principio da Autonomia Pedagdgica, previsto no art. 4% “E garantida & UNCMP,
no desempenho de suas atividades, a autonomia pedagdgica.”

Este principio, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, relaciona-se a
liberdade das unidades escolares em elaborar seu préprio projeto pedagdgico. Trata-se de um
direito estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), de 1996, que orienta
para que esse projeto pedagdgico articule os contextos nos quais o estabelecimento se situa
com as diretrizes curriculares nacionais.

Em se tratando da autonomia da Unidade Nacional de Capacitacdo do Ministério
Pablico, esta materializa-se na ideia de autogoverno, autogestdo e de regulacdo mediante
regras proprias, considerando os limites estabelecidos pelas leis, pelo planejamento
estratégico do Conselho Nacional e pelos orgdos de diferentes instancias do sistema
educacional, os quais também contribuem para a construcao de sua identidade.

Principio da eficiéncia

Referido principio da UNCMP, previsto no art.37 da CF/88 e em dispositivos do
Regimento Interno e da Resolucdo de criacdo da UNCMP, baseia-se na realizacdo das
atribuicdes da unidade com base em dois vetores: economia dos atos e maxima qualidade dos
atos praticados pelo 6rgao.

Neste sentido, basicamente, “a eficiéncia seria 0 emprego de meios adequados,
visando garantir a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis™?.

A economicidade representa a atuacdo da unidade da forma menos onerosa possivel,

porém, sem se olvidar da produtividade. Tal vetor estd previsto no art.2° Ill: “S&o diretrizes
da UNCMP: (...) IlI- racionalizacé@o e otimizacdo dos recursos em formacao e capacitacéo,
com énfase no ensino a distancia.

De acordo com o referido vetor do principio da eficiéncia, estabelecido como
diretriz, pelo Regimento Interno, bem como estabelecido no art. 3°, Ill, da Resolucdo n°
146/16 do CNMP, a UNCMP prioriza agdes de aprimoramento e aperfeicoamento profissional

que nao envolvam gastos publicos excessivos ao Conselho Nacional do Ministério Publico, na

1 JUNIOR. Dirley da Cunha. Curso de Direito Administrativo. 14ed.Salvador: Ed,Jus Podvim, 2015.
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medida em que a UNCMP estabelece a prioridade de cursos & distancia em favor dos
membros e servidores e a realizacdo de parcerias ndo onerosas com unidades e ramos do
Ministério Publico, bem como com outros 6rgdos e entidades, em assuntos de interesse da
UNCMP, que ndo envolvam transferéncia de recursos, segundo disposi¢cdo inserta no artigo
5% 1, da Resolugéo 146/16.

Outros dispositivos inerentes a UNCMP, onde constam preocupacdo com a
observancia do principio da economicidade dos atos e com o funcionamento da unidade sédo:

Art. 12. Sempre que possivel e observada a especificidade da acao formativa, devera
ser priorizado o uso da educacdo a distancia como forma de melhor aplicacdo de recursos
publicos. (Resolucdo 146/16 CNMP)

Art. 12. Integram o Comité Consultivo:

85% O exercicio dos cargos do Comité Consultivo ser4 pro bono. (Regimento
Interno, Resolucédo 187/18 CNMP)
A qualidade é outro vetor importantissimo presente no principio da eficiéncia.

O desafio que se coloca ao plano politico-pedagodgico da unidade de capacitacdo de
membros e servidores do Ministério Publico é o de imprimir eficiéncia e qualidade a Unidade

de Capacitacdo, tanto no seu papel de reqgulamentar e fiscalizar cursos oficiais para 0 ingresso,

formacdo inicial e aperfeicoamento dos membros e servidores do Ministério Publico, como

em seu papel de escola, de estimular e fornecer cursos, seminarios, pesquisas e similares,
segundo competéncias previstas no art. 2° da Resolucédo 146/16 do CNMP.

A Unidade deve estruturar seu trabalho na perspectiva de avancar da dimensédo
formal para a dimensdo politica da qualidade da formacdo de membros e servidores. De
acordo com DEMO?, a qualidade formal implica manejar meios, instrumentos, formas,
técnicas e procedimentos frente aos desafios do conhecimento, enquanto a qualidade politica
corresponde a condicdo bésica para a participacdo, dirigindo-se a fins, valores e contetdos.

Em seu papel de escola, a Unidade de Capacitacdo Nacional deve propiciar a mais
ampla, eficiente e regular difusdo de cursos de aperfeicoamento e aprimoramento profissional
dos quadros do Ministério Publico, bem como deve primar pela busca da exceléncia e
relevancia dos temas dos cursos e programas educacionais postos a disposicdo dos membros e
servidores dos Ministério Publicos Brasileiros.

A difusdo, direta e indireta, por meio de convénios e parcerias com outras instituicdes
credenciadas de ensino, de cursos, palestras, oficinas, debates e afins, possibilita que todos 0s

servidores puablicos ministeriais possam se aprimorar intelectualmente, para o bom

2 DEMO, Pedro. Educacéo e qualidade. 11ed. Campinas: Papirus Editora, 2007.
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desempenho das fungdes.

Em seu papel regulamentador, a Unidade de Capacitacdo Nacional deve
regulamentar e editar normas gerais que imponham padrdo minimo de qualidade e eficiéncia
aos cursos oficiais de formacdo inicial e formacdo permanente de promotores, procuradores e
servidores do Ministério Publico, adequando-os a realidade pratica dos membros e servidores,
além de contribuir para o aprimoramento intelectual e humanistico do profissional.

O principio da qualidade que deve nortear a atuacdo da UNCMP deve objetivar a
constante qualificagdo de membros e servidores nas areas juridica, de tecnologia, de rotinas
administrativas e de atendimento e relacionamento com o publico e demais 6rgaos em geral.

A qualidade encontra-se associada ao principio da eficiéncia do servigco publico,

principio este inerente a Administragdo Publica.

3.4.2 PRINCIPIOS PEDAGOGICOS

Os principios pedagogicos espelham as diferentes expressdes dos processos
formativos dos promotores, procuradores e servidores.

S&o estes: gestdo democratica; democratizacdo do acesso e permanéncia; relacéo
teoria e pratica; interdisciplinariedade; metodologias ativas; movimento do pensamento a
partir da pratica laboral; aprendizagem construida com base na problematizacdo; construcao
do conhecimento com base na mediacdo pedagdgica e articulacdo entre parte e totalidade.

O principio da gestdo democratica é definido pela Constituicdo Federal e pela Lei
9.394/96 e, no caso da UNCMP, visa garantir a participacdo de todos os ramos e unidades do
Ministério Publico na definicdo dos rumos da Unidade Nacional de Capacitacdo, a fim de
espelhar as necessidades educacionais e profissionais de membros e servidores, de todos 0s
ramos e unidades do Ministério Publico. Isto é possivel devido a propria estruturacdo organica
da UNCMP, a qual possui representantes de cada ramo do Ministério Publico da Unido e
representantes dos Ministérios Publicos Estaduais de cada regido do Pais.

O principio da democratizacdo do acesso e permanéncia visa assegurar que
cursos, congressos, seminarios, debates, palestras e oficinas, de temas relevantes e atuais para
o aprimoramento profissional dos membros e servidores, sejam colocados a disposicao do
maior namero possivel de integrantes dos quadros do Ministério Publico, de modo a
disseminar o conhecimento em ambito nacional.

No Regimento Interno da UNCMP e na Resolugdo 146/2016 do CNMP, o principio

materializa-se na priorizacéo e énfase do ensino a distancia, o qual possui maior e mais amplo
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alcance a todos os ramos e unidades do Ministério Publico.

A relacdo teoria e préatica e articulagdo entre parte e totalidade indicam o
movimento do pensamento que se debruca sobre a pratica, para apreendé-la e compreendé-la
e 0 movimento de conhecer fatos ou fendmenos para entdo conhecer o lugar que estes ocupam
na totalidade concreta.

Sdo entdo outras as competéncias a desenvolver, para além da simples memorizacéo
de passos e procedimentos, que incluem as habilidades de comunicacdo, a capacidade de
buscar informagfes em fontes e através de meios diferenciados e a possibilidade de trabalhar
cientificamente com estas informagdes para resolver situaces problematicas, criando novas
soluces; e principalmente, é outro o processo de conhecer, que ultrapassa a relagdo apenas
individual do homem com o conhecimento, para incorporar as maltiplas mediagdes do
trabalho coletivo.

Segundo KUENZER?, a concepgdo de educacio que toma como principio a
articulagdo entre parte e totalidade “...supde a possibilidade de construgdo do novo,
permitindo aproximacdes sucessivas da verdade, que nunca se da a compreender plenamente;
por isso, o conhecimento resulta do processo de construcdo da totalidade, que nunca se
encerra, pois hd sempre algo novo para conhecer. Nessa concepc¢do, evidencia-se que
conhecer a totalidade ndo é dominar todos os fatos, mas as relacbes entre eles, sempre
reconstruidas no movimento da histéria. Dela deriva o principio pedagdgico que mostra a
ineficacia de acbes meramente conteudistas, centradas na quantidade de informacg6es que ndo
necessariamente se articulam, para propor acbes que, permitindo a relacdo do aluno com o
conhecimento, levem a compreensdo das estruturas internas e formas de organizacao,
conduzindo ao “dominio intelectual” da técnica, expressdo que articula conhecimento e
intervencdo pratica.

A interdisciplinaridade visa a relacdo entre contetdos disciplinares diversos, como
forma de contrapor-se ao isolamento do conhecimento. A interacdo de diferentes disciplinas e
matérias de estudo € uma maneira complementar ou suplementar que possibilita a formulacéo
de um saber critico-reflexivo, saber esse que deve ser valorizado no processo de ensino-
aprendizado. E através dessa perspectiva que a interdisciplinaridade surge como uma forma
de superar a fragmentacdo entre as disciplinas e, por consequéncia, possibilitar visdo mais
ampla do membro e servidor sobre as matérias e conteudos juridicos, administrativos e

sociais, vivenciados e trabalhados pelo Ministério Publico.

3 KUENZER, Acacia. A Pedagogia da Fabrica: as relacdes de produgdo e a educacdo do trabalhador. Sdo Paulo.
Cortez, 1985.
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O uso de metodologias ativas é aquele em que os alunos também assumem o
protagonismo e transformam o processo de ensino, enquanto o professor assume o papel de
orientador, abrindo espaco para a interacdo e participacdo dos estudantes na construgdo do
conhecimento. O aluno é personagem principal e o maior responsavel pelo processo de
aprendizado. Sendo assim, o objetivo desse modelo de ensino € incentivar que a comunidade
académica desenvolva a capacidade de absorcdo de conteldos de maneira autbnoma e
participativa.

O movimento do pensamento a partir da pratica laboral visa angariar
experiéncias praticas de membros e servidores e transforméa-las em temas de discusséo e
estudo por meio de cursos, debates, grupos de trabalho, palestras, seminarios e outros.

A aprendizagem construida com base na problematizacéo refere-se a aplicacéo de
metodologia que tem como vetor a relagdo problematizadora entre a teoria e a pratica, sendo
um subsidio da outra e ambas provocando a construcdo do conhecimento. Nos dizeres de
Saviani* (1983), um método que partindo da visdo sincrética da realidade, fazendo a analise a
partir da teoria e chegando a sintese — leva a uma compreensdo mais elaborada da realidade
inicial.

A construcdo do conhecimento com base na mediacdo pedagdgica, expressao
altima que se refere, em geral, ao relacionamento professor-aluno na busca da aprendizagem
como processo de construcdo de conhecimento, a partir da reflexdo critica das experiéncias e
do processo de trabalho. Significa a atitude e o comportamento do professor que se coloca
como um facilitador, incentivador ou motivador da aprendizagem, que ativamente colabora
para que o aprendiz chegue aos seus objetivos.

Na relacdo presencial, é o professor quem atua como mediador pedagogico entre a
informacao passada e a aprendizagem por parte dos alunos. Ja nos sistemas de educacdo a
distancia a mediacdo pedagogica se da através dos textos e outros materiais colocados a
disposicdo do estudante. Dessa forma, segundo Francisco Perez e Daniel Prieto, a mediacéao
pedagdgica trabalha para que os materiais didaticos sejam concebidos segundo linguagem e
técnicas que levem o aluno a refletir, a relacionar o aprendizado a seu contexto social e a ser

participativo.®

4- ORGANIZACAO DA UNIDADE

4 SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. Sdo Paulo: Cortés/Associados, 1983.

> MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos. Verbete mediacdo pedagégica. Dicionario
Interativo da Educagdo Brasileira - Educabrasil. Sdo Paulo: Midiamix, 2001. Disponivel em:
<https://www.educabrasil.com.br/mediacao-pedagogica/>. Acesso em: 07 de jun. 2019.
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4.1. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A Unidade Nacional de Capacitacdo do Ministério Publico (UNCMP) é érgdo do
Conselho Nacional do Ministério Publico e suas atribuicbes estdo previstas nos artigos 5° e 6°
da Resolucdo 187/18 e artigos 2° e 5° da Resolucdo 146/16, todas do CNMP.

A estrutura organica esta prevista na Resolucdo 187/18 CNMP, art. 7°, da seguinte
forma:

-Presidéncia

-Comité Consultivo

-Secretaria Executiva

PRESIDENCIA

A Presidéncia da UNCMP é composta pelo Presidente e Vice-Presidente, ambos
Conselheiros do Conselho Nacional do Ministério Publico, dentre aqueles que ndo ocupem a
Presidéncia e a Corregedoria Nacional do Ministério Publico e possuam comprovada
experiéncia académica.

Ao Presidente compete gerir as atividades administrativas e técnicas da UNCMP,
inclusive indicar os integrantes do Comité Consultivo e demais funcGes especificas elencadas
no art. 9° da Resolucao 187/18 CNMP.

Ao Vice-Presidente compete substituir o Presidente em suas auséncias ou
impedimentos, colaborar com a administracdo da UNCMP e ser ouvido na indicacdo dos
membros do Comité Consultivo (art.10 Resolucdo 187/18 CNMP).

COMITE CONSULTIVO

O Comité Consultivo é composto pelo Presidente da UNCMP, Vice-Presidente,
Corregedor Nacional do Ministério Publico e por 09 (nove) membros do Ministério Publico
Brasileiro.

Os nove membros integrantes do Comité Consultivo, preferencialmente, devem
possuir comprovada experiéncia académica, gerencial ou pedagoOgica, devem ser
representantes dos Ministérios Publicos Estaduais de cada regido do Pais e de cada ramo do

Ministério PlUblico da Unido.
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Compete ao Comité Consultivo formular as diretrizes gerais de ensino, o
planejamento anual e supervisionar, de forma permanente, as atividades académicas e
administrativas (art. 11 da Resolucdo 187/18 CNMP). Ainda, o Comité possui outras

atribuicOes especificas previstas no art. 13 Resolucdo 187/18.

SECRETARIA EXECUTIVA

A Secretaria Executiva da UNCMP é dirigida pelo Secretario Executivo, membro
auxiliar do Ministério Pablico, indicado por ato do Presidente, bem como pode contar com
auxilio de membro colaborador para o desenvolvimento de atividades especificas, também
indicado por ato do Presidente.

Compete a Secretaria Executiva exercer, em nome do Conselheiro Presidente, a
gestdo e fiscalizacdo das atividades da UNCMP; coordenar e supervisionar as unidades que
compdem seu quadro administrativo; assegurar apoio técnico e assessoramento direto ao
Comité Consultivo e a Presidéncia, além de exercer a interlocugdo com o Ministério Pablico

brasileiro e demais instituicGes governamentais (art.22 da Resolucdo 187/18 CNMP).

4.2-ESTRUTURAFISICA

A estrutura fisica da Unidade Nacional de Capacitacdo do Ministério Publico esta
sediada no prédio do Conselho Nacional do Ministério Pablico, localizado no Setor de
Administracdo Federal Sul-SAFS, Quadra02, Lote 03, Edificio Adail Belmonte, Brasilia/DF.

No primeiro andar situa-se a sala da Secretaria Executiva da UNCMP, na qual
encontram-se 0s servidores necessarios ao funcionamento regular da UNCMP, sendo 02 (dois)
servidores técnico-administrativos e 01 (um) servidor de apoio administrativo, além do

Secretario Executivo e o membro colaborador.

No terceiro andar situa-se a sala do Presidente da UNCMP, o qual é Conselheiro do

CNMP, responsavel por gerir as atividades administrativas e técnicas da UNCMP.

4.3-ESTRUTURA FINANCEIRA
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O orcamento da UNCMP é definido no altimo trimestre do ano anterior, em reunido
entre a Secretaria Geral do Conselho Nacional do Ministério Publico e a Presidéncia da
Unidade Nacional de Capacitacdo, bem como é fixado e instrumentalizado por meio de
Portaria contendo os valores do orgamento validado da UNCMP, juntamente com o Plano de
Gestéo do respectivo ano.

A previsdo orcamentéria pode ser reprogramada e reajustada ao final do primeiro
semestre, a pedido da UNCMP, para mais ou para menos, mediante reprogramacao
orcamentaria.

Constituem receitas da UNCMP as dotagdes que lhe forem consignadas em
orgamento proprio e doacdes ou quaisquer outros valores que Ihe sejam atribuidos, conforme
art.24 da Resolucdo 178/18.

Em que pese a UNCMP possuir autonomia financeira, as despesas que podem ser
custeadas com os valores destinados a unidade séo adstritas as suas atribuicdes e estdo fixadas
no art.25 do Regimento 187/18, sendo as seguintes: custos relativos a promocao de cursos e
eventos; despesas referentes ao desenvolvimento de cursos presenciais e a distancia;
remuneracdo de professores e outros prestadores de servico, alem de diarias, passagens e
ajudas de custo para deslocamentos dos integrantes do Comité Consultivo, membros do
Ministério Pablico Brasileiro e colaboradores.

Convém lembrar que uma das Diretrizes da Unidade Nacional de Capacitacdo do
Ministério Publico, prevista no art.2°, 1ll, da Resolucdo n° 187/2018 CNMP, é o da
racionalizacdo e otimizacdo dos recursos em formacdo e capacitacdo, com énfase no ensino a
distancia.

Desta forma, a Unidade Nacional de Capacitacdo, por possuir modesto or¢camento
anual, deve priorizar as acbes a serem desenvolvidas ao longo do periodo. E possivel,
inclusive, rateio de despesas entre a UNCMP e unidades ou ramos do Ministério Pablico,
como, por exemplo, nos casos de Grupos de Trabalho constituidos com finalidade de elaborar
estudos, pesquisas e propostas sobre temas do Ministério Publico Brasileiro, nos termos do
art.26 c.c art.6°, XIlIl, todos da Resolucédo 187/2018.

Para se ter uma analise dos valores concedidos em prol da UNCMP, facamos uma
analise dos orcamentos validados em prol da UNCMP, referentes aos anos de 2017 a 2019:

Em 2017: R$ 103.444,21

Em 2018: R$ 150.301,00

Em 2019: R$ 148.500,00.
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Diante do que ficou definido, a gestdo financeira da Unidade Nacional de
Capacitacdo se orienta pelas seguintes diretrizes:

a) observacao dos principios constitucionais no desenvolvimento das atividades;

b) definicdo de mecanismos que garantam, a UNCMP, dotacdo orcamentéria
suficiente para o desempenho eficiente e eficaz de suas atividades;

c) realizacdo de estudos que indiqguem alternativas de financiamento para o

desenvolvimento dessas atividades.

5- PLANO DE ACAO

A partir do delineamento dos principios e valores pedagdgicos, bem como a
caracterizacdo da estrutura fisica e administrativa da UNCMP, podem ser definidos os
objetivos e as metas adiante escritos, fundamentados no diagndstico realizado através do
questionario enviado aos Ministérios Publicos Estaduais e ramos do Ministério Publico da

Unido e no planejamento institucional.

5.1- DAS ACOES EDUCACIONAIS

Meta 1- Ampliar o acesso do publico alvo prioritario aos cursos oferecidos pela
UNCMP;

Meta 2- Ampliar a oferta de acdes educacionais (presenciais, semipresenciais e a
distancia) destinadas a formacéo e ao aprimoramento dos membros e servidores do Ministério

Publico;

Meta 3- Fortalecer e ampliar a educacdo a distancia e o emprego de novas

tecnologias nos cursos presenciais;

Meta 4- Ofertar cursos de aperfeicoamento voltados para a formacéo e capacitacéo
de agentes politicos e administrativos do Ministério Publico, com base em temas atuais, temas

de maior complexidade e temas de maior sensibilidade para a instituicao;

Meta 5- Firmar parcerias com outras instituicGes de ensino, nacionais e estrangerias,

para oferta de cursos de Mestrado e Doutorado para membros do Ministério Publico;
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Meta 6- Firmar parcerias com outros 6rgdos e entidades, publicas e particulares, para
promover intercambio de informacbes e capacitacdo de membros e servidores para 0
desempenho eficaz de atividades de cunho investigativo do Ministério Publico, tanto na esfera

civel, como na esfera criminal;

Meta 7- Firmar parcerias com os Ministérios Publicos, com outros 6rgéos, entidades
e profissionais qualificados, para promover intercambio de informacdes e capacitacdo de
membros para temas como atuacdo no Tribunal do Juri, acordo de ndo persecucdo penal,
colaboracdo premiada, técnicas de negociacdo, auto composicdo e justica restaurativa,
controle e fiscalizagdo de orcamento e contas publicas, igualdade de género, relacionamento

com a midia e seguranca organica;

Meta 8- Priorizar agdes educacionais, com enfoque interdisciplinar, sobre temas

relacionados a atuacédo funcional, que proporcione o alinhamento entre teoria e pratica;

Meta 9- Ampliar e atualizar o banco de dados de cadastro de docentes, ja existente

na unidade, aptos a ministrarem cursos, palestras e afins;

Meta 10- Disponibilizar aos Centros de Aperfeicoamento Funcional e Escolas
Superiores do Ministério Publico o cadastro de docentes para ministrar cursos, palestras e

afins.

5.2- DAS ACOES REGULAMENTARES

Meta 1- Estabelecer diretrizes gerais para uniformizar e aprimorar, mediante fixacao
de carga horéria e conteido programatico minimos a serem aplicados aos cursos de Ingresso
na Carreira e de Vitaliciamento dos membros do Ministério Publico (art.6° I e 1l Resolu¢éo
187/18 e art.2° Resolucdo 146/16);

Meta 2- Estabelecer critérios de pontuacdo ou valoracdo dos cursos oficiais e

académicos, para emissao de certificados pela UNCMP (art. 6°, XV da Resolucéo 187/18) ;

Meta 3- Estabelecer critérios gerais para fixacdo de valores minimos e maximos de
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remuneracdo de professores (art. 6°, XI Resolugdo 187/18).

5.3- DA PESQUISA

Meta 1- Criar estrutura administrativa e ou fomentar a realizacdo de atividade de
apoio a pesquisa;

Meta 2- Criar nicleos de pesquisa e estudos em éareas estratégicas do Conselho
Nacional do Ministério Publico;

Meta 3- Fortalecer as parcerias institucionais existentes com a finalidade de

promover pesquisas e producdo de conhecimento;

Meta 4- Produzir instrumentos técnicos cientificos nas diversas areas de atuacao do
Ministério Publico, para enfrentamento dos problemas elencados como prioritarios nos Planos

e Programas de Atuacéo;

Meta 5- Fomentar a producdo de projetos estratégicos que visem ampliar a

efetividade da atuacdo do Ministério Publico;

Meta 6- Produzir instrumentos técnico-cientificos para promover a ampla divulgacéo

dos resultados das pesquisas aplicadas;

5.4-DAS PUBLICACOES

Meta 1- Criar espaco proprio para publicacdo eletrénica de artigos cientificos
confeccionados por membros e servidores do Ministério Publico, especialmente vinculado as

tematicas de interesse do Ministério Publico;

Meta 2- Incentivar a producdo de artigos cientificos por membros e servidores;

Meta 3- Firmar parcerias com revistas cientificas de conteldo juridico e
Universidades, para divulgacdo de artigos cientificos com temas relevantes do Ministério

Publico, produzidos por seus integrantes.
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5.5- DACOMUNICACAO

Meta Unica- Implementar programa de comunicagdo integrada para divulgar acdes

educacionais, 0s servicos e produtos oferecidos pela UNCMP.
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