CONSELHO
NACIONAL DO
MinisTERIO PUBLICO

wm OLHAR
mais ATENTOnas unidades de

internacgéo e semiliberdade para

ADOLESCENTES

Relatorio da Resolugdo 67/2011



SN0 Qo

JLESCENTES no pais CRIAN,
.AAR MAIS ATENTOUM OLR.
z2rvicos de acolhimento de nos servigos
LANGAScADOI™ (* 1" (v 'CAScADO.
4M OLHAI. ™ T
4Nnos servic ! ( 2a . iy -
iis CRIANCA" LES NG ¢215 CRIANCAS . ADCLESL.
iouMoL 1Al (SN ~+ENTOUM OLHAR MAIS A\
-denos serv 3 5€Miy. cC AT imento de nos servigos de acolhimen.
pais CRIANC ~~ESCENTES nu RIANCAS . ADOv. $C D . A RN ~SCENTES no pais CRIANGAS - ADOLESCENTES no p:
TOUM( ARM.USATE M OLHAR M \I R [ O | MAIS ATENTOUM OLHAR MAIS ATENTC
denos s : 5 de acolhimem os servigos de* o adecthr .1gos dn =~ de acolhimento de nos servigos de acolhimento de
ais CRIAI APOLESCENTF- UUNGAS c AD* o LS (AN 3 \[ $n~ o ai RGN DOLESCENTES no pais CRIA" + ADOLESCENTES no pais ¢
ouM - YA <t {RNAIS ALENT " N .R MAIS ATENTO!"", -..HAR pr AT
nos § (Y voir v ¢ 's de i'colhime~" - u - )s de acolhimento - - ~~~ene a
ais G "A' « .0 pais CRIANG ET ! 'Asc ADOLF 'CEM™ .. JANC. B ADOLESCENTES r e ¢
O oM S LOomeNT Ch $ vV.HARM:/” PR e Y R MAICAT] . JMOLH ) LY Lagial I
d.r “relk ‘- igos . - curvicosdea . f Ler Nave * deac i : i¢os . wimente 0 3
~f - “CEN. .. .0 pais CRIANCAS ./ A W\ CAS e ADOLI o( JAY eADULE - oL ¢ ¥ o AIANGAS c ADC JENTES no pa.. € !
DN R rMOLF. N ) OLHARM, I o AIMOY T L “V$ . E 'wUMOLHAr '$ ATENTO
T LI Y s : .e~ry oS dh (G *rvigos de acolhi~- a8 Sur (S sde. 1o 17 servier —ente 2, 3
AN ©r o pais T ¢ _SCENTE .. .ais CR.ACMS cAD" ~ L ASc ADOLF~ s CHus. a7 o D . < | W e B
' at ATOLY S ISAT S "Hp™ v HARM~ &4 N, M Wl N RN? FA .t L
N 11 rento denvs servipu “iment' e i e sosde tonlime. 0’ ~= e we @colhimen, § wsde - i » # cacoimn w 2
W v N 1SS no pais CR'ANGAS : ADW Mmoo .’ #F . /n *POLE, TENTES n- .ais " ®SCENTES - F AR " « SNOLESC™  $no_aic
- ATENTO UM OLHAR Mn TOV” .MAIS ATEV ¢ -+* 4415 ATENTOUM OL)... . I$ ATNLWC U CAT MOLh. . ..fENT
. Vigy ~=. mento de nos servigos de acol..il.: de - de acolhime” o ¢ SIVIGOY ‘olhimento de nos servicos - olhir 0 rox . oy ~ * servigos de acolhimento .8
6. Se "OC & TE$ no pais CRIANCAS . ADOLESCENTF- .  ais ADOLESCENTE no- ~ “ " anyR$e* . “<ENTES no pais CRIANCAS ‘EN « * + CEN.. on NGAS « ADOLESCEN "E$ n¢ T
JL¥.  ‘a., ATENTOUM OLHARR.'S - "ZATO . - ‘T MAIS ATEN™” MOLH""-. . "TATENTOUMOL’ $. Nt ' IS ATENT¢ ‘LHARMAK T1F .’ AC
ervicos " 2 olhimento de nos servicos ...to denos ~ > acolhime ..o de nos serv. _ ‘nento de nos serv olhis oot [ vlhimen. vicos de aco” n le osse.
ICA.  “OL."ENTES no pais CRIANCAS . snopaist s ESCENTES no pais CRIAIITAS Ataw,, $ no pais CRIANG ZEN1 L= I T ENTES n~ JAL-ADMTT Tlsno-  ZRIANG
LY 2" ATENTOUM OL’ ATENTOUM C . IS ATENTOUM OLb.. "« INTOUMC Is Ad o » ATE} OLHsi. mas ATE- UM OL
himento de nos ser - himento de nos set - ‘him~=*~ denos servivus . .. v todenoss olhime,.. .- u -.  'himer servigos de acolhime~ - 10§ Serv.
ICAS - o1 TEMTES no pais CRIA? . <ENTES no pais CRIANCA | “TES no pais CRIANCAS . #~ "N, 78 o pais CRIA CENT -~ .. 'CA”.»" ", 'NTES ANCAS . ADOLESCENTES RIANCA
)’ "’ mAaI1s ATENTOU’ Al$ ATENTOUM OLH* "ENTO UM OL} ENTOUN BTl PR - M OLHAR MAIS ATE MoL!
o’ .lhimento de- . acolhimento de nos servigo: to de nos servic atodeno . ~ ent v '\ i : 0s servigos de acolhimen: s serv
' “NTESnor OLESCENTES no pais CRIANGAS « An ~ais CRIANCA. ~ * epaisCh Oy TP TES n. . - ~RIANGAS . ADOLESCENTES n. LRIANC
- «R MAIS ATENTOUM OLHAR v “UMOL. .. CONT ) ATENT - Y +UM OLHAR MAIS ATENTOUM OL
) ~» "zos de acolhimento de nos servigos de a. ‘s serv’ Toers. shimento d a e .enos servigos de acolhimento de nos servig
~ ais CRIK « .AS c ADOLESCENTES no pais CRIANCAS c ADOLE. NGH - Lais <ENTES no pais* ". - . T TES no Jais CRIANGAS : ADOLESCENTES no pais CRIANGCAS c.
~TOUM OLHAR MAIS ATENTOUM OLHAR MAIS . H . IS ATENTO: .~ . " MTENTOUM OLHAR MAIS ATENTOUM OLHA
ato Je nos servicos de acolhimento de nos servigos de acolhi. -~ 1.0 ) .:olhimentoden» . ' ‘.1ento de nos servigos de » lhimento de nos servigos
£ no pais CRIANCAS - ADOLESCENTES no pais CRIANCAS . ADCLESCENTES 1. 1, . R0 e * iCENTES no pais CRL" "3 no pais CRIANCAS c AD" ENTES no pais CRIANCAS e AD
- .+t ATENTOUM OLHAR MAIS ATENTO UM OLHAF *'Als ATENTOUM OLF. . AN AIS ATENTOUMKC .-~ ‘ENTOUM OL" ATENTOUM OLHAR |
o x. . «>lhimento de nos servigos de acolhimento de nos servigor .~ acolhimento de nos servico_ le ¢ +. icolhimento denos servige~ © . - [ 2nto denos s¢ imento de nos servigos de
" v+ MDOLESCENTES no pais CRIANCAS . ADOLESCENTES no pais CRIANGAS . MOLES’ SNTES no pais CRIANCAS: ADOL ' ." ESCENTES no pais CRIANC”." .. - < i no pais CR' {TES no pais CRIANCAS . ADO
JLHAR MAIS ATENTO UM OLHAR MAIS ATENTOUM OLHAR M1 ATENTOUM OLHARM. '; ~ ' AAIS ATENTOUMOLK - . . CINTOU . ATENTOUM OLHAR |
ervicos de acolhimento de nos servicos de acolhimento de nos servicos de acolhimento de nos servicos de acd| A "2 acolhimento de nos servige: .
ICAS . ADOLESCENTES no pais CRIANGAS . ADOLESCENTES no pais CRIANGAS . ADOLESCENTES no pais CRIANGAS  ADOLESCE.+

JLHAR MAIS ATENTO UM OLHAR MAIS ATENTO UM OLHAR MAIS ATENTO UM OLHAR MAIS ATEN. O

nto de nos servigos de acolhimento de nos servigos de
OLESCENTES no pais CRIANGAS ¢ AD

"+ no pais CRIANGAS : ADOLESCENTES no pais CRIANGAS - ADOLESC

t MAIS ATENTO UM OLHAR MAIS ATENTOUM OLHAR MAIS ATENTO UM OLHAR MAI

arvicos de acolhimento de nos servicos de acolhimento de nos servigos de acolhimento de nos servigos de acolhimento de nos serviyos de acolhimento de nos servigos de acelhimento de nos servigos de acolhimento de nos servigos de ace
1

ICAS e ADOLESCENTES no pais CRIANCAS  ADOLESCENTES no pais CRIANCAS e ADOLESCENTES no pais CRIANCAS  ADOLESCENTES no pais CRIANCAS e ADOLESCENTES no pais CRIANCAS e ADOLESCENTES no pais CRIANGAS  ADOLESCENTES no pais CRIANCAS e ADOLES(C
" NNHAD MAISATENITAOIIMOIHAD MAIS ATENTOIIM OLHAD MAIS ATENTOIIM A HAD MAIS ATENTAOAIIM O HAD MAIS ATENTAOAIIMOIEHAD MAISATENTOIIMOIEHAD MAISCATENTOIIM AT HAD MAL



CONSELHO
NACIONAL DO
MinistERrIO PUBLICO

Um OLHAR
TENTOnas unidades de

internacao e semiliberdade para

ADOLESCENTES

Relatoério da Resolugéo 67/2011

Dados 2014, ano 2015
.4AAR MAIS ATENTOUM OLH:

z2rvigos de acolhimento de nos servigos
LANGAS.ADOI " '(* 1" o

mais

‘CAS . ADC
4M OLHAI. M T
2nos servic ! ( sar LT v -
iis CRIANCA” LES B R NN #2215 CRIANCAS e ADCLEdL.
iOUMOL’ 1Al [ N ~+ENTOUM OLHAR MAIS A.
»denos serv 3 9€MViy. cC \ RN nimento de nos servi¢os de acolhimen.
pais CRIANC ~=ESCENTES nu RIANGCAS : ADOL $C i b A RN ~$CENTES no pais CRIANGAS e ADOLESCENTES no pi
TOUM( ARM.SATE M OLHAR I \I N oy ot MAIS ATENTO UM OLHAR MAIS ATENTC
denos ¢ : 5 de acolhimens os servicos de o nadeeh .1C0s dn ~~ de acolhimento de nos servigos de acolhimento de
ais CRIAI ANOLESCENTF" TYNCAS AR D LN AN SR A Ji T e DOLESCENTES no pais CRIA" > ADOLESCENTES nn pais ¢
JUM - YA PERNAIS ALENL \ .RMAIS ATENTO!"", _.dARM"" AT
nos € s voir v ¢ 's de i'colhime-’ PN . )s de acolhimento ~ -~ ~~~"*ene * a
ais G A < .0 pais CRIANG E1 I 'As< ADOLF CEM™ _.- JANC. ‘v ADOLESCENTES r v €
Coame PR L]} N N 5 \.HAR Mi/” PR e ' R MAJIS AT[ . ™M OLH ) LY Lagigl I
L i “~ ik - fqG0S . we Lurigosdea. i e s N ave - deac i'n o ¢G0S . wimente 0 g
~f . “CEN. .. ..o pais CRIANGAS ./ .« A W\ GAS « ADOLI ' JA¥ «aDULE * 0 OL ¢ ¥ 1o IANGAS . AD( LENTES nopa..C !
N B Y - R R [N S | OLHARM: & LdMOY R Vi . E ‘wUMOLHAF '$ ATENTO
T [N Sor s o Mol cantv s dy Lo *rvigos de acolhie- NS &L . [ sde. 1 A7l servier wante 2, s
BN © wpais C ¢ _SCENTE .. .ais CR.ACMScAD" ° L ASc ADOLF*~ s CRis. Pl J D . .7 | W e 5
UOoakdTOLr | IS AT "HA™ P HAR M~ S+ N. M wd el L RN? ELI -\ LI
. T L ento de nus sarvagus . “iment N Mir 1 sos de coniime. ¢ “=reew we acolhimer. 3 s de - i ' £ zacoinn 3
%+ v % '8 no pais CR ANCAS < ADU moL e SSF . n "MAOLE, TENTES n- .ais " ESCENTES - F A B " +3 "POLESC™  $no_aic
ATENTO UM OLHAR Msx 'ToV .MAIS ATEV ¢ - **QIs ATENTOUMOL:.. .. ISAT-NWC U CA MOLh. . ..[ENT
Gu ~-.mento de nos servigos de acol..i1. de » de acolhimer o ¢ SIVIGOY “olhimento de nos servigos -’ olhir 0 ree i couhiy ~ ¢ servigos de acolhimento .8
‘e "BC 7 «k. TES no pais CRIANCAS . ADOLESCENTF- . ais ADOLESCENTE no- ~ " - anea$ec* *. "JENTES no pais CRIANCAS 'EN 4 " + CEN.. on NCAS e ADOLESCEN "ES nc T
+ ~ “An, ATENTOUM OLHAR .S - *ZATO i - ‘" MAIS ATEN™” MOLH""- .. "“ATENTOUM OL’ S, &N . IS ATENT¢ ‘LHARMAVF TF .° AC
cos - 1 lhimento de nos servicos ...todenos - > acolhime ..o denos serv, _ ~. mento denes serv Jlhic ent [ vlhimen. vicos de aco” n e osse
“OLLIENTES no pais CRIANGCAS « - »nopaist b ESCENTES no pais CRIAIITAS "vw,. $ no pais CRIANC ZEN1 [~ I ENTES n- JAL-ADP' T TLsno-  CRIANG
" 7" ATENTOUM OL’ ATENTOUMC . 1S ATENTOUM OLb.. "+ INTOUMC IS Al . U » ATEF OLHsu. mai$ ATE - UMOL
“vv <~ —=wihimento de nos ser - himento de nos sety-. “him~=*~denos semviyus .. "t 'todenoss olhime,. -~ W¢ - .. 'himer servigos de acolhime” - 10S serv,
- a1, =7 TTEEMTES no pais CRIA? . <ENTES no pais CRIANCA "TES no pais CRIANCAS . »~ “N. S o pais CRIA - CENT - .. GA’_s”  “. 'NTES ANCAS - ADOLESCENTES RIANGA
_~R MAIs ATENTOU” AlS ATENTOUM OLH" "ENTOUM OL} ‘ENTOUN BRI PR L S M OLHAR MAIS ATE MOL!
-slhimento de* acolhimento de nos servigo: to de nos servic atodene . -~ . 1ent v \ i ) 0s servigos de acolhimen: s serv
“NTESnor JLESCENTES no pais CRIANCAS A rais CRIANCA. © ° .«paisCh Sea TES n. . o ~RIANCAS - ADOLESCENTES n. LRIANC
comr< amee ~TF . R MAIS ATENTOUM OLHAR “UMOL. .. TN ‘ ATENT - - b3 UM OLHAR MAIS ATENTOUM OlL
< "hir :h «~ “;os de acolhimento de nos servicos de a. s serv’ Toers shimento d: oo ne .e nos servicos de acolhimento de nos servi¢
- oF ~ ais CRIA 1. .AS c ADOLESCENTES no pais CRIANGAS . ADOLE: NGl . coLals SENTES no pais* . - . TN TES no Jjais CRIANGAS c ADOLESCENTES no pais CRIANGAS .
e ~TOUM OLHAR MAIS ATENTOUM OLHAR MAIS . H iR IS ATENTO: . . " MENTO UM OLHAR MAIS ATENTOUM OLHA
on ate denos servigos de acolhimento denos servigos de acolhy.  * . 1 ) solhimento den > . . ‘.1ento de nos servigos de = lThimento de nos servigos
£ no pais CRIANCAS . ADOLESCENTES no pais CRIANCAS e ADOLESCENTES 1. 4, . <A " ‘ JCENTES no pais CRL" "3 no pais CRIANCAS < AD" ENTES no pais CRIANCAS . AD
.. ATENTOUM OLHAR MAIS ATENTO UM OLHAF *'Al$ ATEN'OUM OLF. . AN AIS ATENTOUMC .- "~ ‘ENTOUM OL" ATENTOUM OLHAR |
x_ _«)lhimento de nos servicos de acolhimento de nos servicor .~ acolhimento denos servico. le & ~. A icolhimento denos servige~ - . * | 3nto denos sr imento de nos servigos de
» ADOLESCENTES no pais CRIANCAS . ADOLESCENTES no pais CRIANCAS . "OLE$" SNTES no pais CRIANCAS . ADOL . ." ESCENTES no pais CRIANC ”." .. - o i no pais CR' {TES no pais CRIANCAS : ADC
1AR MAIS ATENTOUM OLHAR MAIS ATENTOUM OLHAR Mail> ATENTOUM OLHAR M. ' » © AAIS ATENTOUMOLK.- . . JINTOU . ATENTOUM OLHAR |
cos de acolhimento de nos servicos de acolhimento de nos servicos de acolhimento de nos servicos de accl o "z acolhimento de nos servico™ .  nto de nos servigos de acolhimento de nos servigos de
 c ADOLESCENTES no pais CRIANGAS . ADOLESCENTES no pais CRIANGAS . ADOLESCENTES no pais CRIANGAS : ADOLESCE.. .. 10, . OLESCENTES no pais CRIANGAS:AD--. . . .’ no pais CRIANGAS : ADOLESCENTES no pais CRIANGAS : ADOL
1AR MAIS ATENTO UM OLHAR MAIS ATENTOUM OLHAR MAIS ATENTO UM OLHAR MAIS ATEN.O

. . Y MAIS ATENTO UM OLHAR MAIS ATENTO UM OLHAR MAIS ATENTOUM OLHAR M
¢cos de acolhimento de nos servi¢os de acolhimento de nos servicos de acolhimento de nos servicos de acolhimento de nos serviyos de acolhimento de nos servigos de acolhimento de nos servigos de acolhimento de nos servigos de .
e ADOLESCENTES no pais CRIANGAS . ADOLESCENTES no pais CRIANGAS . ADOLESCENTES no pais CRIANGAS e ADOLESCENTES no pais CRIANCAS e ADOLESCENTES no pais CRIANCAS . ADOLESCENTES no pais CRIANCAS . ADOLESCENTES no pais CRIANGAS . ADOL
JAR MAIS ATENTO UM OLHAR MAIS ATENTOUM OLHAR MAIS ATENTO UM OLHAR MAIS ATENTOUM OLHAR MAIS ATENTO UM OLHAR MAIS ATENTOUM OLHAR MAIS ATENTOUM OLHAR M



Conselho Nacional do Ministério Publico

Presidente
Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Conselheiros

Alessandro Tramujas Assad (Corregedor Nacional)
Luiz Moreira Gomes Junior

Jeferson Luiz Pereira Coelho

Jarbas Soares Junior

Antonio Pereira Duarte

Marcelo Ferra de Carvalho

Claudio Henrique Portela do Rego
Alexandre Berzosa Saliba

Esdras Dantas de Souza

Leonardo de Farias Duarte

Walter de Agra Junior

Leonardo Henrique de Cavalvante Carvalho
Fabio George Cruz da Nobrega

Secretario-Geral
Blal Yassine Dalloul

Secretario-Geral Adjunto
Wilson Rocha de Almeida Neto

Relatorio da Resolucao n° 67/2011

Elaboracao

Tamar Oliveira Luz Dias - Membro auxiliar da presidéncia do CNMP

Carlos Martheo C. Guanes Gomes — Membro auxiliar da ClJ - mar¢o/2013 a setembro/2013
Savio Neves do Nascimento — Analista de estatistica/Perito — SGE

Atualizacao

Antbnio Carlos Oz6rio Nunes - Membro colaborador da ClJ - setembro/2013 a mar¢o/2015
Geny Helena Fernandes Barroso Marques — Membro auxiliar da ClJ

Sévio Neves do Nascimento — Analista de estatistica/Perito - SGE

Revisao
Assessoria de Comunicagdo Social e Cerimonial (CNMP)

© 2015 - Conselho Nacional do Ministério Publico

Permitida a reproducdo mediante citacao da fonte.

Projeto Grafico e diagramacéo: Gréfica e Editora Movimento
Supervisdo editorial: Assessoria de Comunicacdo do CNMP

Conselho Nacional do Ministério Publico
Relatodrio da Infancia e Juventude — Resolugdo n° 67/2011 : um olhar mais atento as unidades de internagao e
semiliberdade para adolescentes. Brasilia: Conselho Nacional do Ministério Publico. — Brasilia : CNMP, 2015.

2.ed. 92 p.il.

1. Direitos Fundamentais. 2. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 3. Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo. 4. Ministério Publico. 5. Comissao de Direitos Fundamentais — CNMP. I. Brasil. Conselho Nacional do

Ministério Publico.

Biblioteca/CNMP CDD - 340.




Sumario

INTRODUCAO 17
1. AMBIENTE E INFRAESTRUTURA 19
1.1 Capacidade das unidades de iNTEIrNAGCAOD ......cccveeerererereneeisississ s sssssssssssssssssssssssssssessessessesans 19
1.2 Capacidade das unidades de semiliberdade ... sssssesssssssssns 25
1.3 Parametros do SINASE para as unidades de interNagao .........eeeeeeeecsinsssssnssssesssssssssssssessnses 28
1.4 Parametros do SINASE para as unidades de semiliberdade ...........eneceeneneenneneensinssesssnne 35
1.5 Regionalizagao das unidades de INTEIrNAGCAO .........ccceireeneiseneiseisiseiseissesessssssssesssssssssssssssssssessses 38
1.6 Proximidade entre a unidade de internacao e a residéncia da familia ........cccoceeuerrercrrnerrernnns 41
1.7 Espaco para @ adoleSCente IaCtante ...t sssasssss s ssssesssssssssssssanens 42
1.8 SAIUBIIAAAE .ttt b st ss st bbb s s s b ssss s sssssssssssssnens 43
1.9 SIS A QUIA ettt bbb st b bbb ees 46
1.10 Espaco para @ profisSioNAlIZACAO .......ccweererneiniensinsissersisssssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 46
1.11 Espacos para a pratica de esportes, CUltUra @ [QzZer ... esessssesessessesens 47
1.12 SEPArACA0 AOS INLEINOS ..uvvrieeeretreisrireisssssississssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 48
1.12.1 Separacao segundo a modalidade de iNterNagan ........vrereneenseseeneenesessessensenns 48

1.12.2 SEPAraga0n POI IAUE ......cuveereeerrrrereissisessisssssssisssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 50

1.12.3 Separacao Por COMPIEICAO FISICA ...vrrvrrrerirerererrieresiesiessessessssssessessssssssssssssssssessessassssssasssssin 51

1.12.4 Separagao POor tipO de INFrACAOD ...t ssssssssssssssssssssssssnns 52

1.13 CONSIAEIACOES ..ucvuvrerrrerrenreressassssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessasssssessssssesssssssssssssssases 53

2. ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI 57
2.7 SEXO € FAIXA ETATIA et tisessessssssesssssssssessessssssssssssssssesssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssessssssnns 57
2.2 Adolescentes cOm tranStorNO MENTAL ...ttt ssssss s sssssssssssassssssssessases 61

3. ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO 65
BUT SINASE .ottt sttt b s st bbb st bR bbbt ARt R b s ARt n R en 65
3.2 Plano Individual de ATENAIMENTO (PIA) ...euieiierireireiniseiseiseiseississsnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 66
3.3 RelatOrio de raVAlIACA0 ...ttt sssssss s s s s sssasssssssssasssssssssssssssssssassasssanses 67
3.4 REGIMENTO INTEINO ettt sssssssssssesssssssssasssssssssssssssssssssssssssessessssmssasssssses 69
3.5 Processo Administrativo DiSCIPIINGT c....eicerrincineiesississssisssssississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 70
3.6 Seguranca e enfrentamento de evasdes € rEDEIIOES ........crrrrrennrssinssnsississsesssesssesssssssssssannes 72
3.7 APOIO QOS EOIESSOS ..oueurerrirrrrersisessssessssssssssassssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasns 80
CONCLUSAO 85




Lista de Graficos

Gréfico 1: Distribuicao das Unidades de Internacao inspecionadas por Regido, 2013-20T4. .........oevveerrermreermseemseesssssesssssssssssssssnns 19
Gréfico 2: Distribuicao das Unidades de Internacao por Estado e Regido, 2013-20T4. .........orveererrerrennrresnsseressessssssssssssssssssssssssssnes 22
Grafico 3: indice de superlotacdo das unidades de internacdo por regiao, 2013-2014. ..........uuueeevevvveeeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssenns 25
Gréfico 4: Distribuicao das unidades de semiliberdade por Regido, 2013-2014. .......ccvveereererrermreenssrnnsesssssisssssssssssssssssssssssssssssssssnn 25
Gréfico 5: Distribuicao das unidades de semiliberdade por Regido e Estados, 2013-20T4. .........ovveerrrenrrserresnsrerssssssseessesssssssssenns 26
Grafico 6: indice de superlotacdo das unidades de semiliberdade por regido, 2013-2014. ..........oevveeeeeereereesssssssessssmsmssssssssssssesseseeens 28
Gréfico 7: Distribuicao da Capacidade total nas unidades de internagao por classe de internos.

RegiDes € Brasil, 2013-204. ........oovvurervermrernrsisnesisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssesssssssssessssssssssssssssss 29
Grafico 8: Percentual de unidades de internacao com ndmero de vagas superior a 40. Estados, 2013-2014. ........ccovvverrernrrermreennenns 32

Grafico 9: Percentual de unidades de semiliberdade com capacidade total superior a 20 adolescentes.

ESTAA0S, 20132074, .ottt et eeseaseeseetas s eseasessssaseaseesesessssesseassesasessesensssesesaseassssasenssseassassesasesssenssassssasessssasenssssassas 35
Gréfico 10: Distribuicao da Capacidade total das unidades de semiliberdade por classe de internos.

Regides € Brasil, 2013-204. ........ovvveerveerrernsrinsssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssnnes 36
Grafico 11: Unidade de internacdo € a mais préxima da residéncia dos pais/responsdveis da maioria dos adolescentes internos.
Regides € Brasil, 2013-2014. ........oovvererverrrrernrsinssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 41
Gréfico 12: Quantidade de adolescentes internados em unidade que nao € a mais préxima de sua residéncia.

REGIOES, 20T3-207T4. ...eoereeerreeeeeeieseesesseeessseesisesesssseess e sbs s b s s R bRk 42
Gréfico 13: Espaco adequado, nas unidades de internacdo, para permanéncia da adolescente com filho,

ReiDes € Brasil 2013-20114. ........oevvurrrvermrreerrisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 43
Gréfico 14: Salubridade nas unidades de internacao. Regides e Brasil, 2013-2014. .......c..oevvrerrrmrrernnrernseirnssssssssssssssssmesssssssssssses 43
Gréfico 15: Salubridade nas unidades de internacao. Estados, 2013-2014. ........co.uoveeunrrrrerrennsiesnssssnsssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssenns 45
Gréfico 16: Unidades de internacdo com salas de aula equipadas, iluminadas e adequadas, com biblioteca.

REGIOES, 20T3-20T4. ...ooerveerreeeeeeeeneeetseeessseesissesesssssess b s ees bbb bbbk 46
Gréfico 17: Unidades de internacdo com oficinas de profissionalizacao equipadas, iluminadas e adequadas.

REGIOES, 20T3-20714. ...coorveeereeereeeereeieseeeeesseesesseessssseessssessbs s bss bk e R4 8EREbk b R 47
Gréfico 18: Unidades de internacdo com espacos para esporte, cultura e lazer. Regides, 2013-2014. ........covvverrermrernsernsrresessesessenne 47
Gréfico 19: Ndmero de internos em internagao provisoria por faixa etdria, Regides, 2013-2014. ........coovvververerrermrrernsmnessssssssssssseenns 48
Gréfico 20: Ndmero de internos em internacao definitiva por faixa etdria, Regioes 2013-2014. ........oovvvereemrrernrerssersssssssssseesssnsees 49
Gréfico 21: Ndmero de internos em internagao-san¢do por faixa etéria, Regioes, 2013-2014. ........ccervvrervrerrererresssmmssssessssssssensses 49
Gréfico 22: Unidades de internacdo que separam os internos por modalidade de internacdo. Regides, 2013-2014. ...........ovvvverrnene. 50
Gréfico 23: Unidades de internacdo que separam os internos por idade. Regides, 2013-2014. ........cc.oervemrernmrrnerrsnsressssessssessssennns 51
Gréfico 24: Unidades de semiliberdade que separam os internos por idade. Regides, 2013-20T4. .........coevvererremreemssrmmmmnessssessesneens 51
Grafico 25: Unidades de internagdo que separam os internos por compleicdo fisica. Regides, 2013-2014. ........oovveverrermrrenrrrsnseenenns 51
Gréfico 26: Unidades de semiliberdade que separam os internos por compleicao fisica. Regides, 2013-2014. .......cccevvvrrrrrrerrerennes 52

Gréfico 27: Unidades de internagdo que separam os internos por tipo de infracao. Regides, 2013-20T4. ........coovvererveemrrrnnrrserrennnnes 52



Gréfico 28: Unidades de semiliberdade que separam os adolescentes por tipo de infracao. Regides, 2013-2014. ........coocrvrverervrereene 53
Gréfico 29: Principais motivos, nas unidades de internacdo, para a nao separacao dos adolescentes (art. 123 do ECA).

REGIDES, 20T3-2014. ...u.overeerreerrieressiessesessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssesssssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssens 54
Gréfico 30: Motivos para a ocorréncia de rebelido na unidade de internacdo. Brasil, 2013-2014. ........covvververmrrermrrernerernsresmmnesesseseneens 54
Gréfico 31: Evolugdo da privacao e restricdo da liberdade. Brasil, 1996-2012. .......c.rvumrreneernnrinssinsssesessesssssssessssssssssssssssssssssens 57
Gréfico 32: Adolescentes do sexo masculino e feminino em medida de privacao de liberdade. Brasil, 2013-2014. .........ccoeveevevreec. 58
Gréfico 33: Internagao - 0cupacao Por Sexo € faiXa etaria, REGIDES. .........evueerrernrreneresnerissssisssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 58
Gréfico 34: Semiliberdade - ocupacao por sexo e faixa etdria, Regites, 2013-20T4. .........evvemrvenerrnnrirneersssssessssesssessssesssssssssssssssenns 59
Gréfico 35: Unidades de internagdo com adolescente com transtorno mental grave. Regioes, 2013-2014. .......ccovervenrrernrnnnneresensenne 61
Gréfico 36: Unidade de semiliberdade com adolescente com transtorno mental grave. Regides, 2013-2014. .......ccccvevrerereernreereneenne 62
Gréfico 37: Unidades de internagdo que elaboram plano individual de atendimento, Regides e Brasil, 2013-2014. .........ccccovevvennce. 67

Gréfico 38: Unidades de internacdo com relatdrio de reavaliacdo da medida considerado adequado.

Regides € Brasil, 2013-2014. ........ovvuerervemrrermrsernerissssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssan 68
Gréfico 39: Unidades de semiliberdade com relatdrio de reavaliagdo da medida considerado adequado.

RegiDes € Brasil, 2013-2014. .......ovvurevernerrererressesissssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 68
Gréfico 40: Unidades de internagdo que possuem regimento interno. Regides e Brasil, 2013-20T4. .........coovcrmrrermeremeriseressessesessennns 69
Gréfico 41: Unidades de semiliberdade que possuem regimento interno. Regides e Brasil, 2013-2014. ........ccoooverermrrernerernreeserennns 70

Gréfico 42: Unidades de internagdo que instauram procedimento administrativo antes da aplicacao de sancao disciplinar.

Regides € Brasil, 2013-2014. ........ovvvurmrremrrenrsiseeisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssans 71
Gréfico 43: Unidades de semiliberdade que instauram procedimento administrativo antes da aplicacao de san¢do disciplinar.

ReiDes € Brasil 2013-2074. ........ovvvumrvermerererisessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssassssssssssssssesssssssssessssssses 7
Gréfico 44: Quantidade de unidades de internacdo onde houve evasao de internos. Regides, 2013-2014. .......cccvervrerrererrererrennnens 72
Gréfico 45: Quantidade de internos evadidos. Regites, 2013-20T4. .........oevverremeremneesnneinsssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmes 72
Gréfico 46: Quantidade de unidades de internacdo onde houve evasao de internos. Regides e Estados, 2013-2014. ........ccccervernen. 73
Gréfico 47: Quantidade de internos evadidos das unidades de internacao. Regies e Estados, 2013-20T4. .........oeveeerrermrrenerersnrennn. 74
Gréfico 48: Unidades de internacdo em que houve rebelido. Regides e Brasil, 2013-20T4. .......oovvvmrrenerernnrrssrinessessssesesesssssssessnns 75
Gréfico 49: Quantidade de rebelides ocorridas nas unidades de internagao. Estados, 2013-2014. ........oevverervrnerermrrenerensnesseressseenes 76
Gréfico 50: Ocorréncia de lesdes corporais em rebelioes. Brasil, 2013-2014. ......c..overveerererrerrenrsesisesisessessesssssssssssssssasssasssssssasses 77
Grafico 51: Ocorréncia de morte em rebelioes. Brasil, 2013-20T4. ...o.veeeeeeeereeeeeeeeeeeeseeeeee st eeeesesseessesssssssesessssesssssssesssssssssssenns 77
Gréfico 52: Meios de contencdo nas unidades de internagao. Regioes, 2013-2014. ........cvevevvrerrernrrermrresesemssissssessssssssssssssssssssssssens 78
Gréfico 53: Unidades de internagdo que utilizam armas nao-letais. Regioes, 2013-20T4. .......c.ovrvemerenereneressnressssesssesssessssesssssenns 79
Gréfico 54: Armas nao-letais utilizadas nas unidades de internacdo. Regides, 2013-2014. .......oovvververereermrrermeresseresessssmsssssesssssssnn 79

Grdfico 55: Unidades de internagdo que oferecem acompanhamento multidisciplinar ao egresso e sua familia.

Reqides € Brasil, 2013-2014. ..........rvueerreerierersisnseissssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssses 30
Grdfico 56: Unidades de semiliberdade que oferecem atendimento multidisciplinar ao egresso e sua familia.

RegiDes € Brasil, 2013-2014. ........c.uevvemrrenerensrisseeisssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssnes 81



Gréfico 57: Unidades de internacdo com programa de insercao dos egressos na rede regular de ensino.

Regides € Brasil, 2013-2014. ........ovvurerrererrerersisssiisnssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssss 31
Gréfico 58: Unidades de internacdo com programa de insercao dos egressos em cursos profissionalizantes.

REGIOES, 20T3-20T4. ...eoereeerereeseeeessseeessseeessseeessseeessseeess e ebss s s s RS sEkERRsEREbEbbsbb 82
Gréfico 59: Unidades de interna¢do com programa de insercao dos egressos em programas socioeducativos

em meio aberto. RGIDES, 20T3-2014. ........cvuevverrrreerirnrsinssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 82

Grafico 60: Unidades de internagdo com programa de inclusao de egressos em outras atividades em meio
aberto indispensaveis a conclusao do atendimento socioeducativo desenvolvido com estes e suas familias.
REGIDES, 20T3-20T4. ...ooorereverreieesisesessesesssssesssssssssssssssss s sssssssss s s s s ssbS RS S RS RsRS s s b s b en 83



Lista de Tabelas

Tabela 1: Censo demografico 2010 Por REGIOES (IBE) ..........uevveerrvverreerriessiessisesssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssnssssnssssnssssnenes 20
Tabela 2: Unidades de internacao e nimero de vagas. Regides e Estados, 2013-20T4. .......c.oevererrrnrrrneereersesssssssssssssesssssssssssennes 21
Tabela 3: Capacidade e ocupacdo total nas unidades de internacao. Regides e Estados, 2013-2014. ......cccovevverrverrerrensresnseenseessonn 24
Tabela 4: Capacidade e ocupacdo nas unidades de semiliberdade, por Regido e Estado, 2013-2014. .......cc.evvvreererererrrnrrnsrenssessresnnn 27
Tabela 5: Percentual e nimero de unidades de internacao com mais de 40 internos. Regides e Estados, 2013-2014. ..........cooouue..e. 30
Tabela 6: Distribuicdo da Capacidade das unidades de internacdo por classe de internos, Regides e Brasil, 2013-2014. ................... 33

Tabela 7: Percentual e nimero de unidades de semiliberdade com capacidade total superior a 20 adolescentes.

Reqifes € EStads, 2013-2014. .........ovvuerurerrerrensseresesessesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssne 37
Tabela 8: Indice entre a drea territorial e 0 nimero de unidades de internacdo. Estados, 2013-20T4. ......ooooveeeeeccveccvvcerveenenennnness 38
Tabela 9: Indice entre o nimero de habitantes e o nimero de unidades de internacao. Estados, 2013-2014. ..........ceeeevveveveeeerennessn 39

Tabela 10: Ranking dos Estados conforme relacdo entre a area territorial, o nimero de habitantes e o nimero

de unidades de internacao. EStados, 2013-20T4. ........oveeeerierrnressesesisssiss s ssssss st s s s s s ssss s st s ss s sssssssssssnns 40
Tabela 11: Taxa de frequéncia liquida a estabelecimento de ensino. Regides € Estados, 2012. .........ccoccuvervverrvmnrrsnrreresresessesessesesnnnn 59
Tabela 12: Cumprimento Total da Resolugao n® 67/20171. EStados, 2013 ........cvuerveerrerrrereriiesiesiesssissssesssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssns 87
Tabela 13: Cumprimento da Resolu¢do n° 67/2011 quanto as unidades de internacao. Estados, 2013. .......ccc.vevverrerrnnrersrerenrsnninns 88
Tabela 14: Cumprimento da Resolu¢do n° 67/2011 quanto as unidades de semiliberdade. Estados, 2013. ........cocoverrerrrrrrnrrerrernnn 89
Tabela 15: Cumprimento Total da Resolugao n® 67/20171. EStados, 20T4. ........coeveeerveerernriiesiessisssesssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssesses 90
Tabela 16: Cumprimento da Resolu¢do n° 67/2011 quanto as unidades de internacao. Estados, 20T4. .........c.coevverrerrenrernrererrsnnnnns 91

Tabela 17: Cumprimento da Resolu¢do n° 67/2011 quanto as unidades de semiliberdade. Estados, 2014. .........cc.coeveerremmrrerrernnene. 92



R I I A ey WL e

~OLESCENTES no pais CRIAN,

.~1AR MAIS ATENTOUM OLH.
2rvicos de acolhimento de nos servicos .
ANCAS.ADOI " '(* "1 1 ¢\ "CAS.ADO.

JM OLHAI . ™
2Nnos servic | 2 at
iis CRIANGA’ LES.
[OUM OL fAl
, de nos sery w 5 SEMVIv.. {+1¢
pais CRIANC ~=ESCENTES nu RIANCAS : ADOL $SC
TOUM(¢ ARM. 3 ATE MOLHAR M \I
denos ¢ % 3 de acolhimem 0s servicos da- o
ais CRIA| APOLESCENTE- TENCAS . AR g
OUM o * A
© nOS w48t voin
vais G “A <« .0 pais CRIANG Ex 1
O a e > L0 TRIEAITT T h I
.- "ok a Agos . -
N | # “‘CEN. _. «wo pais CRIANGAS :/ -~ F£
N N LT TATR T ) NOLF . . N ]
. N O T & . O ™Moo PRl AT [ Loy
& T o pais T ¢ SCENTE .. aisCR.adCusSAD ™ L/
AY Gk ATOL: . 18 AT "HA™ A
W v ento de nv's warvitue - "iment e o
s ™ s V133 no pais CR ANCAS - ADy A (TR 3CF . .n
ATENTOUM OLHAR Ma TOV .MAIS ATEM" «
= mento de nos servicos de acoi..il.- Lo [ - de acolhimer a¢
B. " <k TES no pais CRIANCAS . ADOLESCENTF- . ais " ADOLESCENTE no-
~ Yan, ATENTOUM OLHAR K."S » ""dTO _w - “7 MAIS ATEN™
. '~ 1 2lhimento de nos servigcos ~ ...to denos - 1 acolhime ;0 d
ML TENTES no pais CRIANCAS « snopaist e €SCENTES no pa
7" ATENTOUM QL ATENTOUM € _ 1S ATENT(
. —. ...shimento de nos ser - himento de nos sel .. ‘Himr—*~ 1
sis " TBMTES no pais CRIA’ . »wENTES$ no pais CRIANCA | "TE$ no pa
R mAaIs ATENTOU’ AlS ATENTOUM OLH"® "ENT(
alhimento de’ ~acolhimento de nos servico: tod
«NTESnor JLESCENTES no pais CRIANCAS  Au a
C Ty | <R MAIS ATENTOUM OLHAR v
g [] 14 N ~ 308 de acolhimento de nos servicos de a.
i &F v ,ais CRI& + .AS¢ ADOLESCENTES no pais CRIANCAS : ADOLE.

e -"OUM OLHAR MAIS ATENTO UM OLHAR MAI$



APRESENTACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069/1990 -, em seu art. 95, cometeu ao
Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Conselho Tutelar a fiscalizacao das entidades governamentais e
nao governamentais de atendimento a crianga e ao adolescente que desenvolvam programas de protecao
e socioeducativos.

Em atendimento as disposicdes do ECA, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a
Resolucdao n® 67, de 16 de marco de 2011, estabelecendo a obrigatoriedade de inspecao nas unidades para
cumprimento de medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade pelos membros do Parquet, e
uniformizando, em todo o Pais, as fiscalizacdes das referidas unidades pelo Ministério Publico.

A presente publicacdo apresenta, assim, a reunido e a analise dos dados obtidos nas inspecdes
realizadas no ano de 2013 e no ano de 2014, revelando o compromisso do Conselho Nacional do Ministério
Publico para aproximar o cumprimento das medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade
aos objetivos tracados pelo ECA e aos principios apresentados pela Lei n° 12.594/2012, que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamentou a execucao das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes autores de ato infracional.

A Comissao da Infancia e Juventude apresenta este Manual, elaborado no periodo de mandato
do llustre Professor Dr. Luiz Moreira Gomes Junior como Presidente da ClJ, na certeza de que se trata de
importante contribuicdo para a efetiva garantia constitucional de protecdo integral dos adolescentes deste
Pais.

Walter de Agra Junior
Conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Publico
Presidente da Comissao da Infancia e Juventude
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PREFACIO A 29 EDICAO

A 22edicao do Relatério da Resolugao n°67/2011“Um olhar mais atento as unidades de internacao
e semiliberdade para adolescentes” vem a publico com a atualizacao dos dados colhidos nas inspecoes
realizadas parcialmente no ano de 2013 e no ano de 2014, por promotores de justica em todo o pais, nas
unidades de internacao e semiliberdade para adolescentes e jovens em cumprimento a essas medidas.

As inspecdes realizadas pelos promotores de justica fazem parte do cumprimento do artigo 95 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°8.069/1990, que exige do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Conselhos Tutelares a fiscalizacao das entidades governamentais e nao-governamentais de
atendimento a crianca e adolescente.

Os comentarios tiveram a principal pretensdao de atualizar a compilacdo dos novos dados
estatisticos, mantendo-se, dentro do possivel, a originalidade do primeiro relatério, que é bastante
abrangente e elucidativo. Em outras palavras, nao houve a pretensao em se dar mais robustez dogmética
a edicao anterior.

O que se busca com estes relatérios, além dos diagndsticos, é que eles possam servir para acoes,
estratégias e inducdes de politicas publicas no sistema socioeducativo como um todo, em destaque
para as unidades de internacdo e semiliberdade. Por tais motivos, entendemos que devem ser revistos e
atualizados, mantendo-se a concisao e a praticidade que caracterizaram o primeiro relatério.

Esperamos que a atualizacao deste relatério consiga ajudar na constru¢cao de um sistema
socioeducativo mais qualificado, de acordo com os parametros do ECA e do SINASE.

Prof. Dr. Luiz Moreira Gomes Junior
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
(biénios 2010/2012 e 2013/2015)
Presidente da Comissao da Infancia e Juventude
(setembro/2013 a abril/2015)
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PREFACIO A 12 EDICAO

Tém sido recorrentes as noticias de atos infracionais violentos cometidos por adolescentes em
todo o pais, notadamente nos grandes centros urbanos. A repercussao e a veiculacao crescente desses atos
nos meios de comunicacao tém recrudescido na opinido publica a conviccao de que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente dispensaria tratamento excessivamente benevolente aos infratores e, por esta razao, tem-
se sugerido amiude que aos adolescentes em conflito com a lei sejam impostas as medidas sancionatorias
mais rigorosas, préprias do sistema prisional comum, o que se instrumentalizaria, sobretudo, pela reducao
da maioridade penal.

Entretanto, aqueles que lancam criticas ao tratamento dado aos adolescentes em conflito com a
lei nem sempre se interessam em perscrutar em que grau as medidas socioeducativas no Paisacompanham
os balizamentos trazidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A resposta, exibida em numeros nos
graficos que compdem a presente publicacdo, mostra que o cumprimento das medidas socioeducativas,
especialmente as restritivas de liberdade - internacao e semiliberdade — esta muito longe do modelo do
ECA: os espacos que deveriam ser de ressocializacdo mais se assemelham a presidios e penitenciarias, com
altos indices de superlotacao, em alguns Estados, e pouquissimas oportunidades de formacédo educacional
e profissional.

Um olhar mais atento sobre as unidades de internacao e semiliberdade no pais leva-nos a
algumas reflexdes: podemos afirmar que o modelo ressocializador do ECA fracassou, quando ele sequer
foi implantado dentro das unidades de internacado e semiliberdade? A solucdo para o enfrentamento das
questdes envolvendo adolescentes em conflito com a lei deve ser encontrada no atual sistema penal?
Em que medida o ECA é apenas um ideal no papel? Nao sem razdo, o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo', ainda em fase de elaboracdo coletiva, reconhece textualmente “o quanto o sistema
socioeducativoainda ndoincorporou e, portanto, nao universalizou em sua pratica os avancos conquistados
na legislacao” e, por isso, propde metas para a sua reformulacao e aperfeicoamento.

Sem perpassar pelo polémico debate em torno da reducao da maioridade penal, o que este
relatorio objetiva é ir além da superficialidade e dos apelos midiaticos, subsidiando, com dados confiaveis,
qualquer discussao em torno desse tema ou qualquer acao voltada para as reais condicdes de cumprimento
de medidas de internacdo e semiliberdade, visando a proposicao de alternativas que efetivamente (re)
direcionem o adolescente infrator de volta a sua comunidade com condicbes de |4 permanecer, crescer e
construir.

1. Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo. Disponivel em http://portal.sdh.gov.br/spdca/sinase/consulta-publica-2013/SINASE-

-Plano_Decenal-Texto_Consulta_Publica.pdf
AL
UM OLHAR MAIS ATENTO a'



Nesta primeira publicacao,foram compilados os dados cuidadosamente coletados por promotores
de justica em todo o pais nas inspecdes realizadas pessoalmente, em marco de 2012 e marco de 2013, em
88,5% das unidades de internacgao e de semiliberdade para adolescentes e jovens em cumprimento dessas
medidas socioeducativas. Trata-se de fiscalizacbes cometidas ao Ministério Publico pelo art. 95 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e regulamentadas pela Resolucao n° 67/2011 deste Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Nas inspec¢des, foram verificados diversos aspectos relacionados ao cumprimento das medidas:
desde as instalacdes fisicas de cada uma dessas unidades e gestdo de recursos humanos, passando pelo
perfil do adolescente, atendimento sociofamiliar, articulacdo com a rede de apoio, até o cumprimento de
todas as diretrizes técnicas estabelecidas no Estatuto da Crianca e Adolescente e legislacao relacionada.

O que se destaca na atuacao do Ministério Publico, ndo é apenas a coleta de dados em expressivo
numero de estabelecimentos voltados a internacdo e semiliberdade - 392 de um total de 443 em todo o
pais - mas sobretudo a qualidade desses dados, obtidos a partir do preenchimento de formulario com mais
de oitenta abrangentes quesitos, respondidos a partir de avaliacdes feitas nas préprias unidades.

Trata-se de uma fonte de consulta de valor inestimavel, dada a confiabilidade das informacdes
colhidas in loco, para que acdes e estratégias venham a ser pensadas e desenvolvidas no ambito do
Ministério Publico e dos demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos, em favor dos adolescentes e
jovens em conflito com a lei e da sociedade, que deseja vé-los verdadeiramente ressocializados.

Nao se pode deixar de reconhecer e enaltecer, neste momento, o valoroso trabalho realizado
pelos promotores de justica em todas as unidades da Federagao, com o apoio dos Procuradores-Gerais de
Justica, Corregedorias-Gerais, Centros de Apoio Operacional da Infancia e Juventude e equipes técnico-
profissionais, sem o que a producao e a analise de dados a seguir jamais seria uma realidade.

Neste particular, cabe registrar o esforco singular realizado pelos membros do Ministério Publico
dos Estados de Alagoas, Amazonas, Amapd, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parang, Rio Grande do
Norte, Roraima, Sergipe e Tocantins, além do Distrito Federal, que inspecionaram até marco de 2013 100%
das unidades de internacao e semiliberdade ali instaladas, bem como dos Estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Santa Catarina, com percentuais superiores a 90%.

A presente publicacdo vai muito além da reunido e andlise dos dados obtidos nas inspecdes.
E um compromisso do Conselho Nacional do Ministério Publico para, em didlogo permanente com as
unidades do Ministério Publico e com os demais 6érgaos incumbidos da defesa e promocao dos direitos do
adolescente, buscar aproximar o cumprimento das medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade
dos nobres objetivos tracados pela Lei 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela recente
Lei 12.594/2012, que regulamenta o SINASE e a execucao das medidas socioeducativas no pais.
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Dos resultados obtidos é possivel identificar as linhas de acdo prioritarias, de que se devem
ocupar, em conjunto, os 6rgaos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos e toda a sociedade, no
esforco permanente de tornar efetivo o primado da protecdo integral. O quadro aqui revelado representa o
Brasil de hoje. E é sobre os jovens de hoje que a sociedade deve estar debrucada. Entre estes jovens estao
todos os que passam pelo sistema socioeducativo. O tdo esperado Brasil do amanha néo sera diferente da
realidade atual se a prioridade absoluta na garantia dos seus direitos nao se transformar desde agora em
acoes concretas e eficazes.

Tais Schilling Ferraz
Conselheira do CNMP
(biénios 2009/2011 e 2011/2013)
Presidente da Comissdo da Infancia e Juventude
(agosto/2011 a agosto/2013)
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INTRODUCAO

Apd6s a primeira edicdao do relatério “Um olhar mais atento as unidades de internacao e
semiliberdade para adolescentes — Relatério da Resolucdo n° 67/2011" publicada no ano de 2013,
temos a responsabilidade de atualizé-lo com os dados de 2014, referentes as inspec¢des realizadas pelo
Ministério Publico nacional nas unidades para cumprimento de medidas socioeducativas de internacao e
semiliberdade.

A atualizacdo anual desses dados, ainda que somente em publicacéo eletrénica, permite verificar
a evolucao da realidade do sistema socioeducativo, a andlise dos problemas, o acompanhamento da
implementacao, ou nao, das politicas publicas e das melhorias no sistema e, em suma, possibilita aos mais
diversos 6rgaos do Ministério Publico e do Sistema de Garantias de Direitos, o planejamento de acdes ou
estratégias visando a eficiéncia no sistema socioeducativo.

Nas inspecdes sao fiscalizados e monitorados diversos aspectos relacionados ao cumprimento
das medidas: instalacdes fisicas de cada uma das unidades, gestdo de recursos humanos, perfis dos
adolescentes, atendimento sociofamiliar, articulacdo com a rede de apoio, cumprimento de todas as
diretrizes técnicas estabelecidas no Estatuto da Crianca e Adolescente e Lei do Sinase.

Destaque-se os expressivos dados coletados em 434 estabelecimentos voltados a internacao e
semiliberdade, e a elevada qualidade das informacdes, obtidas a partir do preenchimento de formulario
com mais de oitenta abrangentes quesitos, respondidos a partir de avaliacdes feitas nas préprias unidades.
Foram inspecionados 317 estabelecimentos de internagao e 117 de semiliberdade.

Este relatério aponta a manutencdo de diversos problemas com o cumprimento das medidas
socioeducativas de internacao e semiliberdade. Ele traz a compilacao dos dados coletados por promotores
de justica em todo o pais nas inspecdes realizadas pessoalmente, em marco de 2012, em 2013, e até 02 de
setembro de 2014 na quase totalidade das unidades de internacao e de semiliberdade para adolescentes
e jovens em cumprimento dessas medidas socioeducativas. Sdo fiscalizacdes previstas pelo artigo 95
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e regulamentadas pela Resolucao n° 67/2011 deste Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Dos resultados obtidos é possivel identificar as linhas de acao prioritarias, de que se devem ocupar,
em conjunto, os 6rgaos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos e toda a sociedade, no esforco
permanente de tornar efetivo o primado da protecao integral. O tdo esperado Brasil do amanha néo sera
diferente da realidade atual se a prioridade absoluta na garantia dos seus direitos ndo se transformar desde
agora em ac¢des concretas e eficazes.
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Os novos dados estatisticos do ano de 2014 foram compilados sob a égide do Plano Nacional
Decenal de Atendimento Socioeducativo, aprovado no dia 19 de novembro de 2013, quase dois anos depois
da aprovacao da Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, e que trouxe o desafio nacional para a construcéo dos
Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo nos ambitos Estaduais, Municipais e Distrital.

Esses novos diplomas legais trouxeram amplas perspectivas para a estruturacao, qualificacao e
funcionamento pleno do sistema socioeducativo. Eles darao rumos e nortes para o sistema e permitirdo a
realizacdo de planejamentos relacionados aos investimentos na area. Ndo é possivel melhorar o sistema
socioeducativo sem a adequada previsao do papel de cada ente federativo e as formas de financiamento
dos programas.

Cabe a Uniao coordenar a execucao da politica nacional de atendimento socioeducativo,
destacando-se, entre as suas atribuicbes, além da elaboracdo do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das unidades e programas
de atendimento e as normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de
internacao e semiliberdade, bem como financiar, com os demais entes federados, a execucao de programas
e servicos do SINASE.

Aos Estados compete a criacdo e manutencao dos programas para a execucao das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacdo, de acordo com as diretrizes e normas de referéncia
estabelecidaspelaUnido,alémdegarantir,entre outros, o plenofuncionamento do plantaointerinstitucional,
envolvendo, preferencialmente em um mesmo local, 6rgaos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a
quem se atribua autoria de ato infracional.

Conforme dispde a Lei do Sinase (Lei 12.594/12) compete aos Municipios a responsabilidade de
criar e manter programas de atendimento para as medidas socioeducativas em meio aberto, para o que
deverdo concorrer a Uniao e os Estados, prestando suplementacdo financeira, além de outras formas de
colaboracao.

O SINASE busca enquanto sistema integrado articular em todo o territério nacional os Governos
Estaduais e Municipais, o Sistema de Justica, as politicas setoriais basicas (Assisténcia Social, Saude,
Educacao, Cultura, etc.) para assegurar efetividade e eficacia na execucdo das Medidas Socioeducativas de
Meio Aberto, de Privacao e Restricdao de Liberdade, aplicadas ao adolescente que infracionou.

Objetiva ainda, de forma primordial, o desenvolvimento de uma acao socioeducativa sustentada
nos principios dos direitos humanos enquanto promove alinhamentos conceitual, estratégico e operacional,
estruturados em bases éticas e pedagdgicas.

Nesta atualizacao foi mantida a separacdo dos dados do primeiro relatério, com a divisao dos
temas em trés grandes blocos, a saber: (1) ambiente fisico e infraestrutura das unidades; (2) adolescentes
em conflito com a lei e (3) atendimento socioeducativo, o que permitirda uma compreensao ampla da
execucao de medidas socioeducativas em todo o pais.

UM OLHAR MAIS ATENTO




AMBIENTE E INFRAESTRUTURA

1.1 Capacidade das unidades de internacao

Funcionam hoje no Brasil 369 unidades de internacao, provisérias e definitivas, das quais 317
foram inspecionadas pelo Ministério Publico no ano de 2014, assim distribuidas: 158 unidades no
Sudeste, 48 no Nordeste, 45 no Sul, 41 no Norte e 25 no Centro-Oeste. Desse total foram observados trés
estabelecimentos que se declararam vazios, dois na regiao nordeste nos anos de 2013 e 2014, e um na
regiao sudeste em 2014,

B CENTRO-OESTE
Il NORDESTE

[ NORTE

W SUDESTE

B SUL

2013

2014

Grafico 1: Distribuicao das Unidades de Interna¢ao inspecionadas por Regiao, 2013-2014.

A distribuicao de vagas nas unidades visitadas, com excecdao do Nordeste e do Sudeste,
acompanha proporcionalmente a densidade demografica da populacdao de 12 a 17 anos nas regides
brasileiras, conforme censo demografico de 2010.

Na Regiao Sul, sao oferecidas 10,3% das vagas (1.865), para uma populacdo que corresponde a
13,5% do total nacional. No Centro-Oeste e no Norte, cujas vagas equivalem a 7,9% e 7,5%, respectivamente,
residem 7,37% e 9,95% da populacao de 12 a 17 anos do pais.

UM OLHAR MAIS ATENTO u'



No Sudeste a situacao se modifica em termos de capacidade de ocupacao. Foram visitadas 158
unidades de internacao, que oferecem 11.065 vagas de um total nacional de 18.072, o que corresponde
a 61,2% das vagas. Em contrapartida, moram no Sudeste 38,5% da populacdo de 12-17 anos do pais. Na
regiao, o Estado de Sao Paulo é aquele que mais oferece unidades de internacao e no ultimo ano, houve um
incremento de mais 5 unidades, pulando de 110 para 115. O segundo lugar é Minas Gerais, com um total de
21 unidades, seguido pelos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, com 11 unidades cada.

Na Regido Nordeste, entretanto, a disponibilidade das vagas efetivamente ndo acompanha
o percentual populacional: ali situam-se apenas 13,1% das vagas em unidades de internacdo, para uma
populacdo que corresponde a 30,5% do total de habitantes do pais entre 12 e 17 anos.

Tabela 1: Censo demografico 2010 por Regides (IBGE)

Brasil 20.666.575 100%
Norte 2.057.743 9,95%
Nordeste 6.318.372 30,50%
Sudeste 7.962.419 38,50%
Sul 2.804.612 13,50%
Centro-Oeste 1.523.429 7,37%
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Tabela 2: Unidades de internacao e niimero de vagas. Regides e Estados, 2013-2014.

CENTRO-OESTE 26 25 1.345 1.433 6,5
Distrito Federal 6 5 598 639 6,9
Goias 8 7 321 373 16,2
Mato Grosso 4 5 206 186 -9,7
Mato Grosso do Sul 8 8 220 235 6,8
NORDESTE 52 48 2334 2.360 1,1
Alagoas 6 6 184 179 -2,7
Bahia 4 4 353 359 1,7
Ceard 9 9 453 505 11,5
Maranhao 5 3 73 52 -28,8
Paraiba 5 5 203 223 99
Pernambuco 12 12 788 798 1,3
Piaui 3 1 38 17 -55,3
Rio Grande do Norte 5 110 110 0,0
Sergipe 3 132 117 -11,4
NORTE 43 41 1.433 1.349 -5,9
Acre 6 6 270 249 -7,8
Amapd 3 2 92 80 -13,0
Amazonas 4 4 161 159 -1,2
Pard 10 9 409 346 -15,4
Rondobnia 15 15 287 293 2,1
Roraima 1 1 88 88 0,0
Tocantins 4 4 126 134 6,3
SUDESTE 148 158 10.417 11.065 6,2
Espirito Santo 10 11 736 771 4,8
Minas Gerais 21 21 1.011 968 -4,3
Rio de Janeiro 7 11 860 978 13,7
Sao Paulo 110 115 7.810 8.348 6,9
SUL 45 45 1.972 1.865 -5,4
Parana 18 17 959 963 04
Rio Grande do Sul 12 11 734 643 -12,4
Santa Catarina 15 17 279 259 -7,2
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E importante registrar que o critério de proporcéo entre a populacéo 12-17 anos e o nimero
de vagas aqui adotado, embora relevante, é um de varios parametros e, por isso, nem sempre permitira
concluir que as unidades de internacao funcionam dentro dos limites de sua capacidade. Por outro lado, a
relacao capacidade da rede de internacao x populacao foi avaliada no plano regional o que também nao
significa que nas regides melhor equacionadas nédo haja unidades superlotadas, conforme é observado na
Tabela 3.

Os dados comparativos de 2013 e 2014 mostram que é na Regido Nordeste onde hd o maior
déficit de vagas e é nessa regido que sao constatados os maiores indices de superlotacdo nas unidades
de internacdo. Tivemos em 2013 um total de 4.409 internos para uma rede com capacidade para acolher
pouco mais de 2.334; em 2014 tivemos 4.355 internos para uma capacidade 2.360.

Na regidao Nordeste, os dados de 2014, apontam os Estados do Maranhao e Ceara com os
quadros mais criticos, com indices de superlotacao, nas unidades de internacdo, de 886,5% e 243,4%,
respectivamente, sequidos por Paraiba (223,3%), Pernambuco (161,5%), Bahia (140,9%) e Sergipe (117,1%).
Apenas no Rio Grande do Norte, no Piaui e Alagoas nao se verifica superlotacao, com indices de ocupacao
em 44,5%, 47,1% e 99,4%, respectivamente. Ocorre, porém, que os Estados de Alagoas e Rio Grande do
Norte estao no momento com gravissimos problemas em relagao as unidades de internagao. Em Alagoas,
a gravidade do problema levou o CONANDA a realizar neste ano inspecdes no Sistema Socioeducativo e o
CNJ a realizar um mutirdo no Estado. Em relacdo ao Rio Grande do Norte, o baixo indice de ocupacdo das
unidades, decorre da interdicao, a impedir o ingresso de novos internos, em razao do colapso do sistema
socioeducativo naquele Estado a partir de 2013, fato este que gerou a necessidade de uma acao judicial
para interditar o sistema, acdo esta movida pelo Ministério Publico no ano de 2014.

No Centro-Oeste também ha um grande déficit de vagas. Segundo dados de 2014, assim como
foi observado no ano anterior, nas unidades do Mato Grosso do Sul esta a maior superlotacdo da regiao:
365,5% da capacidade da rede, seguido pelo Distrito Federal (131,9%), Goias (105,9%) e Mato Grosso
(104,3%) de indices de internacdo superiores a suportada pelas unidades. Vale destacar que no relatério
anterior, Mato Grosso era o Unico Estado da regiao que nao apresentava superlotacao. No entanto,
apesar de ter aumentado o nimero de unidades inspecionadas em 2014, é possivel observar que houve
uma diminuicao na capacidade total de suas unidades, acompanhado de um crescimento no indice de
internacao em relagao ao ano de 2013.

Nas regides Sul e Sudeste, a relacao entre o nimero de internos e o numero de vagas esta ainda
praticamente equacionada. Porém, nos Estados do Rio Grande do Sul (133,9%) e do Espirito Santo (128,9%)
ha um déficit de vagas significativo. Nos demais Estados da regiao Sudeste as unidades vém funcionando
no limite ou pouco além de sua capacidade, com excecdo do Rio de Janeiro onde o indice de ocupacao
apresenta um bom resultado, 83,1% das vagas estao atualmente ocupadas.

Cabe ressaltar que o fato de ndo estar com superlotacdao nao quer dizer que o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) do Estado, como um todo, nao esteja com problemas sérios, como

é o caso dos Estados de Santa Catarina, do Espirito Santo e Rio de Janeiro.

No Norte do pais, a situacao é inversa. Ha apenas superlotacao nos Estados do Acre (134,9%), do
Amapa (116,3%) e do Para (103,2%).
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Tabela 3: Capacidade e ocupacao total nas unidades de internacao. Regioes e Estados, 2013-2014.

CENTRO-OESTE 26 25 1.345 1.433 2.238 2.291 166,4 159,9
Distrito Federal 6 5 598 639 740 843 123,7 131,9
Goias 8 7 321 373 547 395 170,4 105,9
Mato Grosso do Sul 8 8 220 235 779 859 354,1 365,5
Mato Grosso 4 5 206 186 172 194 83,5 104,3
NORDESTE 52 48 2.334 2.360 4.409 4.355 188,9 184,5
Alagoas 6 6 184 179 528 178 287,0 99,4
Bahia 4 4 353 359 454 506 128,6 140,9
Ceara 9 9 453 505 950 1.229 209,7 243,4
Maranhao 5 3 73 52 335 461 458,9 886,5
Paraiba 5 5 203 223 409 498 201,5 223,3
Pernambuco 12 12 788 798 1.500 1.289 190,4 161,5
Piaui 3 1 38 17 8 8 21,1 47,1

Rio Grande do Norte 5 5 110 110 61 49 55,5 44,5

Sergipe 3 3 132 117 164 137 124,2 17,1
NORTE 43 41 1.433 1.349 1.162 1.213 81,1 89,9

Acre 6 6 270 249 277 336 102,6 1349
Amapa 3 2 92 80 88 93 95,7 116,3
Amazonas 4 4 161 159 102 109 63,4 68,6

Para 10 9 409 346 370 357 90,5 103,2
Rondonia 15 15 287 293 178 163 62,0 55,6

Roraima 1 1 88 88 49 26 55,7 29,5

Tocantins 4 4 126 134 98 129 77,8 96,3

SUDESTE 148 158 10417 | 11.065 | 10.662 | 11.926 | 1024 107,8
Espirito Santo 10 11 736 771 781 994 106,1 1289
Minas Gerais 21 21 1.011 9268 1.091 1.049 107,9 108,4
Rio de Janeiro 7 11 860 978 859 813 99,9 83,1

Sao Paulo 110 115 7.810 8.348 7.931 9.070 101,5 108,6
SUL 45 45 1.972 1.865 1.821 2.038 92,3 109,3
Parana 18 17 959 963 841 9218 87,7 95,3

Rio Grande do Sul 12 11 734 643 739 861 100,7 1339
Santa Catarina 15 17 279 259 241 259 86,4 100,0
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No que se refere a internacéo, portanto, ha superlotacdo em 17 Unidades da Federacao, das quais
6 estdo no Nordeste: Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco e Sergipe. Na Regido Centro-Oeste,
constatou-se superlotacao em todos os seus Estados; na Regiao Sul, no Rio Grande do Sul; na Regido Norte,
no Estado do Acre, Amapa e Pard, e na Regido Sudeste, em Sao Paulo, Espirito Santo e Minas Gerais.

O excesso de lotagao nas unidades compromete severamente a qualidade do sistema
socioeducativo, aproximando-o perigosamente e, por vezes superando o contexto das celas superlotadas
que costumeiramente se vé no sistema prisional.

1889 g4 5
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Grafico 3: indice de superlotacdo das unidades de internacéo por regido, 2013-2014.

1.2 Capacidade das unidades de semiliberdade

Das 157 unidades de semiliberdade existentes, o Ministério Publico visitou até o final de setembro
deste ano de 2014, 117 delas ou 74,5% do total. Das unidades visitadas, 53 situam-se na regido Sudeste, 23
na regiao Nordeste, 21 na regido Sul, 12 na regiao Norte e 8 na regiao Centro-Oeste.

® CENTRO-OESTE
m NORDESTE

= NORTE

W SUDESTE
mSUL

2013 2014

Grafico 4: Distribuicdo das unidades de semiliberdade por Regido, 2013-2014.
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Verifica-se que nao ha, de modo geral, superlotacdo nas unidades de semiliberdade, considerado
o contexto estadual. H4 excesso em Alagoas (135,7%), Maranhao (109,1%) e Pernambuco (114,3%); Sao
Paulo, Goids encontram-se no limite, com cerca de 100%.

Tabela 4: Capacidade e ocupacdo nas unidades de semiliberdade, por Regido e Estado, 2013-2014.

CENTRO-OESTE 5 8 89 188 92 117 1034 62,2
Distrito Federal 3 5 58 104 76 83 131,0 79,8
Goias 1 1 15 15 10 15 66,7 100,0
Mato Grosso do Sul 1 2 16 69 6 19 37,5 27,5
NORDESTE 25 23 485 554 335 344 69,1 62,1
Alagoas 1 1 15 14 15 19 100,0 135,7
Bahia 4 4 80 80 42 47 52,5 58,8
Ceara 5 4 137 84 58 58 42,3 69,0
Maranhao 3 2 34 22 35 24 102,9 109,1
Paraiba 1 1 15 150 9 18 60,0 12,0
Pernambuco 6 7 120 140 150 160 125,0 114,3
Piaui 1 - 20 - 3 - 15,0 -
Rio Grande do Norte 3 3 44 44 18 7 40,9 15,9
Sergipe 1 1 20 20 5 11 25,0 55,0
NORTE 14 12 370 384 195 165 52,7 43,0
Acre 2 1 177 120 93 86 52,5 71,7
Amapa 1 1 21 20 4 5 19,0 25,0
Amazonas 1 1 22 20 21 9 95,5 45,0
Para 4 4 61 70 40 29 65,6 41,4
Rondénia 2 1 30 6 4 4 13,3 66,7
Roraima 1 1 9 88 10 4 11,1 4,5
Tocantins 3 3 50 60 23 28 46,0 46,7
SUDESTE 52 53 1.146 1.174 867 1.015 75,7 86,5
Espirito Santo 2 2 28 28 25 21 89,3 75,0
Minas Gerais 8 10 121 152 90 148 74,4 97,4
Rio de Janeiro 16 15 462 446 239 288 51,7 64,6
Sao Paulo 26 26 535 548 513 558 95,9 101,8
SUL 25 21 495 439 251 194 50,7 44,2
Parana 7 6 206 194 89 72 43,2 371
Rio Grande do Sul 9 8 172 152 101 68 58,7 44,7
Santa Catarina 9 7 117 93 61 54 52,1 58,1
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Grafico 6: indice de superlotacio das unidades de semiliberdade por regio, 2013-2014.

1.3 Parametros do SINASE para as unidades de internacao

Em 1996, estabeleceu o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
que na unidade de internacao serd atendido um nimero de adolescentes ndo superior a 402 Em 2006, o
SINASE concebeu a unidade como “o espaco arquitetonico que unifica, concentra, integra o atendimento
ao adolescente com autonomia técnica e administrativa, com quadro préprio de pessoal, para o
desenvolvimento de um programa de atendimento e um projeto pedagdgico especifico”. Previu também a
possibilidade de uma mesma unidade se constituir de médulos residenciais com capacidade nao superior
a 15 adolescentes. Por fim, contemplou o funcionamento de conjunto de unidades em um mesmo terreno,
hipétese em que o atendimento total devera limitar-se a 90 adolescentes, podendo haver um nucleo
comum de administracdo logistica®.

A determinacdo de limitar o atendimento em cada unidade a 40 adolescentes visava reestruturar
o sistema de internacao, entdo vigente, de grandes complexos e centros, para locais adequados a um
numero reduzido de adolescentes onde pudessem receber assisténcia individualizada.

A tabela e graficos que seguem mostram, entretanto, que a meta de reestruturacao esta longe de
ser alcancada. Para a exata compreensao dos dados, é necessario esclarecer que na avaliacdo das unidades
atentou-se apenas para a capacidade de atendimento de até 40 adolescentes, de modo que alguns dos
numeros superiores a 40 adolescentes podem corresponder, eventualmente, ndo a uma unidade, mas a
conjuntos de unidades em um mesmo terreno.

Feita essa ressalva, verifica-se na Regidao Norte a maior adequacao da capacidade das unidades
de internacdo aos parametros da Resolucao CONANDA 46/96: 78% das unidades possuem capacidade

2. Resolugao CONANDA 46/96, art. 1°. Disponivel em <http://www1.direitoshumanos.gov.br/clientes/sedh/sedh/conselho/conanda/.arqcon/.arg-
con/46resol.pdf>.
3. Resolugdo CONANDA 119/2006. Disponivel em http://www.sedh.gov.br/sedh/.arquivos/.spdca/SINASE_integra1.pdf. Acesso em 17/06/2013.
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para atender até 40 adolescentes. No Centro-Oeste, Nordeste e Sul, os percentuais sao de 52%, 48% e
64%, respectivamente. No Sudeste esta a fonte de maior preocupacao: apenas 12% das unidades visitadas
comportam até 40 adolescentes. Os 88% restantes formam o modelo de grandes centros de internacao,
sendo que 6,4% do total de unidades visitadas tém capacidade superior a 120 internos.
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Gréfico 7: Distribuicao da Capacidade total nas unidades de internacao por classe de internos. Regioes e Brasil, 2013-2014.

UM OLHAR MAIS ATENTO al



Tabela 5: Percentual e niimero de unidades de internacao com mais de 40 internos. Regioes e Estados, 2013-2014.

CENTRO-OESTE 26 25 11 12 42,3 48,0
Distrito Federal 6 5 5 4 83,3 80,0
Goias 8 7 3 5 37,5 71,4
Mato Grosso 4 5 1 1 25,0 20,0
Mato Grosso do Sul 8 8 2 2 25,0 25,0
NORDESTE 52 48 25 25 48,1 52,1

Alagoas 6 6 1 1 16,7 16,7
Bahia 4 4 4 4 100,0 100,0
Ceard 9 9 7 7 77,8 77,8
Maranhao 5 3 0 0 0,0 0,0

Paraiba 5 5 3 3 60,0 60,0
Pernambuco 12 12 7 7 58,3 58,3

Piaui 3 1 0 0 0,0 0,0

Rio Grande do Norte 5 5 1 1 20,0 20,0
Sergipe 3 3 2 2 66,7 66,7
NORTE 43 41 11 9 25,6 22,0
Acre 6 6 2 2 33,3 33,3

Amapa 3 2 1 0 333 0,0

Amazonas 4 4 2 2 50,0 50,0
Para 10 9 3 2 30,0 22,2
Rondoénia 15 15 1 1 6,7 6,7

Roraima 1 1 1 1 100,0 100,0
Tocantins 4 4 1 1 25,0 25,0
SUDESTE 148 157 132 138 89,2 87,9
Espirito Santo 10 11 10 10 100,0 90,9
Minas Gerais 21 21 11 11 52,4 52,4
Rio de Janeiro 7 11 7 9 100,0 81,8
Sao Paulo 110 114 104 108 94,5 94,7
SUL 45 45 16 16 35,6 35,6
Parana 18 17 9 9 50,0 52,9
Rio Grande do Sul 12 11 6 7 50,0 63,6
Santa Catarina 15 17 1 0 6,7 0,0

lm UM OLHAR MAIS ATENTO



Algumas unidades da federacao melhoraram um pouco os seus indices em relacao aos parametros
do SINASE para o atendimento do nimero de 40 adolescentes por unidade. No Estado do Espirito Santo
houve uma ligeira melhora, com queda do percentual de 100% para 90% de unidades com numero de
vagas superior a 40, significando que apenas 10 % das unidades passaram a ficar dentro dos limites ideais
sugeridos pelos parametros do SINASE, ou seja, com capacidade de até 40 adolescentes. Também houve
melhoras nos Estados do Rio de Janeiro, que de 100% caiu para 82%, com adequacao de 18% das unidades
visitadas; no Distrito Federal, cujos indices estavam em 83% em 2013 e cairam para 80% em 2014, uma
melhora de 3%; no Estado do Pard, cujo percentual era de 30% e caiu para 22% e em Mato Grosso, que do
percentual de 25% caiu para 20%. Ja os Estados do Amapa e de Santa Catarina passaram a ter todas as suas
unidades dentro dos limites sugeridos pelos parametros do SINASE. Ainda assim as melhoras obtidas sao
quase imperceptiveis.

Por outro lado, vérios Estados mantiveram inalterados os indices de 2013. Foram eles Bahia e
Roraima, ambos com todas as unidades de internacao (100%) que atendem a mais de 40 internos; Sao
Paulo, onde se concentra o maior nimero de internos no pais, 94% das unidades atendiam a mais de 40
internos, cujos indices de 2013 praticamente se mantiveram iguais em 2014; Ceard, 78%; Sergipe, 67%;
Paraiba, 60%; Pernambuco, 58%; Minas Gerais, 52%; Amazonas, 50%; Acre, 33%; Mato Grosso do Sul, 25%;
Alguns Estados pioraram os indices em relagao aos parametros do SINASE para o atendimento do nimero
de até 40 adolescentes por unidade. Os Estados foram: Goids, que do indice de 37% em 2013, subiu para
71% em 2014; Rio Grande do Sul que do indice de 50% em 2013, subiu para 63% em 2014; Parana teve uma
pequena piora, de 50% em 2013 foi para 53% em 2014.

Das 27 unidades da Federacao, em apenas duas, Maranhdo e Piaui, todas as unidades tém
capacidade para atender a nao mais de 40 internos.
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Tabela 6: Distribuicao da Capacidade das unidades de internagao por classe de internos, Regides e Brasil, 2013-2014.

2013 16,7% 16,7% 33,3% 33,3% 100,0%
2014 20,0% 0,0% 20,0% 60,0% 100,0%
2013 62,5% 37,5% 0,0% 0,0% 100,0%
2014 28,6% 71,4% 0,0% 0,0% 100,0%
2013 75,0% 0,0% 0,0% 25,0% 100,0%
2014 80,0% 0,0% 20,0% 0,0% 100,0%
2013 75,0% 25,0% 0,0% 0,0% 100,0%
2014 75,0% 25,0% 0,0% 0,0% 100,0%

2013 83,3% 16,7% 0,0% 0,0% 100,0%
2014 83,3% 16,7% 0,0% 0,0% 100,0%
2013 0,0% 50,0% 25,0% 25,0% 100,0%
2014 0,0% 50,0% 25,0% 25,0% 100,0%
2013 22,2% 77,8% 0,0% 0,0% 100,0%
2014 22,2% 66,7% 11,1% 0,0% 100,0%
2013 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
2014 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
2013 40,0% 60,0% 0,0% 0,0% 100,0%
2014 40,0% 40,0% 20,0% 0,0% 100,0%
2013 41,7% 25,0% 25,0% 8,3% 100,0%
2014 41,7% 25,0% 25,0% 8,3% 100,0%
2013 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
2014 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
2013 80,0% 20,0% 0,0% 0,0% 100,0%
A
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2014 80,0% 20,0% 0,0% 0,0% 100,0%
2013 33,3% 66,7% 0,0% 0,0% 100,0%
2014 33,3% 66,7% 0,0% 0,0% 100,0%

2013 66,7% 33,3% 0,0% 0,0% 100,0%

66,7% 0,0% 100,0%
2013 66,7% 33,3% 0,0% 0,0% 100,0%
2014 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
2013 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 100,0%
2014 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 100,0%
2013 70,0% 30,0% 0,0% 0,0% 100,0%
2014 77,8% 22,2% 0,0% 0,0% 100,0%
2013 93,3% 6,7% 0,0% 0,0% 100,0%
2014 93,3% 6,7% 0,0% 0,0% 100,0%
2013 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
2014 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
2013 75,0% 25,0% 0,0% 0,0% 100,0%
2014 75,0% 25,0% 0,0% 0,0% 100,0%
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2013 0,0% 50,0% 50,0% 0,0% 100,0%
2014 9,1% 54,5% 36,4% 0,0% 100,0%
2013 47,6% 38,1% 14,3% 0,0% 100,0%
2014 47,6% 42,9% 9,5% 0,0% 100,0%
2013 0,0% 28,6% 14,3% 57,1% 100,0%
2014 18,2% 27,3% 36,4% 18,2% 100,0%
2013 5,5% 71,8% 14,5% 8,2% 100,0%
2014 5,3% 67,5% 20,2% 7,0% 100,0%




2013 50,0% 22,2% 27,8% 0,0% 100,0%
2014 47,1% 17,6% 35,3% 0,0% 100,0%
2013 50,0% 33,3% 16,7% 0,0% 100,0%
2014 36,4% 54,5% 9,1% 0,0% 100,0%
2013 93,3% 6,7% 0,0% 0,0% 100,0%
2014 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
2013 37,9% 43,9% 12,4% 5,7% 100,0%
2014 36,7% 43,0% 15,5% 4,7% 100,0%

1.4 Parametros do SINASE para as unidades de semiliberdade

Quando se trata de unidades de semiliberdade, assemelhadas a moradias residenciais, localizadas
em bairros comunitarios, o nimero deve ser de até 20 adolescentes®*.

Os graficos a sequir registram um quadro positivo onde apenas 10 unidades federativas, em 2014,
nao possuem condi¢des de atendimento aos parametros do SINASE em relagao ao nimero de capacidade
de atendimento dos adolescentes nas unidades. No entanto, vale ressaltar que o quadro atual é pior que o
observado no ano anterior, onde apenas 8 unidades da federacao ndao atendiam tais parametros.

Quando comparado ao ano de 2013, vale destacar que os Estados do Amapa e do Amazonas
passaram a ter todas as suas unidades oferecendo capacidade de atendimento de até 20 adolescentes. Em
contrapartida, os Estados da Paraiba, Roraima, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal retrocederam, haja
vista que passaram a ndo atender integralmente os critérios do SINASE, sendo que em 2013 todas as suas
unidades ofereciam no maximo 20 vagas.

Acre Paraiba Roraima Rio de Mato Ceara Distrito Sdo Paulo Parana Santa Amapd Amazonas
Janeiro Grosso do Federal Catarina
Sul

®2013 m2014

Grafico 9: Percentual de unidades de semiliberdade com capacidade total superior a 20 adolescentes. Estados, 2013-2014.

4. Resolugdo CONANDA 119/2006 (SINASE), p. 68. Disponivel em http://www.sedh.gov.br/sedh/.arquivos/.spdca/SINASE_integra1.pdf.

Acesso em 17/06/2013.
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Grafico 10: Distribuicao da Capacidade total das unidades de semiliberdade por classe de internos. Regides e Brasil, 2013-2014.
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Tabela 7: Percentual e niimero de unidades de semiliberdade com capacidade total superior a 20 adolescentes.
Regides e Estados, 2013-2014.

CENTRO-OESTE 5 8 0 2 0,0 25,0
Distrito Federal 3 5 0 1 0,0 20,0
Goias 1 1 0 0 0,0 0,0
Mato Grosso do Sul 1 2 0 1 0,0 50,0
NORDESTE 25 23 3 2 12,0 8,7
Alagoas 1 1 0 0 0,0 0,0
Bahia 4 4 0 0 0,0 0,0
Ceara 5 4 3 1 60,0 25,0
Maranhao 3 2 0 0 0,0 0,0
Paraiba 1 1 0 1 0,0 100,0
Pernambuco 6 7 0 0 0,0 0,0
Piaui 1 0 0 0 0,0 -
Rio Grande do Norte 3 3 0 0 0,0 0,0
Sergipe 1 1 0 0 0,0 0,0
NORTE 14 12 4 2 28,6 16,7
Acre 2 1 2 1 100,0 100,0
Amapa 1 1 1 0 100,0 0,0
Amazonas 1 1 1 0 100,0 0,0
Para 4 4 0 0 0,0 0,0
Rondonia 2 1 0 0 0,0 0,0
Roraima 1 1 0 1 0,0 100,0
Tocantins 3 3 0 0 0,0 0,0
SUDESTE 52 53 16 18 30,8 34,0
Espirito Santo 2 2 0 0 0,0 0,0
Minas Gerais 8 10 0 0 0,0 0,0
Rio de Janeiro 16 15 13 13 81,3 86,7
Sdo Paulo 26 26 3 5 11,5 19,2
SUL 25 21 2 2 8,0 9,5
Parana 7 6 1 1 14,3 16,7
Rio Grande do Sul 9 8 0 0 0,0 0,0
Santa Catarina 9 7 1 1 1,1 14,3
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1.5 Regionalizacao das unidades de internacao

Também preceitua a Resolucago CONANDA 46/96 que as unidades de internacao devem ser
distribuidas de forma regionalizada em cada Estado da Federacao, garantindo-se o direito a convivéncia
familiar e comunitaria.

Nas tabelas a seguir, como metodologia para verificar a regionalizacdo das unidades em cada
um dos Estados, foram considerados dois parametros: a proporcdo entre a area territorial e o nimero de
unidades de internacao (indice 1), e a proporcao entre o numero dessas unidades e a populacao total do
Estado (indice 2). A cada um dos parametros foram atribuidos pontos e classificados os Estados segundo
a pontuacéo obtida. Os pontos obtidos em cada um dos parametros foram somados e o total foi utilizado
como indice para a criacao de um ranking nacional (tabela 10).

Assim, a unidade federativa que possui mais unidades de internacdo por area e mais unidades por
habitantes é a que obteve maior indice e, consequentemente, a melhor classificacao.

Tabela 8: indice entre a area territorial e o nimero de unidades de internacéo. Estados, 2013-2014.

DF 10,381 8,651 27 27
SP 4,432 4,633 26 26
RJ 1,599 2,513 23 25
ES 2,169 2,386 25 24
AL 2,160 2,160 24 23
SC 1,567 1,776 22 22
SE 1,369 1,369 21 21
PE 1,223 1,223 20 20
RN 0,947 0,947 19 19
PB 0,885 0,885 17 18
PR 0,903 0,853 18 17
RO 0,631 0,631 16 16
CE 0,604 0,604 15 15
RS 0,426 0,390 14 14
AC 0,366 0,366 13 13
MG 0,358 0,358 12 12
MS 0,224 0,224 10 11
GO 0,235 0,206 11 10
TO 0,144 0,144 7 9

AP 0,210 0,140 9 8
MA 0,151 0,090 8 7
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PA 0,080 0,072 5 6
BA 0,071 0,071 4 5
MT 0,044 0,055 2 4
RR 0,045 0,045 3 3

PI 0,119 0,040 6 2
AM 0,026 0,026 1 1

Tabela 9: indice entre o niimero de habitantes e o nimero de unidades de internacao. Estados, 2013-2014.

RO 0,960 0,960 27 27
AC 0,818 0,818 26 26
MS 0,327 0,327 24 25
ES 0,284 0,313 22 24
AP 0,448 0,299 25 23
TO 0,289 0,289 23 22
SP 0,267 0,279 21 21
SC 0,240 0,272 20 20
RR 0,222 0,222 18 19
DF 0,233 0,195 19 18
AL 0,192 0,192 17 17
MT 0,132 0,165 9 16
PR 0,172 0,163 16 15
RN 0,158 0,158 15 14
SE 0,145 0,145 14 13
PE 0,136 0,136 13 12
PB 0,133 0,133 11 11
PA 0,132 0,119 10 10
GO 0,133 0,117 12 9
AM 0,115 0,115 8 8
MG 0,107 0,107 6 7
CE 0,106 0,106 5 6
RS 0,112 0,103 7 5
RJ 0,044 0,069 2 4
MA 0,076 0,046 3 3
Pl 0,096 0,032 4 2
BA 0,029 0,029 1 1
1
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Tabela 10: Ranking dos Estados conforme relacdo entre a area territorial, o nimero de habitantes e o niimero de unidades de internagao.
Estados, 2013-2014.

ES 47 48 0,870 1 0,889 1
SP 47 47 0,870 1 0,870 2
DF 46 45 0,852 3 0,833 3
RO 43 43 0,796 4 0,796 4
SC 42 42 0,778 5 0,778 5
AL 41 40 0,759 6 0,741 6
AC 39 39 0,722 7 0,722 7
MS 34 36 0,630 9 0,667 8
SE 35 34 0,648 8 0,630 9
RN 34 33 0,630 9 0,611 10
PE 33 32 0,611 13 0,593 11
PR 34 32 0,630 9 0,593 11
AP 34 31 0,630 9 0,574 13
TO 30 31 0,556 14 0,574 13
PB 28 29 0,519 15 0,537 15
RJ 25 29 0,463 16 0,537 15
RR 21 22 0,389 18 0,407 17
CE 20 21 0,370 20 0,389 18
MT 11 20 0,204 23 0,370 19
GO 23 19 0,426 17 0,352 20
MG 18 19 0,333 21 0,352 20
RS 21 19 0,389 18 0,352 20
PA 15 16 0,278 22 0,296 23
MA 11 10 0,204 23 0,185 24
AM 9 9 0,167 26 0,167 25
BA 5 6 0,093 27 0,111 26
Pl 10 4 0,185 25 0,074 27

Observada essa metodologia, apurou-se que o Espirito Santo continua, em relacdo ao levantamento
de 2013, como a unidade federativa em que ha a melhor relacdo entre a drea territorial, o nimero de habitantes
e o numero de unidades de internacdo, com indice de 0,889, 48 pontos de um maximo possivel de 54. O Piaui foi
o Estado com o menor indice final: apenas 0,074, sequido do Estado da Bahia, com 0,111.

O indicador adotado é relevante: a pontuacdo baixa sinaliza a existéncia de poucas unidades
em relacao a populacao e a area territorial do Estado, ao passo que o alcance de boa pontuacao indica
a existéncia de regionalizacdo. Entretanto, deve-se reconhecer que o indice final utilizado no ranking
nacional (tabela 10) é insuficiente para o adequado diagnéstico da regionalizacdo em alguns casos. O
elevado numero de unidades de internacdo em determinada unidade federativa nao exclui a possibilidade
de que essas unidades estejam concentradas em determinadas localidades.
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1.6 Proximidade entre a unidade de internacao e a residéncia
da familia

Também se questionou nas inspecdes se a entidade € a mais préxima da residéncia dos pais e/ou
responsaveis da maioria dos internos. A resposta informa se, dentre as unidades existentes, o adolescente
foi encaminhado para cumprimento da medida socioeducativa naquela mais proxima da sua residéncia.
O retrato obtido nao demonstra se a unidade é efetivamente préxima da residéncia de seus responsaveis,
mas apenas se é a mais proxima disponivel. Como visto nos graficos anteriores, o critério da regionalizacdo
estd, ainda, longe de ser atendido.

Os numeros obtidos merecem atencao. Em todas as regides do Brasil, em pelo menos 20% das
unidades de internacdo inspecionadas, a maioria dos internos ndo esta naquela mais préoxima da residéncia
dos pais e/ou responsdveis. Houve uma pequena piora no quadro geral das regides, pois os indices de 2014
foram ainda piores do que aqueles levantados em 2013.

No Norte do Brasil, o percentual de unidades que nao sdo as mais préximas da residéncia dos pais
e/ou responsaveis em 2013 foi de 39,5% e se manteve em 2014; na regido Centro-Oeste o percentual era
de 26,9% em 2013 e em 2014 passou para 40,0%; na regidao Nordeste era de 30,8% e passou para 35,4%;
na regiao Sul o percentual era de 26,7% e em 2014 passou para 31,1%. Na regido Sudeste, embora o indice
seja o menor, 22,3% em 2013 e 24,7% em 2014, esse percentual representa 3.553 internos. Em todo o Brasil,
portanto, sdo pelo menos 6.609 adolescentes e jovens privados de liberdade mantidos em unidades de
internacao distantes de suas referéncias familiares, e que compromete seriamente o acompanhamento e o
apoio familiar no cumprimento da medida socioeducativa. Para essa parcela de adolescentes em conflito
com a lei, representativa de 30,3% do total de 21.823° internos no pais, as muitas acdes relacionadas ao
atendimento socioeducativo que dependem do envolvimento das familias ficam seriamente prejudicadas.
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Grafico 11: Unidade de internacao é a mais proxima da residéncia dos pais/responsaveis da maioria dos adolescentes internos.
Regides e Brasil, 2013-2014.

5. Quantitativo presente em 85,9% das unidades de privagéo de internacéo.
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Grafico 12: Quantidade de adolescentes internados em unidade que nao é a mais proxima de sua residéncia.
Regides, 2013-2014.

1.7 Espaco para a adolescente lactante

Estabelecem as normas do SINASE que deve haver espaco dentro da unidade e/ou alojamento
feminino, para acomodacdo conjunta de recém-nascidos e bebés até no maximo 6 meses de idade, com
as maes.’ Trata-se de garantir ao recém-nascido o direito a amamentacao exclusiva pelo tempo minimo
recomendado pela Organizacao Mundial de Saude.’

A realidade dentro das unidades de internacao, entretanto, revela que a expressiva maioria delas
nao tem esse espaco. No cdbmputo nacional, apenas 3,2% das unidades visitadas dispdem de alojamento
para a mae e recém-nascido, 65,9% ndo tém e 30,9% das entidades ndo informaram sobre a situacao. Os
percentuais sao baixos em todas as regides e a situagao menos critica em 2014 esta na regiao Nordeste,
pois 6,3% de suas unidades oferecem essa acomodacdo. No outro extremo, o Centro-Oeste, que nao
disponibiliza esse espaco em nenhuma de suas unidades. No Norte, Sul e Sudeste os percentuais ndo
passam dos 4,9%.

6. Resolucdo CONANDA 119/2006 (SINASE). Disponivel em http://www.sedh.gov.br/sedh/.arquivos/.spdca/SINASE_integra1.pdf. Aces-
so em 17/06/2013. p. 70.

7. OMS. Disponivel em http://biblioteca.planejamento.gov.br/biblioteca-tematica-1/textos/saude-epidemias-xcampanhas-dados-desco-
bertas/texto-87-amamentacao.pdf. Acesso em 11/06/2013.
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Grafico 13: Espaco adequado, nas unidades de internacao, para permanéncia da adolescente com filho, Regides e Brasil 2013-2014.

1.8 Salubridade

No quesito salubridade, cerca de 70% das unidades de internacdo situadas no Centro-Oeste e Norte
foram dadas como insalubres, assim consideradas aquelas sem higiene e conservacao, sem iluminacdo e
ventilacdo adequadas em todos os ambientes da unidade. Houve uma pequena melhora em relagao a
2013 nas unidades do Nordeste, cujos indices de insalubridade das unidades foram reduzidos de 57,7%
para 47,9%, mas ainda assim continuam altos, pois quase a metade das unidades sao insalubres. Também
na regido Sul a situacao esta ruim, pois 46,7% das unidades foram reprovadas no quesito salubridade. A
melhor situacao estd no Sudeste, com o maior percentual de unidades julgadas adequadas no aspecto
salubridade, 77,8%.
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Grafico 14: Salubridade nas unidades de internacdo. Regioes e Brasil, 2013-2014.
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Em 2014, a situacdao mais critica, com comprometimento das unidades por falta de higiene,
conservacao, iluminacao e ventilacao adequadas, foi verificada nos Estados do Amapd, Mato Grosso, Para e
Roraima, onde a totalidade das unidades de internacao visitadas foram consideradas insalubres. A situacdo
é muito critica em varios outros Estados, com a maioria das unidades consideradas insalubres. Vejamos:
Goids, 86%; Tocantins, 75%; Sergipe, 67%; Rio de Janeiro, 64%; Espirito Santo, 64%; Ronddnia, 60%; Rio
Grande do Norte, 60%; Paraiba, 60%; Pernambuco, 58%; Rio Grande do Sul, 55%; Santa Catarina, 53%; Acre,
Bahia, Alagoas e Mato Grosso do Sul com 50% cada;

O melhor quadro, no quesito salubridade, fica nos demais Estados. Vejamos pela ordem de
unidades consideradas adequadas e salubres: Piaui, 100%; Sao Paulo, 89%; Ceard, 78%; Amazonas, 75%;
Maranhao, 67%; Parand, 65%; Minas Gerais, 62% e Distrito Federal, 60%.

Os dados sdao preocupantes, para nao dizer estarrecedores, e demonstram que as condi¢des de
salubridade sao bastante comprometidas em todo o Pais. Das 27 unidades federativas, 19 delas tém de
50% a 100% das entidades em condig¢des insalubres. Nao sem razdo, as condi¢des insalubres sao apontadas
no Plano Nacional do Atendimento Socioeducativo como um dos elementos relacionados as unidades
para meio fechado que tém impedido o reordenamento do sistema socioeducativo.?

8. Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, p. 8. Disponivel em http://portal.sdh.gov.br/spdca/SINASE/consulta-publica-2013/SI-
NASE-Plano_Decenal-Texto_Consulta_Publica.pdf
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Grafico 15: Salubridade nas unidades de internacao. Estados, 2013-2014.
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1.9 Salas de aula

Verificou-se nas inspecdes das unidades de internacdo se havia salas de aulas equipadas,
iluminadas e adequadas, com suporte de biblioteca. Saliente-se que a quesitacdo nao perscrutou se as
salas de aula existem em numero suficiente para atender a todos os internos. Ainda assim, os nimeros sdo
pouco animadores, especialmente quando se pressupde na educacao a base fundamental para o sucesso
do atendimento socioeducativo.

Constata-se, assim, que em todas as regides brasileiras foram encontradas unidades de internacao
com salas de aula inadequadas, julgada a inadequacgao a partir dos parametros equipamentos, iluminacao
e suporte de biblioteca. Os indices ruins de 2013 melhoraram um pouco apenas na regiao Sul, mantiveram-
se iguais nas regides Nordeste e Sudeste e pioraram nas regiées Centro-Oeste e Norte.

No computo geral os melhores resultados foram encontrados no Sudeste, onde em 86% das
unidades visitadas as salas de aula foram consideradas adequadas, e no Sul, onde o percentual gravitou na
casa dos 64%.
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Grafico 16: Unidades de internacdo com salas de aula equipadas, iluminadas e adequadas, com biblioteca. Regides, 2013-2014.

1.10 Espaco para a profissionalizacao

Outro ponto sensivel examinado pelos Promotores de justica foram os espacos para a
profissionalizacdo dos internos. Os nimeros, como se verifica, sao ainda piores que aqueles relacionados
a educacao formal. Salvo o Sudeste, onde 80,4% das unidades contam com espaco adequado para a
profissionalizacdo dos adolescentes e jovens privados de liberdade, nas demais regides, o percentual muito
é inferior: 48,0% no Centro-Oeste; 39,6% no Nordeste, 41,5% no Norte e 44,4% no Sul.
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Gréfico 17: Unidades de internac¢ao com oficinas de profissionalizacao equipadas, iluminadas e adequadas. Regides, 2013-2014.

1.11 Espacos para a pratica de esportes, cultura e lazer

Também com excecao da regiao Sudeste, ndo se percebe nas unidades de internagdo a atencao
devida para com a disponibilizacao de espacos para a pratica de esportes, cultura e lazer dos internos.
Segundo os dados de 2014, no Centro-Oeste, Nordeste, Norte e Sul, em apenas 52,0%, 54,2%, 48,8% e
60,0% das unidades visitadas, respectivamente, verificou-se a existéncia desses importantes espacos.
Apenas no Sudeste, conforme ja mencionado anteriormente, o indice sobe positivamente para 89,2% das
unidades inspecionadas.

No SINASE, a oferta de diferentes atividades socioeducativas, especialmente esportivas, culturais
e de lazer sdo indicadas no periodo entre o entardecer e o recolhimento bem como nos finais de semanas
e feriados como meios de evitar sentimentos de isolamento e soliddo.’
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Grafico 18: Unidades de internacdao com espacos para esporte, cultura e lazer. Regides, 2013-2014.

9. Resolugdo CONANDA 119/2006 (SINASE), p. 67. Disponivel em http://www.sedh.gov.br/sedh/.arquivos/.spdca/SINASE_integra1.pdf.

Acesso em 17/06/2013.
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1.12 Separacao dos internos

Entre os pontos levantados pelos promotores de Justica durante asinspecdes, estd o cumprimento
do art. 123 do ECA, que obriga a separacao rigorosa dos internos segundo a modalidade de internacao,
tipo de infracao, idade e compleicao fisica.

Com grande preocupacao avaliam-se, também, os numeros relacionados a separacdao entre
adolescentes de maior e menor idade, compleicéo fisica e por tipo de infracdo cometida, cujo objetivo &,
sobretudo, prevenir atos de violéncia dos adolescentes uns contra os outros.

Sao critérios relevantes, embora ndo devam ser excludentes de outros que, no caso, concreto
revelem-se adequados para a condicdo pessoal de determinado adolescente. Nesse sentido, sao
pertinentes as observacdes do pedagogo Antdnio Carlos Gomes da Costa: “..0s trés critérios adotados
(idade, compleicao fisica e gravidade da infracao) sao categorias objetivas do ponto de vista da precisao;
no entanto, elas sdo extremamente pobres do ponto de vista das realidades humanas mais complexas,
uma vez que tratam o fendmeno do ponto de vista da mais pura exterioridade. Portanto, sob pena de cair
em simplificacdes grosseiras e de consequéncias lesivas aos seus educandos, deve o educador introduzir,
ao lado desses critérios, outras varidveis de elaboracdo mais fina que lhe permitam superar o tratamento
estereotipado e vazio de sensibilidade e de compreensao das pessoas e dos acontecimentos, chamado
com quem estd a lidar em seu quotidiano”.'®

Sem perder de vista essa observacdo pertinente, mas considerando os critérios legais postos pela
ECA, tem-se que a separacao dos internos ainda é um objetivo distante.

1.12.1 Separacao segundo a modalidade de internacao

Por ocasido das fiscalizagdes realizadas em margo de 2014 foram encontrados nas unidades de
internacao visitadas 21.823 adolescentes e jovens. Destes, 6.672 estavam internados provisoriamente,
enquanto 15.151 cumprem a medida socioeducativa definitiva, inclusive em decorréncia de
descumprimento de medida anteriormente imposta (internacao-sancao).

1926 1.92

CENTRO-OESTE ‘ NORDESTE NORTE ‘ SUDESTE SUL

W Meninos de 12 a 15 anos W Meninos de 16 a 18 anos ® Meninos de 19 a 21 anos W Meninas de 12 a 15 anos M Meninas de 16 a 18 anos ® Meninas de 19 a 21 anos

Grafico 19: Nimero de internos em internacao provisoria por faixa etaria, Regides, 2013-2014.

10. CURY, Munir (coord). Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado: comentarios juridicos e sociais. Sdo Paulo: Malheiros Edi-
tores, 10a ed., p. 588-589.
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Grafico 20: Nimero de internos em internacao definitiva por faixa etaria, Regioes 2013-2014.
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Grafico 21: Numero de internos em internacao-sancao por faixa etaria, Regioes, 2013-2014.

A separacdo dos adolescentes em internacdo proviséria e definitiva, além de expressamente
descrita no ECA, consta também das Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Protecao dos Jovens
Privados de Liberdade:“De todas as maneiras, os jovens detidos ou em espera de julgamento deverao estar
separados dos declarados culpados.”"" Apesar dos mandamentos legais, na grande maioria das unidades
deinternacao em todas as regides do Brasil, adolescentes em internagao proviséria e sentenciados dividem
0S Mesmos espagos.

Nesse quesito também se verifica situacdo de grave violacdo de direitos na grande parte das
unidades visitadas, com o indice geral no Brasil de 55,2%, sendo que apenas 44,8% cumpre as regras para
separacao.

No Sudeste o percentual de unidades visitadas que ndo separam os internos provisorios e
definitivos é de 47,5%. Nas demais regides, os indices sao de 61,0% (Norte), 53,3% (Sul), 68,8% (Nordeste)
e 72,0% (Centro-Oeste).

11. Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Prote¢éo dos Jovens Privados de Liberdade Anexo, lll, item 17.
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Gréfico 22: Unidades de internacao que separam os internos por modalidade de internacao. Regides, 2013-2014.

1.12.2 Separacao por idade

A separacdo dos adolescentes de maior e menor idade, ndo obstante transcorridos mais de vinte
anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é bastante reduzida: esta presente em menos de 20% das
unidades de internagao no Sudeste e Sul; em 32,0% das unidades no Centro-Oeste e em 34,1% e 35,4% no
Norte e Nordeste, respectivamente.

Em suma, a separacao dos internos, segundo o parametro idade, no Sudeste e Sul estd presente
em uma a cada cinco unidades inspecionadas e a média brasileira é de 23,7% de unidades com separacao.
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Grafico 23: Unidades de internacao que separam os internos por idade. Regides, 2013-2014.
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Nao é diferente a situacdo nas unidades de semiliberdade pais afora. Em 2014, o maior indice
de separacao dos adolescentes foi encontrado no Nordeste: 39,1% das unidades fiscalizadas. Nas demais
regides, os percentuais sao bastante baixos: 25,0% no Norte e no Centro-Oeste, 23,8% no Sul e 22,6% no
Sudeste. O percentual total do pais é de 26,5%.
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Grafico 24: Unidades de semiliberdade que separam os internos por idade. Regides, 2013-2014.
1.12.3 Separacao por compleicao fisica

Na separacdo por compleicao fisica, nota-se uma pequena elevagao nos indices na Regido Centro-
Oeste, de 23,1% para 36,0%. Nas demais regides ou os indices se mantiveram iguais (Sudeste 27% e Sul
31,1%) ou pioraram como na regidao Nordeste e Norte as quais, respectivamente, passaram de 46,2% e
55,8% em 2013 para 31,3% e 51,2% em 2014.
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Grafico 25: Unidades de internacao que separam os internos por compleigao fisica. Regides, 2013-2014.
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Na semiliberdade os percentuais de separacdo por compleicéo fisica também sdo baixos. Houve
uma significativa evolugdo na regidao Norte, passando de 14,3% em 2013 para 41,7% em 2014. As regides Sul
e Centro-Oeste apresentaram pequena evolucao no periodo. As regides Sudeste e Nordeste apresentaram
uma queda no indice de separacao por compleicdo fisica, porém, mesmo com essa reducédo, o Nordeste
ainda possui a melhor situacao no pais.
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Gréfico 26: Unidades de semiliberdade que separam os internos por compleicao fisica. Regioes, 2013-2014.

1.12.4 Separacao por tipo de infracao

Os numeros mais criticos, porém, sao os relacionados a separacao por tipo de infracao. Trata-se de
critério relevante, na medida em que visa, além da protecao, evitar a troca de informacdes e experiéncias
entre adolescentes com historico infracional bastante diverso. Os niUmeros sdo preocupantes, pois apenas
16,1% das unidades de internacao no Brasil separam os adolescentes pelo tipo de infracdo. Nao houve
evolucao significativa de 2013 para 2014 e os numeros existentes sao muito baixos: 12,0% na regiao Centro-
Oeste, 27,1% no Nordeste, 31,7% no Norte, 8,9% no Sudeste e 17,8% no Sul.
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Gréfico 27: Unidades de internacao que separam os internos por tipo de infracao. Regides, 2013-2014.
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Na semiliberdade, a separacdo de internos por tipo de infracdo é também muito pequena. Nas
unidades do Sudeste, onde se concentra a maior populacdo de adolescentes em conflito com a lei, apenas
9,4% realizam essa separacao, no Centro-Oeste 12,5%, no Nordeste 13,0%, no Norte 16,7% e no Sul, 9,5%.
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Grafico 28: Unidades de semiliberdade que separam os adolescentes por tipo de infracao. Regides, 2013-2014.

1.13 Consideracoes

A relacdo entre o espaco fisico da unidade de internacdo e a qualidade do atendimento
socioeducativo é imediata. Uma infraestrutura precdria impacta diretamente, por exemplo, o cumprimento
da obrigatéria separacdo dos internos, segundo dos diferentes parametros trazidos pelo ECA. Apurou-se,
assim, que o espaco fisico insuficiente foi o motivo mais citado pelas unidades para a ndo-separacdo dos
adolescentes, com indices superiores a 50% em todas as regides brasileiras.
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Grafico 29: Principais motivos, nas unidades de internacao, para a ndo separagao dos adolescentes (art. 123 do ECA). Regides, 2013-2014.

Nao se pode esperarressocializacdo de adolescentes amontoados em alojamentos superlotados, e
ociosos durante o dia, sem oportunidade para o estudo, o trabalho e a pratica de atividades esportivas. Nao
admira, entdo, que o espaco fisico insuficiente e a falta de infraestrutura adequada tenham sido indicados
como a causa que isoladamente mais propiciou a deflagracdo de rebelides nas unidades de internacao.
Soma-se a esta causa a superlotacao (26,2%), também relacionada a infraestrutura e a realizacdo de fugas

em massa (33,8%).

53,5%

25,4%  26,2%

7,0%  7,7%

Falta de Falta de didlogo Guerra entre Excessos Realizagdo de Superlotagdo QOutros Motivos
infraestrutura com a Diretoria facgdes rivais cometidos por fuga em massa
adequada da instituicdo profissionais da
entidade

m2013 m2014
Grafico 30: Motivos para a ocorréncia de rebelido na unidade de internagao. Brasil, 2013-2014.

Os dados apresentados até o momento revelam que nunca se assegurou no Brasil, na imensa
maioria das unidades de internacdo, o tratamento individualizado indispensavel a ressocializacdo do

adolescente infrator.
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A superlotacao nas unidades socioeducativas e a inadequacao de suas instalacdes fisicas, com
condicdes insalubres e auséncia de espacos fisicos adequados para escolarizacao, lazer, profissionalizacao
e saude sdo inquestionaveis'. Os dados colhidos sao de grande preocupacdo e devem ser seriamente
considerados na reformulagao das unidades de internacao.

O enfrentamento das precarias instalacdes fisicas das unidades esta incluido entre as metas
do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo. A proposta do Plano Nacional prevé a qualificacao
e reordenacdo de todas as unidades de internacdo no pais, com adequacdo arquiteténica aos novos
parametros estabelecidos, e a implantacdo de forma regionalizada de unidades de internacao, levando
em consideracdo a densidade demografica da regiao, visando a garantia do direito a convivéncia familiar.”

Também constadoterceiroProgramaNacional de DireitosHumanos,dentreasacdes programaticas
relacionadas a implementacdo do SINASE, a de “apoiar os estados e o Distrito Federal na implementacao
de programas de atendimento ao adolescente em privacdo de liberdade, com garantia de escolarizacao,
atendimento em saulde, esporte, cultura e educacao para o trabalho, condicionando a transferéncia
voluntaria de verbas federais a observancia das diretrizes do plano nacional’, sob a responsabilidade da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Educacao, da
Saude, do Esporte, da Cultura e do Trabalho e Emprego.™

12. Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, p. 8. Disponivel em http://portal.sdh.gov.br/spdca/SINASE/consulta-publica-2013/
SINASE-Plano_Decenal-Texto_Consulta_Publica.pdf

13. Idem, Eixo 2, metas 1,9 e 19, p. 16-18.

14. PNDH-3, Objetivo estratégico VII, Alinea f, p. 85, aprovado pelo Decreto 7.037/2009. Disponivel em http://portal.mj.gov.br/sedh/

pndh3/pndh3.pdf.
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ADOLESCENTES EM CONFLITO
COM A LEI

As inspecdes realizadas em 82,5% das unidades de internacdao e semiliberdade em 2014
registraram a presenca de 23.658 adolescentes em cumprimento de medidas de restricdo de liberdade.
Destes, 21.823 cumprem medida socioeducativa de internacao (provisoria, definitiva e internacdo-sancao),
enquanto 1.835 estao no regime da semiliberdade.

Quando se considera que a populacao de 23.658 adolescentes e jovens corresponde, nao a
totalidade, mas a 82,5% das unidades de internacdo e semiliberdade, pode-se identificar um significativo
aumento em relacdo aos 20.532 individuos encontrados em 100% das unidades em 2012, conforme
Levantamento Nacional do SINASE, publicado em 2014.

20.532

16.535 16.868

1996 1999 2002 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Grafico 31: Evolugao da privacao e restricao da liberdade. Brasil, 1996-2012.
Fonte: SINASE/SDH/PR

2.1 Sexo e Faixa etaria

Os dados levantados nas unidades de internacdo e semiliberdade demonstram que, em todas
as regides do Brasil, o perfil do adolescente encontrado tanto nas unidades de internacdo quanto de
semiliberdade é predominantemente formado por individuos do sexo masculino, dos 16 aos 18 anos,
seguido de meninos de 12 aos 15 anos.

15. Levantamento Anual dos/as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa - 2012. Brasilia, MDS/SDH/PR, 2014.
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Grafico 32: Adolescentes do sexo masculino e feminino em medida de privacao de liberdade. Brasil, 2013-2014.

2014
CENTRO-OESTE NORDESTE SUDESTE

M Meninos de 12 a 15 anos B Meninos de 16 a 18 anos B Meninos de 19 a 21 anos

B Meninas de 12 a 15 anos B Meninas de 16 a 18 anos M Meninas de 19 a 21 anos

Gréfico 33: Internacao - ocupacao por sexo e faixa etdria, Regides, 2013 - 2014.
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Grafico 34: Semiliberdade - ocupagao por sexo e faixa etaria, Regioes, 2013-2014.

A Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, como a tabela a
seguir permite observar, revela ainda que enquanto hd uma expressiva assiduidade escolar entre criancas
de6a 14 anos ao ensino fundamental, na faixa dos 15 aos 17 os indices de frequéncia ao ensino médio caem
drasticamente. Assim, 92,5% da populacéo brasileira de 6 a 14 anos frequentam o ensino fundamental;
porém, apenas 54% da populacao de 15 a 17 anos frequentam o ensino médio. Na avaliacdo por Regibes,
o padrao se repete.

Tabela 11: Taxa de frequéncia liquida a estabelecimento de ensino. Regides e Estados, 2012.

Norte 91,2 42,4
Rondénia 93,3 46,9
Acre 88,9 44,9
Amazonas 90,5 42,6
Roraima 91,1 56,0
Para 91,4 38,1

Regiao Metropolitana de Belém 92,5 48,3
Amapa 90,0 48,3
Tocantins 92,0 49,9

Nordeste 91,9 44,8
Maranhao 92,5 43,7
Piaui 92,4 42,4
Ceard 92,7 534

Regiao Metropolitana de Fortaleza 93,3 54,5
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Rio Grande do Norte 91,9 44,2
Paraiba 92,5 43,6
Pernambuco 90,8 45,2
Regido Metropolitana de Recife 89,3 51,9
Alagoas 89,9 37,6
Sergipe 94,1 41,3
Bahia 91,8 42,7
Regiao Metropolitana de Salvador 92,0 42,9
Sudeste 93,3 62,5
Minas Gerais 939 59,7
Regido Metropolltan:o(:iezgslz 93,7 623

Espirito Santo 91,9 54,9
Rio de Janeiro 91,9 50,5
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 91,8 53,0
Sdo Paulo 93,7 69,6
Regiao Metropolitana de Sao Paulo 93,6 71,0

Sul 92,6 571
Parana 93,4 59,8
Regiao Metropolitana de Curitiba 92,6 54,9
Santa Catarina 92,1 58,6
Rio Grande do Sul 92,1 53,6
Regido Metropolitana de Porto Alegre 92,8 51,4
Centro-Oeste 92,3 58,5
Mato Grosso do Sul 92,7 433
Mato Grosso 90,1 61,9
Goias 93,1 60,7
Distrito Federal 93,1 64,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2012.

(1) Exclusive mestrado e doutorado.
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2.2 Adolescentes com transtorno mental

Dentro das unidades de internacao, notou-se a presenca expressiva de adolescentes com
transtornos psiquiatricos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preceitua em seu art. 112, § 3°, que “os adolescentes
portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado, em local
adequado as suas condicdes” Ja a Lei 12.594/2009, que instituiu o SINASE, tratou do tema em secdo
especifica (arts. 64 a 65). O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que apresente indicios
de transtorno ou deficiéncia mental, devera ser submetido a avaliagdo por equipe técnica, que fornecerd
subsidios para o tratamento terapéutico mais indicado. Excepcionalmente, a execucao da medida
socioeducativa poderd ser suspensa, a fim de que o adolescente seja incluido em programa de atencdo
integral a saude mental. Nessa hipdétese, 0 magistrado designara responsavel pelo acompanhamento e
evolucao do tratamento.

A atencdo integral a saide mental, conforme determinagao da Lei 10.216/2001, deve ser realizada,
preferencialmente, em servicos comunitarios de saide mental — os CAPS (Centros de Atencao Psicossocial),
sendo a internacdo, em qualquer de suas modalidades, indicada quando os recursos extra-hospitalares se
mostrarem excepcionalmente insuficientes.

Por ocasiao das inspecdes, verificou-se se havia adolescentes com transtorno mental grave, a
justificar atendimento individualizado e tratamento apropriado, fora da unidade de internacao.

As fiscalizacbes indicam que, segundo informagdes dos gestores, em pelo menos 12,6% das
unidades ha internos com transtornos graves.

84,6% 82,7% I792% I79 | I829% 87, ; |847%

88, 87,4%

0, 0,

15% oy op 117.3% |208A) IZOSA: |17 1% Ly g5 | 15,6% !20,04, !15,3% —
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
CENTRO-OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE SuUL BRASIL

HSim ®Ndo

Grafico 35: Unidades de internacao com adolescente com transtorno mental grave. Regides, 2013-2014.
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Nas unidades de semiliberdade, a presenca de adolescentes com transtorno mental grave é
proporcionalmente menor. Nas regides Nordeste, Sudeste e Sul, detectou-se a presenca de adolescentes
com transtorno mental grave em 4,3%, 5,7% e 4,8% das unidades, respectivamente. Enquanto no Centro-
Oeste nao ha nenhuma unidade com adolescente nessa condicao, no Norte do Brasil, 8,3% das unidades
informaram a presenca de socioeducando com transtorno mental grave.

P =1 I I I I I |
I 92,0% I 95,7% I I 9L,7% I 96,2% I 94,3% I 96,0% I 95,2% I 93,4% I 94,9%
1 1 k=1 1 1 1 1 | |
: . . : 1 | 1 1 1 1

100,0% IlO0,0%
-

0,0% 0,0% B 4,3% B 3,8% 5,7% 4,0% 4,8% 6,6% 5,1%
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
CENTRO-OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE SUL BRASIL
mSim ®Ndo

Grafico 36: Unidade de semiliberdade com adolescente com transtorno mental grave. Regides, 2013-2014.

A Resolucdo CNJ 165/2012 em seu art. 20 veda o encaminhamento do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa para hospital de custddia, salvo por decisao do juizo criminal
competente, se responder por infracdo penal praticada apds os 18 anos.

Cabe destacar, ainda, que a presenca de adolescente com transtorno mental dentro da unidade
de internacao, pela impossibilidade de atendimento da finalidade ressocializadora, vem sendo condenada
pelo Superior Tribunal de Justica. Em casos dessa natureza, o STJ tem determinado a aplicacdo de medidas
de protecdao ou da medida socioeducativa de liberdade assistida, com a submissao a tratamento psiquiatrico
em local adequado.'®

16. CRIMINAL. HC. ECA. ADOLESCENTE PORTADOR DE TRANSTORNO DE PERSONALIDADE ANTI-SOCIAL. INTERNACAO COM
DETERMINAGAO DE TRATAMENTO DENTRO DA UNIDADE DA FEBEM. INADEQUAGCAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDA-
DE. ORDEM CONCEDIDA.

I. Hipdtese em que, diagnosticado no adolescente o transtorno de personalidade anti-social (PAS), foi mantida a medida sécio-educativa
de internacdo com a determinacdo de tratamento psiquiatrico na mesma unidade em que se encontra segregado.

II. O adolescente que apresenta disturbio psiquiatrico ndo pode ficar submetido a uma medida sécio-educativa diante de sua inaptidao
para cumpri-la (art. 112, § 1°, do ECA).

I1I. Se o processo socioeducativo imposto ao paciente - com finalidade ressocializadora - ndo se mostra apto a resolucdo de questoes psi-
quidtricas, faz-se necessaria a implementacdo de uma das medidas protetivas dispostas na lei, com a submissdo do adolescente a um tratamento
adequado a sua doenca ou deficiéncia mental.

IV. A imposicao do regime de internacdo ao paciente, com a determinacdo de realizagcdo de psicoterapia dentro da Unidade da Febem
ofende o Principio da Legalidade.

V. Deve ser determinada a insercao do menor em medida socioeducativa de liberdade assistida, com a sua submissdo imediata a trata-
mento psiquiatrico devido em local adequado ao transtorno mental apresentado.

VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator.

(HC 60.604/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 13/02/2007, DJ 19/03/2007, p. 368)
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Em relacdo a esses adolescentes com transtorno mental grave e ainda mantidos dentro das
unidades de internacdo, deverd ser avaliada, com urgéncia, a substituicio da medida imposta, com
encaminhamento para tratamento adequado fora da unidade, consideradas as peculiaridades de cada
caso.

E preciso reconhecer, porém, que os adolescentes com transtorno mental grave estdo num
extremo da escala de saide mental. No outro, estao os adolescentes considerados saudaveis; mas entre as
duas pontas, ha um universo de adolescentes e jovens com transtornos psiquiatricos de natureza e graus
0s mais diversos.
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ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

3.1 SINASE

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) é“o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execu¢do de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de
atendimento a adolescente em conflito com a lei” Artigo 1°, pardgrafo Unico, da Lei do SINASE (Lei 12.594/12).

A implementacao do SINASE envolve o desafio da articulacdo de um sistema integrado entre as
esferas governamentais, o Sistema de Justica e as politicas setoriais basicas como Assisténcia Social, Saude,
Educacdo, Cultura, Esporte, entre outras, visando dar efetividade e eficdcia na execucao das medidas
socioeducativas. A Lei do SINASE tornou obrigatdria a elaboracao e a implementacao de uma politica de
atendimento compartilhada e fortalecida que envolva o ambito federal, estaduais e municipais, através
dos Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo, com a oferta de servicos e programas destinados a
execucao das medidas socioeducativas.

Assim, cabeaUnido, porintermédio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
— SDH/PR, coordenar a execucao da politica nacional de atendimento socioeducativo, destacando-se,
entre as suas atribuicdes, a de elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, que balizara
a elaboracao dos planos estaduais e municipais de atendimento. Também devera a Unido estabelecer
diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das unidades e programas de atendimento e as normas de
referéncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de internacédo e semiliberdade, bem
como financiar, com os demais entes federados, a execucao de programas e servicos do SINASE.

Aos Estados compete a criacdo e manutencao dos programas para a execucao das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacdo, de acordo com as diretrizes e normas de referéncia
estabelecidaspelaUnido,alémdegarantir,entre outros, o plenofuncionamento do plantdointerinstitucional,
envolvendo, preferencialmente em um mesmo local, 6rgaos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a
quem se atribua autoria de ato infracional.

Ainda, a Lei 12.594/12 comete aos Municipios a responsabilidade de criar e manter programas de
atendimento para as medidas socioeducativas em meio aberto, para o que deverao concorrer a Unido e os
Estados, prestando suplementacao financeira, além de outras formas de colaboracdo. Particularmente aos
Municipios, a lei faculta inclusive a instituicao de consércios publicos para garantir a oferta de programas
em meio aberto. Visando a implantacao do SINASE, o terceiro Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-
3) cometeu ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Secretaria Especial dos Direitos
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Humanos a responsabilidade de “apoiar a expansao de programas municipais de atendimento socioeducativo
em meio aberto”". Neste particular, a Unido, por meio do MDS, co-financia a oferta do Servico de Protecao
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao
de Servicos a Comunidade (PSC), prestado pelo CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social, com repasse mensal, regular e automatico de recursos Fundo a Fundo.™®

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo foi aprovado pela Resolucao 160 do Conanda
e publicado em 19/11/2013, com metas a serem executadas em 10 anos, entre 2013 e 2022, visando a
reordenacdo e aperfeicoamento do atendimento socioeducativo no Brasil.’ Agora o desafio € a elaboracédo
dos Planos Estaduais e Municipais, que deverao ser frutos de construcdes coletivas, uma vez que se tratam
de sistemas envolvendo todos os atores, instituicdes, érgaos e areas de atendimento, a agir de forma
integrada, articulada e compartilhada, com politicas publicas voltadas para o adolescente. O Ministério
Publico tem um papel essencial na cobranca da elaboracdao desses planos decenais, o que por certo
trard grandes perspectivas para a estruturacdo, qualificacdo e adequado funcionamento do Sistema
Socioeducativo.

A Comissao da Infancia e Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico adotou como uma
Acéo Estratégica a articulacdo entre os Ministérios Publicos para que sejam cobrados e fiscalizados a construcdo
dos Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo nos ambitos Estaduais e Municipais, bem como para que
esses Planos tenham diagndstico da situacdo do SINASE, diretrizes, objetivos, metas, prioridades, formas de
financiamento e formas de gestao das a¢cdes de atendimento para os 10 (dez) anos seguintes.

Os resultados preliminares tém sido positivos e mostram que, apesar de todas as dificuldades, os
Ministérios Publicos dos Estados e Distrito Federal estao extremamente preocupados e comprometidos em
cobrar a construcao e a execucao desses planos decenais, que serao instrumentos valiosos para qualificar o
atendimento socioeducativo.

3.2 Plano Individual de Atendimento (PIA)

Entre os instrumentos mais importantes para garantir atendimento individualizado, esta o plano
individual de atendimento - PIA. O PIA é expressamente previsto na Lei 12.594/2012 como o meio de
assegurar a integracao social, a ressocializacao do adolescente e o respeito aos seus direitos individuais e
sociais.

O Plano Individual de Atendimento, como a prépria expressao sugere, € um instrumento
pedagdgico fundamental para garantir a particularizacdo no processo socioeducativo, que devera atentar
para as potencialidades, subjetividade, capacidades e limitacdes de cada um dos internos.

Em que pese estar a obrigatoriedade do plano individual de atendimento expressamente estabelecida
na Lei 12.594/2012, as inspecdes dao conta de que em todas as regides do pais ainda ha um substancial nimero
de adolescentes que nao dispdem de Plano Individual de Atendimento nas condigdes da lei, ou seja, elaborado
por equipe multidisciplinar com a participacédo efetiva do adolescente no processo decisério.

17. PNDH-3, Objetivo estratégico VII, Alinea e, p. 84, aprovado pelo Decreto 7.037/2009. Disponivel em http://portal.mj.gov.br/sedh/
pndh3/pndh3.pdf.

18. Portaria MDS 843/2010.

19. http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/plano-nacional-de-atendimento-socioeducativo-diretrizes-e-eixos-ope-
rativos-para-o-SINASE
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Os maiores indices de atendimento a este direito e instrumento de socioeducacdo foram
encontrados nas regides Sudeste (91,1%) e Sul (95,6%), seguidas do Centro-Oeste (76,0%) e do Nordeste
(64,6%). No Norte, o menor resultado, 63,4%. Em suma, os indices nacionais de elaboracao do Plano
Individual de Atendimento por unidades chegam a 83%.
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76,9% 76,0%
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Grafico 37: Unidades de internacao que elaboram plano individual de atendimento, Regides e Brasil, 2013-2014.

Apesar dos percentuais positivos, ha um nimero expressivo de unidades (e, consequentemente,
um numero ainda maior de internos) que nao tém realizado a elaboracao de PIA por equipe multidisciplinar
com a participacdao efetiva do adolescente. Entre 2013 e 2014 ndo houve evolucdo significativa no
atendimento a este quesito.

3.3 Relatorio de reavaliacao

Em funcdo da brevidade e excepcionalidade das medidas privativas/restritivas de liberdade,
impode o Estatuto da Crianca e do Adolescente que, a cada seis meses, a manutencdo da internacao e da
semiliberdade seja reavaliada pela autoridade judicidria. Por ocasidao da reavaliacdo da medida, é obrigatéria
a apresentacao pela direcao do programa de atendimento de relatério da equipe técnica sobre a evolucao
do adolescente no cumprimento do PIA.

Quanto a qualidade do relatério de reavaliacao elaborado pela equipe técnica do programa,
verificou-se nas inspecdes realizadas em 2013 e 2014, que em 83% das unidades de internacao visitadas, os
aspectos abordados para a manutencao da internacao ou para a progressao da medida foram considerados
adequados e suficientes para formar a convic¢do do promotor de Justica. Nas unidades de semiliberdade,
os indices de 2014 chegam a 89,7%.
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Entre alguns dos aspectos falhos apontados nos relatérios de reavaliacao estdo a falta de
posicionamento conclusivo daequipe disciplinar quanto a manutencdo, progressao ou regressdo da medida
socioeducativa, bem como a utilizacdo de formularios-padrao, com prejuizo da andlise individualizada do
cumprimento da medida.
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Grafico 38: Unidades de internacao com relatério de reavaliagao da medida considerado adequado. Regides e Brasil, 2013-2014.
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Grafico 39: Unidades de semiliberdade com relatdrio de reavaliacdao da medida considerado adequado. Regides e Brasil, 2013-2014.
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3.4 Regimento Interno

Dispde o SINASE que os programas de atendimento socioeducativo devem ter, obrigatoriamente,
projeto pedagdgico claro e escrito em consonancia com os principios do SINASE. O projeto pedagdégico
devera conter minimamente: objetivos, publico-alvo, capacidade, fundamentos teérico-metodoldgicos,
acoes/atividades, recursos humanos e financeiros, monitoramento e avaliacdo de dominio de toda a
equipe. Este projeto sera orientador na elaboracdao dos demais documentos institucionais (regimento
interno, normas disciplinares, plano individual de atendimento). 2°

No que se refere a regimento interno, constata-se que, embora a maior parte das unidades
disponham deste documento, os nimeros se mantém inalterados entre os anos de 2013 e 2014. Constatou-
se que 85,8% das unidades de internagdo no pais contam com este importante documento de garantia de
direitos e seguranca juridica.

Nas unidades de semiliberdade, o percentual nacional cai para 80,3%.

Analisada a existéncia de regimento interno nas regides brasileiras, em todas elas ainda persistem
unidades de privacdo e restricao de liberdade desprovidas deste importante instrumento normativo. Nas
unidades de internacao, o melhor quadro esta no Sudeste, onde 91,8% das unidades visitadas o possuem.
Na sequéncia estao o Nordeste (85,4%), Sul (80,0%), Norte (78,0%) e Centro-Oeste (72,0%).
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Grafico 40: Unidades de internacao que possuem regimento interno. Regides e Brasil, 2013-2014.

Nas unidades de semiliberdade, a excecao das regides Sul e Norte, todos os indices sao inferiores
aqueles verificados nas unidades de internacdo: no Centro-Oeste apenas 62,5% das unidades visitadas tém
regimento interno; no Sudeste o indice é de 77,4%, no Nordeste o indice é de 82,6. O percentual nacional
é de 80,3%. Verifica-se pouca evolucdo entre os dados de 2013 e 2014.

20. Resolugado CONANDA 119/2006 (SINASE). Disponivel em http://www.sedh.gov.br/sedh/.arquivos/.spdca/SINASE_integra1.pdf. Aces-

so em 17/06/2013. p. 48.
AL
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Vé-se com preocupacdo o funcionamento de programas de atendimento socioeducativo sem
regimento interno. Trata-se de documento que rege a dinamica da unidade, e que normatiza as acdes dos
profissionais e dos adolescentes, o uso das medidas de contencao e de seguranca adotadas pela entidade
de atendimento socioeducativo, inclusive as hipdteses em que a Policia Militar pode ser acionada. Uma
unidade funcionando sem regras claras esta sujeita a subjetivismos e arbitrariedades.

CENTRO-OESTE NORTE SUDESTE SUL BRASIL

2013 2014 2013 2014 2013
NORDESTE

2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

HSim ®Nao

Grafico 41: Unidades de semiliberdade que possuem regimento interno. Regides e Brasil, 2013-2014.

3.5 Processo Administrativo Disciplinar

O SINASE também traz a disciplina como diretriz pedagdgica do atendimento socioeducativo. A
disciplina, assim, deve ser considerada como instrumento norteador do sucesso pedagdgico. Para tanto,
requer regras claras e definidas na relacdo entre todos no ambiente socioeducativo. Deve ser meio para
a viabilizacao de um projeto coletivo e individual, e condicao para que objetivos compartilhados sejam
alcancados.”

Diretamenterelacionadaadisciplinaestaainstauracao de procedimento administrativo disciplinar
previamente a aplicacdo de eventuais sanc¢des. Os dados, aqui, sdo extremamente preocupantes e expdem
o grau de subjetivismo e/ou arbitrio a que muitos adolescentes estao sujeitos dentro das unidades.

Segundo se apurou, no computo nacional, 25,6% das unidades de internacao visitadas nao
instauram procedimento administrativo antes da aplicacao de sancao dentro da unidade.

Na perspectiva por regides, os nimeros mais alarmantes estao na regiao Norte, onde 51,2% das
unidades visitadas nao adotam esse procedimento; em seguida vem o Centro-Oeste, com 44,0%. O melhor
indice é da regidao Sudeste (11,4% das unidades), deve ser sopesado que nesta regido esteja concentrado
0 maior nimero de internos.

21. Resolugdo CONANDA 119/2006 (SINASE). Disponivel em http://www.sedh.gov.br/sedh/.arquivos/.spdca/SINASE_integra1.pdf. Aces-
so em 17/06/2013. p. 49.
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Grafico 42: Unidades de internacao que instauram procedimento administrativo antes da aplicacao de sancao disciplinar. Regides e Brasil,
2013-2014.

No regime da semiliberdade, o nimero de unidades que formaliza aaplicacao de sancao disciplinar
por meio de processo administrativo é ainda menor: o percentual nacional é de 70,9%. Consideradas as
regides, o Norte apresenta o pior indice, pois 58,3% das unidades visitadas nao se valem do procedimento
administrativo prévio para aplicar sancdo disciplinar.
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Grafico 43: Unidades de semiliberdade que instauram procedimento administrativo antes da aplicacao de sancao disciplinar. Regioes e
Brasil 2013-2014.
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3.6 Seguranca e enfrentamento de evasoes e rebelides

De modo geral, o atendimento socioeducativo dissociado das diretrizes do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e das normas do SINASE conduz a um grande nuimero de evasdes e rebelides dentro das
unidades de internacgdo, nao raras vezes acompanhadas de casos de lesées corporais e morte.

Em 2013 tivemos o registro de evasdes em 133 das unidadesinspecionadas pelo Ministério Publico,
com a evasao de pelo menos 1.569 adolescentes, o que representa um numero elevado, correspondente a
7,2% do total de internos. Em 2014, até o més de setembro, tivemos registros de evasdes em 142 unidades,
num total de 1.739 internos.

Curioso notar que, apesar de o nimero de evasdes nas unidades do Nordeste ter ocorrido em 30
das unidades, representando quase a metade daquelas ocorridas nas unidades do Sudeste (52), houve um
numero maior de adolescentes evadidos 553 contra 536.

‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘
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Grafico 44: Quantidade de unidades de internacao onde houve evasao de internos. Regides, 2013-2014.
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Grafico 45: Quantidade de internos evadidos. Regides, 2013-2014.
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Grafico 47: Quantidade de internos evadidos das unidades de internacao. Regides e Estados, 2013-2014.
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Os percentuais de unidades de internacdo onde houveram rebeliées foram os seguintes: ano de
2013, 22,6% e ano de 2014, 20,5%.
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Grafico 48: Unidades de interna¢ao em que houve rebelido. Regides e Brasil, 2013-2014.

O Estado que apresentou o maior nimero de rebelides em 2014 foi Sao Paulo com a ocorréncia
de 41 casos, seguido de longe por Minas Gerais (12) e por Sergipe (10).
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Grafico 49: Quantidade de rebelides ocorridas nas unidades de internacdo. Estados, 2013-2014.
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No ano de 2013, em 76,1% das rebelides ocorridas no Pais, houve vitimas lesionadas e em 2014 o
total foi de 72,3%. Na avaliacao por regibes, as rebelides mais violentas ocorreram no Centro-Oeste (100%),
no Norte (100%) e no Sudeste (80%). O menor percentual de casos de vitimas com lesdes corporais deu-se
no Sul: 28,6%.
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Grafico 50: Ocorréncia de les6es corporais em rebelides. Brasil, 2013-2014.

Também foi objeto das fiscalizagdes o indice de mortes nos confrontos envolvendo adolescentes
dentro das unidades de internacdo durante as rebelides. Do total de unidades que informaram a ocorréncia
de rebelido, 5,6% em 2013 e 3,1% em 2014, noticiaram casos de morte. Houve rebelies com morte no
Nordeste (21,4% em 2013 e 6,3% em 2014), no Sudeste apenas em 2013 (2,6%) e no Sul em 2014 (14,3%).
Nas demais regides nao foi notificado nenhum caso de morte durante as rebelides.
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Grafico 51: Ocorréncia de morte em rebelioes. Brasil, 2013-2014.
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Nao sem razao, a seguranca consta como um dos eixos da acao socioeducativa do SINASE. Para
as unidades de internacao, inclusive provisoria, e semiliberdade, sdo previstos, entre outros, os seguintes
parametros: 1) plano de seguranca institucional interno e externo juntamente com a Policia Militar visando
garantir a seguranca de todos que se encontram no atendimento socioeducativo, bem como orientagdes as
acoesdo cotidiano, solucdo e gerenciamento de conflitos; 2) garantia da seguranca externa para o programa,
com a atuacgao diuturna (24 horas) de policiais militares; 3) mapeamento, conhecimento e manutencao de
croquis (de facil acesso) com o detalhamento dos diversos espacos e ambientes institucionais, bem como
equipamentos e materiais existentes em cada compartimento das atividades desenvolvidas; 4) apuracao
e punicao com justica e equilibrio de todas as responsabilidades administrativas e criminais, entre outros.

Atualmente a seguranca nas unidades de internacdo estd relacionada ao uso de meios de
contencdo dos adolescentes e jovens internados, visando evitar fugas, bem como as a¢des relacionadas ao
enfrentamento de rebelides nas unidades.

No que se refere a contencao, ela é realizada pelo uso de agentes de seguranca, muros elevados
e ofendiculos (cercas elétricas, arame farpado ou cacos de vidro), em percentuais que variam conforme a
regido brasileira (Grafico 52).
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Grafico 52: Meios de contengdo nas unidades de internacdo. Regides, 2013-2014.

Sob outro aspecto, a seguranca é exercida pelo uso de armas nao-letais, especialmente por ocasiao
dos conflitos dentro das unidades. O exame, por regides, de armas nao-letais, revela seu uso acentuado no
Centro-Oeste, 44% das unidades, indice que é superior ao dobro daquele verificado em todas as demais
regides no Pais. Curiosamente, no Nordeste, Unica regidao onde se registrou morte durante as rebelides
ocorridas nos dois anos seguidos (2013 e 2014), constatou-se baixo percentual no uso de armas ndo-letais
(14,6%). Nas demais regides esses indices de também sao pequenos. No Norte, Sudeste e Sul, os indices da
utilizacao de armas nédo-letais foram, respectivamente, de 12,2%, 13,9% e 4,4%.
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Grafico 53: Unidades de internacao que utilizam armas nao-letais. Regides, 2013-2014.

Entre as armas ndo-letais mais utilizadas dentro das unidades de internacdo estao o cassetete,
spray de pimenta, arma de eletrochoque e bala de borracha. Dentro do item “outras” incluem-se: escudo,
tonfa, capacete, detector de metais, algemas.

Promotores de Justica no Estado de Sao Paulo citaram também o didlogo e a atuacao de grupos
de referéncia (formados por diferentes 6rgéos e segmentos sociais), como instrumentos de mediacdo de
conflitos ou definicdo de estratégias outras para o seu enfrentamento.
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Grafico 54: Armas nao-letais utilizadas nas unidades de internacdo. Regiées, 2013-2014.
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3.7 Apoio aos egressos

Tao importante quanto o atendimento multidisciplinar no curso da internacao, é também de
grande relevancia o atendimento aos egressos, muitos dos quais permanecem no sistema socioeducativo,
em cumprimento de outras medidas, como a semiliberdade ou liberdade assistida, para citar algumas.

Nesse particular, a situacao é critica. Segundo dados de 2014, em 82% das unidades no pais ndo
ha atendimento aos egressos e a suas familias pela equipe técnica da unidade, em parte explicada pelo
deficiente numero de equipes multidisciplinares dentro das unidades.

No exame por regides, em todas elas os indices sao bastante ruins. No Centro-Oeste 96,0% das
unidades de internacao nao oferecem acompanhamento ao egresso e suas familias. No Nordeste o indice
é de 85,4%; no Sudeste é de 83,5%, no Sul de 75,6% e no Norte de 70,7%.

84,6% 86,5% 85,4%

N
oo
S
x

I 96,0%

15,4% 13,5% 14,6%

4,0%

‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘

‘ CENTRO-OESTE ‘ NORDESTE ‘ NORTE ‘ SUDESTE ‘ SuUL ‘ BRASIL ‘
HSim ®Nao

Grafico 55: Unidades de internagao que oferecem acompanhamento multidisciplinar ao egresso e sua familia. Regioes e Brasil, 2013-2014.

Nos programas de semiliberdade, embora os indices sejam um pouco melhores quando
comparados aos da internacao, na grande maioria das unidades visitadas também ndo ha acao de
acompanhamento aos egressos. Na média nacional, 74,4% das unidades atualmente ndo o fazem.

No exame por regides, em todas elas os indices sao ruins. No Nordeste 91,3% das unidades de
internacao ndo oferecem acompanhamento ao egresso. No Norte o indice é de 83,3%; no Centro-Oeste é
de 75,0%, no Sudeste de 67,9% e no Sul de 66,7%.
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Grafico 56: Unidades de semiliberdade que oferecem atendimento multidisciplinar ao egresso e sua familia. Regides e Brasil, 2013-2014.

Perscrutou-se, entre as unidades de internacdo que oferecem atendimento multidisciplinar aos
egressos, quantas delas atuavam no fomento a insercao do egresso na rede regular de ensino. Os nimeros
sao pouco animadores. No Centro-Oeste, Nordeste e Norte, os percentuais nao ultrapassam a 40%. No
Sudeste o percentual sobe para 57,6% e no Sul sobe para 64,4%.
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Gréfico 57: Unidades de internacdo com programa de inser¢do dos egressos na rede regular de ensino. Regiées e Brasil, 2013-2014.

Assim como foi observado na rede regular de ensino, apenas uma pequena parcela inclui em
seus objetivos a insercdo do egresso em cursos profissionalizantes. Nas unidades do Norte o menor indice:
19,5%. Depois temos Centro-Oeste com apenas 20%, Nordeste com 25,0%, Sudeste com 41,1% e Sul com
55,6%. No cOmputo nacional temos 36,3% das unidades em 2014.
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Gréfico 58: Unidades de interna¢ao com programa de insercao dos egressos em cursos profissionalizantes. Regides, 2013-2014.

Também no recorte das unidades de internacao que acompanham os egressos, verificou-se que
um percentual importante delas, no Sudeste (59,5%) e Sul (62,2%), atua junto aos adolescentes e jovens
progredidos para o cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto. No Brasil o total chega a
44,5%.
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Grafico 59: Unidades de interna¢ao com programa de inser¢ao dos egressos em programas socioeducativos em meio aberto. Regides, 2013-
2014,
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Afora a inclusdo dos egressos na rede regular de ensino e em cursos profissionalizantes, sao
oferecidas atividades diversas em meio aberto. Entretanto, a discrepancia dos resultados dos programas
de insercao dos egressos entre as unidades no Sudeste e Sul ainda é muito grande em relacdo as unidades
situadas nas demais regides brasileiras. Para outras atividades indispensaveis a conclusao, em meio
aberto, do trabalho socioeducativo desenvolvido com os internos e suas familias, no Sudeste e Sul, os
percentuais sao de 50,0% e 46,7%, respectivamente. No Centro-Oeste, Nordeste e Norte, os nUmeros caem
drasticamente: 20,0%, 6,3% e 9,8%, respectivamente.
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Grafico 60: Unidades de internacdo com programa de inclusao de egressos em outras atividades em meio aberto indispensaveis a conclusao
do atendimento socioeducativo desenvolvido com estes e suas familias. Regioes, 2013-2014.
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CONCLUSAO

As informacodes deste relatério comprovam que o cumprimento das medidas socioeducativas,
especialmente as restritivas de liberdade - internacao e semiliberdade - esta muito longe do que preconiza
a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o modelo do ECA: ha superlotacao,
poucas oportunidades de formacao educacional e profissional, espacos insalubres, rebelides nas unidades,
fugas, dificuldades de atendimentos de salde, entre tantos outros.

O que se verifica, pelos dados colhidos, no que se refere aos adolescentes em conflito com a lei, é
uma grande indiferenca a doutrina da protecao integral trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Como se pode analisar nos dados e graficos, faltam, em muitas unidades, os espacos para escolarizacdo,
profissionalizacao, praticas esportivas, lazer e cultura. Ademais, é preciso incentivar o protagonismo, a
participacao e a autonomia dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

No que diz respeito as melhorias do sistema como um todo, deve-se observar também para o
fortalecimento do meio aberto de modo geral para conter mais e progressivamente a entrada para o meio
fechado. Em relacdo a estes, 0 maior desafio é transforma-los em verdadeiras unidades socioeducativas, e
nao em pequenos presidios, como ainda prevalece em boa parte do sistema.

Os programas de execucao de medidas socioeducativas devem permitir que os adolescentes se
preparem para a cidadania e que aprendam a criar perspectivas de vida, o que somente serd possivel se 0
sistema for plenamente socioeducativo, com educacdo plena e de qualidade, preparacao para o trabalho,
participacao e integragao social.

Esses programas devem ainda garantir o acesso as atividades esportivas, ao lazer, a cultura, aos
programas de saude integral, de forma a contemplar a integralidade do ser humano, com uma atencéo
sistémica ao seu desenvolvimento fisico, mental e social.

A familia também é parte fundamental no processo socioeducativo, e por isso, precisa ficar mais
préxima dos adolescentes, permitindo a convivéncia e a participacdo de todos na conducdo da politica
socioeducativa, ressaltando que deve haver uma atencdo especial aos egressos e a sua reintegracdo
familiar e social.

As mudancas mais substanciais somente virdo com muitos investimentos em todo o sistema e
com a elaboragao dos Planos Estaduais e Municipais do SINASE, razao pela qual o CNMP lan¢ou, em maio
de 2014, a Acao Estratégica Nacional pelo SINASE, estimulando a articulacao entre os Ministérios Publicos
para que sejam cobradas e fiscalizadas as construcdes dos Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo
nos ambitos Estaduais e municipais.
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Como jaressaltado, a Comissao da Infancia e Juventude deste Conselho lancou, em maio de 2014,
a Acdo Estratégica nacional pelo SINASE, visando ao destaque na cobranca para a construcdo dos Planos
Decenais de Atendimento Socioeducativo nos ambitos Estaduais e municipais. Esta sendo realizado um
monitoramento da construcao desses planos em todos os Estados por meio de Procedimentos Internos de
Comissdo instaurados para esse acompanhamento evolutivo.

Os resultados preliminares tém sido positivos e mostram que, apesar de todas as dificuldades, os
Ministérios Publicos dos Estados e Distrito Federal estao extremamente preocupados e comprometidos em
cobrar a construcao e a execucao desses planos decenais, que serdo instrumentos valiosos para qualificar o
atendimento socioeducativo.

Sabe-se que aimplementacao do SINASE e o cumprimento da legislacdo envolvem o desafio da
articulacdo de um sistema integrado entre as esferas governamentais, o Sistema de Justica e as politicas
setoriais basicas como Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Cultura, Esporte, entre outras, visando a dar
efetividade e eficacia na execucdo das medidas socieducativas. A Lei do SINASE tornou obrigatéria a
elaboracao e a implementacao de uma politica de atendimento compartilhada e fortalecida que envolva
o ambito federal, estadual e municipal por Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo, com a oferta
de servicos e programas destinados a execuc¢ao das medidas socieducativas.

E inegavel que em muitos locais é possivel visualizar alguns pequenos avancos do SINASE com
a descentralizacao do atendimento, com a construcao de novas unidades, com a organizacao de pessoal
humano, com a garantia de atividades educacionais, profissionalizantes, culturais, esportivas e de lazer
dentro das unidades, bem como de apoio aos egressos.

Espera-se, mais uma vez, que a disponibilizacdo desses dados para as unidades do Ministério
Publico e para a sociedade como um todo incuta ou reforce nos operadores do direito e na comunidade a
necessidade de olhar com mais atencdo para os adolescentes em privacao ou restricao de liberdade, e de
encarar de frente e com altivez as mazelas que se apresentam.
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CUMPRIMENTO DA RESOLUCAO N. 67/2011 (Geral, 2013)

Tabela 12: Cumprimento Total da Resolucao n° 67/2011. Estados, 2013.

AC 8 8 0 100,0
AP 4 4 0 100,0
GO 9 9 0 100,0
PA 14 14 0 100,0
PB 6 6 0 100,0
RR 2 2 0 100,0
SE 4 4 0 100,0
TO 7 7 0 100,0
PR 26 25 1 96,2
CE 15 14 1 93,3
SC 26 24 2 92,3
RS 23 21 2 91,3
MS 10 9 1 90,0
RO 19 17 2 89,5
RN 9 8 1 88,9
AL 8 7 1 87,5
ES 14 12 2 85,7
PE 21 18 3 85,7
AM 6 5 1 83,3
MA 10 8 2 80,0
MT 5 4 1 80,0
Pl 5 4 1 80,0
RJ 29 23 6 79,3
SP 180 136 44 75,6
BA 11 8 3 72,7
DF 13 9 4 69,2
MG 43 29 14 67,4
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CUMPRIMENTO DA RESOLUCAO N. 67/2011 (Internacéo, 2013)

Tabela 13: Cumprimento da Resolugao n° 67/2011 quanto as unidades de internacao. Estados, 2013.

AC 6 6 0 100,0
AM 4 4 0 100,0
AP 3 3 0 100,0
CE 9 9 0 100,0
GO 8 8 0 100,0
MS 8 8 0 100,0
PA 10 10 0 100,0
PB 5 5 0 100,0
PR 18 18 0 100,0
RR 1 1 0 100,0
SE 3 3 0 100,0
TO 4 4 0 100,0
RO 16 15 1 93,8
PE 13 12 1 92,3
RS 13 12 1 92,3
SC 17 15 2 88,2
AL 7 6 1 85,7
ES 12 10 2 83,3
RN 6 5 1 83,3
SP 135 110 25 81,5
BA 5 4 1 80,0
MT 5 4 1 80,0
DF 8 6 2 75,0
Pl 4 3 1 75,0
MA 7 5 2 71,4
MG 31 21 10 67,7
RJ 12 7 5 58,3
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CUMPRIMENTO DA RESOLUCAO N. 67/2011 (Semiliberdade, 2013)

Tabela 14: Cumprimento da Resolugdo n° 67/2011 quanto as unidades de semiliberdade. Estados, 2013.

AC 2 2 0 100,0
AL 1 1 0 100,0
AP 1 1 0 100,0
ES 2 2 0 100,0
GO 1 1 0 100,0
MA 3 3 0 100,0
PA 4 4 0 100,0
PB 1 1 0 100,0
Pl 1 1 0 100,0
RN 3 3 0 100,0
RR 1 1 0 100,0
SC 9 9 0 100,0
SE 1 1 0 100,0
TO 3 3 0 100,0
RJ 17 16 1 94,1
RS 10 9 1 90,0
PR 8 7 1 87,5
CE 6 5 1 83,3
PE 8 6 2 75,0
BA 6 4 2 66,7
MG 12 8 4 66,7
RO 3 2 1 66,7
DF 5 3 2 60,0
SP 45 26 19 57,8
AM 2 1 1 50,0
MS 1 1 50,0
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CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO N. 67/2011 (Geral, 2014)

Tabela 15: Cumprimento Total da Resolugdo n° 67/2011. Estados, 2014.

MS 10 10 0 100,0
MT 5 5 0 100,0
PA 13 13 0 100,0
PB 6 6 0 100,0
RR 2 2 0 100,0
SE 4 4 0 100,0
TO 7 7 0 100,0
ES 14 13 1 92,9
SC 26 24 2 92,3
PE 21 19 2 90,5
RJ 29 26 3 89,7
GO 9 8 1 88,9
RN 9 8 1 88,9
PR 26 23 3 88,5
AC 8 7 1 87,5
AL 8 7 1 87,5
CE 15 13 2 86,7
RO 19 16 3 84,2
AM 6 5 1 83,3
RS 23 19 4 82,6
SP 180 141 39 78,3
DF 13 10 3 76,9
AP 4 3 1 75,0
BA 11 8 3 72,7
MG 43 31 12 72,1
MA 10 5 5 50,0
Pl 5 1 4 20,0
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CUMPRIMENTO DA RESOLUQAO N.67/2011 (Internacao, 2014)

Tabela 16: Cumprimento da Resolugao n° 67/2011 quanto as unidades de internacao. Estados, 2014.

AC 6 6 0 100,0
AM 4 4 0 100,0
CE 9 9 0 100,0
MS 8 8 0 100,0
MT 5 5 0 100,0
PA 9 9 0 100,0
PB 5 5 0 100,0
RR 1 1 0 100,0
SC 17 17 0 100,0
SE 3 3 0 100,0
TO 4 4 0 100,0
PR 18 17 1 94,4
RO 16 15 1 93,8
PE 13 12 1 92,3
ES 12 11 1 91,7
RJ 12 11 1 91,7
GO 8 7 1 87,5
AL 7 6 1 85,7
SP 135 115 20 85,2
RS 13 11 2 84,6
RN 6 5 1 83,3
BA 5 4 1 80,0
MG 31 21 10 67,7
AP 3 2 1 66,7
DF 8 5 3 62,5
MA 7 3 4 42,9
PI 4 1 3 25,0
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CUMPRIMENTO DA RESOLUCAO N. 67/2011 (Semiliberdade, 2014)

Tabela 17: Cumprimento da Resolu¢do n° 67/2011 quanto as unidades de semiliberdade. Estados, 2014.

AL 1 1 0 100,0
AP 1 1 0 100,0
DF 5 5 0 100,0
ES 2 2 0 100,0
GO 1 1 0 100,0
MS 2 2 0 100,0
PA 4 4 0 100,0
PB 1 1 0 100,0
RN 3 3 0 100,0
RR 1 1 0 100,0
SE 1 1 0 100,0
TO 3 3 0 100,0
RJ 17 15 2 88,2
PE 8 7 1 87,5
MG 12 10 2 83,3
RS 10 8 2 80,0
SC 9 7 2 77,8
PR 8 6 2 75,0
BA 6 4 2 66,7
CE 6 4 2 66,7
MA 3 2 1 66,7
SP 45 26 19 57,8
AC 2 1 1 50,0
AM 2 1 1 50,0
RO 3 1 2 33,3
PI 1 1 0,0
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