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PARECER n° 106/2017 — ASJUR/CNMP

1. RELATORIO

Trata-se do Pregdo Eletrénico n° 08/2017, para contratacio de Servicos
graficos, visando a atender as necessidades do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP).

A sessdo publica do pregdo ocorreu no dia 22 de maio de 2017, na qual foi
declarada como vencedora a pessoa juridica GRAFICA E EDITORA MOVIMENTO
LTDA (consoante Ata de Realiza¢io do Pregéo Eletronico de fls. 526/552).

Aberto o prazo para inten¢iio de recurso, a licitante GRAFICA RV
PROMOCIONAL IMPRESSOS E EMBALAGENS EIRELI manifestou intengdo de
interpor recurso contra a decisfo da pregoeira que habilitou e declarou vencedora a ora
recorrida (fl. 550).

Em sintese, a licitante GRAFICA RV PROMOCIONAL IMPRESSOS E
EMBALAGENS EIRELI alega que: possui como atividade essencial a sua existéneia o
CNAE de Edicéo Integrada de Livros, Jornais e Revistas, o que a habilitaria para realizagdo
dos servigos; que se compromete a deixar um funcionario responsavel pela criagdo,
diagramagdo, arte e projeto grafico, imposi¢do de paginas, ilustragéo, editoracéo,
escaneamento e tratamento de imagens, criagdo de tabelas e graficos a disposicdio exclusiva
para atender as demandas e cumprir os prazos exigidos no edital do CNMP; e que apresentou
atestados em conformidade com o edital (fls. 611/614).

A GRAFICA E EDITORA MOVIMENTO LTDA apresentou contrarrazdes
as fls. 617/618.
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ASCOM/CNMP) emitiu a Nota Técnica n° 5/2017 (fls. 619/622), opinando pelo
desprovimento do recurso.

Por meio de sua Decisdo em Recurso Administrativo, de fl. 625, a pregoeira
conheceu o recurso interposto pela GRAFICA RV PROMOCIONAL IMPRESSOS E
EMBALAGENS EIRELI, para, no mérito, negar-lhe provimento. Como consequéncia, a
pregoeira remeteu os autos ao Ordenador de Despesa, para analise e decisfo. Os autos vieram
a esta ASJUR para analise da fase externa.

E o relatério, passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Diante da natureza eminentemente técnica das questdes suscitas pela recorrente €
ap6s andlise detida dos autos, esta Assessoria Juridica reitera os argumentos exarados pela

ASCOM em sua Nota Técnica (fls. 619/622), pelos motivos adiante expostos:

2.1 Do atestado de capacidade técnica e da definicdo de servicos similares

O ponto fulcral dos questionamentos levantados pela recorrente reside na deciséo
técnica que a inabilitou. Na Nota Técnica n°® 3/2017 (fls. 553/556) a ASCOM conclui que,
apesar de os atestados apresentados estarem pertinentes com o objeto da licitagdo, ndo foi
possivel comprovar de maneira objetiva a compatibilidade dos servigos prestados com o
descrito no edital de licita¢do. Foi justamente contra esta decis@o que a recorrente se insurgiu.

Consoante restou demonstrado de forma irretocavel pela ASCOM, as trocas de
e-mails realizadas entre a recorrente e os oOrgdos emissores dos atestados que, em teoria,
comprovariam a prestacdo dos servigos previstos no item 3.1.2.5 apenas refor¢am que o servigo

de pré-impressdo prestado consistiu apenas na etapa final de correcdes e ajustes em arquivos

que ja haviam sido criados e diagramados pelos proprios 6rgéos emissores.

A 4rea técnica do CNMP entende que verificar contornos, corrigir pegas, alterar a
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grafica e que apenas esses ajustes e corre¢des ndo equivalem ao disposto no item 3.1.2.5 do
edital e ndo suprem a atual demanda de pré-impressdo do CNMP.

Sendo assim, quando o termo de referéncia e o edital foram elaborados, houve
a preocupagdo, por parte do CNMP, em contemplar todas as etapas necessarias a execugdo do
objeto, para que as atuais demandas por servigos graficos do 6rgdo continuem sendo atendidas
pela pessoa juridica que vier a ser contratada. Ha diversos itens do instrumento convocatorio
que explicitam de forma clara as exigéncias relativas as etapas de pré-impressido necessarias a
boa execugdo do contrato. Espera-se do licitante, portanto, a qualifica¢do técnica comprovada
de que jd realizou esse tipo de servico, na sua integralidade.

Os atestados e documentagdes apresentados pela recorrente comprovam, no

entanto, a capacidade para cumprir apenas uma pequena parte delas: ajustes e checagens em
arquivos, aos quais o recorrente atribui os significados incorretos de diagramago, arte,
projeto grafico e editoracio.

Nesse sentido, nédo ha como prosperar o argumento da recorrente de que os
servigos atestados sdo similares, de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior aos exigidos, pois ndo atendem de maneira satisfatoria as especificagdes contidas no
edital e no Termo de Referéncia. Além de no serem similares, também nfio sio compativeis,
pois equiparam servigos de pré-impressdo a meros ajustes e corre¢des, atividades que
representam tdo somente a parte final de um longo processo descrito no item 3.1.2.5 do edital.

A conclusdo da ASCOM foi que os documentos comprobatérios de capacidade
técnica apresentados pela GRAFICA RV PROMOCIONAL IMPRESSOS E
EMBALAGENS EIRELLI, no que diz respeito ao item 3.1.2.5 (Pré-impressdo), comprovam

apenas a aptiddo da empresa para a realizacdio de ajustes. correcdes e checagens, o que nio

pode ser considerado comprovacido de capacidade técnica para execugdo dos servicos de
Diagramagéo; Arte e projeto grafico; Ilustracdo; Editoragdo e Criagfio de tabelas e graficos
previstos expressamente no edital.

Vé-se, destarte, que, na 4rea da contratago publica, a finalidade da exigéncia de

atestado de capacidade técnica ¢ demonstrar a aptiddo do licitante para o desemnenho de
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Art. 30. A documentagfo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior. (grifou-se)

Assim, o servigo da licitante recorrente deveria ser, no minimo, similar ao
exigido no TR. No entanto, a area técnica, em anélise pormenorizada, ressaltou que 0s servigos
anteriormente prestados pela recorrente sdo de complexidade tecnologica e operacional inferior
aos exigidos pelo CNMP.

E certo que a exigéncia de execugio de objeto mais complexo ao que se pretende
contratar feriria o primado da competitividade. No entanto, tendo em vista os variados servi¢os
graficos de alta complexidade demandados pelo CNMP, faz-se necessario que a pessoa juridica
contratada seja capaz de atender a contento as requisi¢des que lhe sejam feitas no decurso do
contrato.

Diante do exposto, esta ASJUR conclui pela IMPROCEDENCIA do recurso
apresentado pela GRAFICA RV PROMOCIONAL IMPRESSOS E EMBALAGENS
EIRELI, com a consequente adjudicagdo e homologag¢do do objeto do certame em favor da

GRAFICA E EDITORA MOVIMENTO LTDA.

2.2 Da Observancia Do Prazo Minimo De Oito Dias Uteis Para Apresenta¢io
Das Propostas
O Edital foi disponibilizado no Comprasnet no dia 09/05/2017 (fl. 496), o aviso
da licitagdo foi publicado no Diario Oficial da Uni&o, no dia 10/05/2017 (fl. 499), e no sitio
do CNMP, no dia 10/05/2017 (fl. 500). A sessdo publica foi realizada no dia 22/05/2017,
verificando-se, assim, a observancia do lapso temporal de 08 dias uteis entre a data de
abertura da licitagdo e a ultima publicagdo do aviso, em conformidade com o mandamento
contido no art. 17, § 4°, do Decreto n°® 5.450/2005 e no art. 4°, V, da Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002.

2.3 Da Fase Externa
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verifica-se que a licitante GRAFICA RV PROMOCIONAL IMPRESSOS E
EMBALAGENS EIRELI foi inabilitada e a licitante subsequente, a GRAFICA E
EDITORA MOVIMENTO LTDA, foi aceita e habilitada.

Conforme apresentado acima, a licitante GRAFICA RV PROMOCIONAL
IMPRESSOS E EMBALAGENS EIRELI apresentou recurso as fls. 611/614, e as
contrarrazdes da GRAFICA E EDITORA MOVIMENTO LTDA encontram-se as fls.
617/618. A decisdo da pregoeira (fl. 625) foi no sentido de INDEFERIR o recurso para
inabilitar a licitante GRAFICA RV PROMOCIONAL IMPRESSOS E EMBALAGENS
EIRELI.

Verifica-se, entretanto, que a GRAFICA E EDITORA MOVIMENTO LTDA.,
licitante habilitada, ndo foi convocada para apresentacdo de amostras, nos termos do item 5.11
(fls.430-verso e 413) do Edital e item 9 (fls. 455-verso a 457) do Termo de Referéncia (Anexo |
do Edital), fato este que deverd ensejar a “volta de fase” no pregdo, em respeito ao principio da

vinculago ao instrumento convocatério, conforme art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo NAO PROVIMENTO do
recurso apresentado pela licitante GRAFICA RV PROMOCIONAL IMPRESSOS E
EMBALAGENS EIRELI, e, em decorréncia disso, pela sua DESCLASSIFICAC[\O, em

virtude do ndo atendimento da qualifica¢do técnica do item 3.1.2.5 do Edital.

Registre-se, por fim, que antes da adjudicagio e homologagdo, a licitagdo
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08.220.275/0001-42, para o cumprimento do item 5.11 (fls.430-verso ¢ 413) do Edital e item
9 (fls. 455-verso a 457) do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital).

Encaminhem-se os autos ao Ordenador de Despesas para decisdo, nos termos

do art. 8°, incisos IV, V e VI, do Decreto n° 5.450/2005.

Brasilia/DF, 09 de junho de 2017.

WA O ¢
MARINA FIGUEIRE COELHO
Analista Juridico / CNMP

Assessora Juridico-Chefe substituto
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DECISAO

Considerando os fundamentos expostos na Nota Técnica n°® 5/2017 ASCOM (fls. 619-
622), na Decisdo da Pregoeira (fls. 625-627), e no Parecer Juridico n® 106/2017 (fls. 628-630), os
quais acolho como se aqui estivessem transcritos; com base no art. 8°, inciso IV, do Decreto n°
5.450/2005, NEGO PROVIMENTO ao recurso apresentado pela licitante GRAFICA RV
PROMOCIONAL IMPRESSOS E EMBALAGENS EIRELIL, CNPJ n° 04.398.866/0001-53. Ato
continuo, apos a aceitagdo da proposta e habilitacio da licitante GRAFICA E EDITORA
MOVIMENTO LTDA., CNPJ n° 08.220.275/0001-42, DETERMINO que os autos retornem a CPL
para analise das amostras, em cumprimento ao item 5.11 (fls.430-verso e 413) do Edital e item 9 (fls.
455-verso a 457) do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital).

Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido-TCU, in verbis:

(...) a apresentagdo e o julgamento da amostra envolvem, tal como exposto, uma
perturbagdo no seguimento normal do procedimento do pregéo. Logo. o critério
prdtico consiste em reduzir ao minimo os problemas potenciais derivados do
Julgamento da amostra.

Adotado_esse_entendimento, a_apresentacdo e o _julgamento _da_amostra_deverd
ocorrer _como ultima_etapa_antes_de proclamar-se o vencedor do certame. Isso
significa que, encerrada a fase de lances, deverd desencadear-se o exame da
documentagdo de habilitagdo. Somente se passard ao recebimento e avaliacdo de
amostras relativamente_ao licitante que preencher todos os demais requisitos para
ser_contratado. Desse modo, evita-se que sejam promovidas as diligéncias
relativamente a amostra em face de um licitante que néo dispunha de condi¢des de
ser contratado por auséncia de requisitos de habilitagdo (o que pode ser
determinado de modo simples e rdpido mediante o mero exame de documentos).

Encaminhem-se os autos & CPL para providéncias.

Brasilia-DF, 12 de junho de 2017.






