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SINDICATO DAS INDUSTRIAS GRAFICAS DO DF

1271pet17 tdsm
ILUSTR[SSIMA’SENHORA PREGOEIRA DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

Ref: Pregio Eletronico n° 08/2017
Processo Administrativo n® 00.002.000327/2017-18

SINDIGRAF/DF -~ SINDICATO DAS INDUSTRIAS
GRAFICAS DO DISTRITO FEDERAL, entidade sindical investida nas prerrogativas
de representante legal da categoria econdmica da industria editorial grafica, inscrita no
CNPJ n° 00.335.661/0001-78. com sede no SIG Quadra 03 Bloco "C" Lote 87 CEP:
70.610-430 — Brasilia/DF, neste ato representada por seu presidente, o Sr. Pedro
Henrique Achcar Verano. portador da Carteira de Identidade n° 1.363.305 SSP-DF e
do CPF n® 666.345.391-20, amparado pelo item 10.1 do instrumento convocatorio e art.
18 do Decreto 5.450/2005, apresenta

IMPUGNACAO

aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n® 08/2017, com base nos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

I - Tempestividade

Inicialmente, salienta o Sindicato impugnante que a data da
abertura do certame esta determinada para 22/05/2017.

Desta forma, qualquer empresa interessada ou o Sindicato
representativo da categoria poderd impugnar os termos do instrumento convocatério até
2 (dois) dias tteis anteriores a abertura do certame.

Assim, o prazo para impugnagdo esgota-se em 17/05/2017,
conforme item 7.1. do Edital e art. 18, caput do Decreto 5450/2005. Portanto.
tempestiva a presente impugnagio.

II- OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto a contrata¢do
de empresa especializada na prestagdo de servigos graficos com vistas a confeccio de
materiais sob demanda, como: livros, livretos, manuais, cartilhas, cartazes. folderes,
banners, convites e outros produtos, de vérios formatos e gramaturas. visando atender as
necessidades do Conselho Nacional do Ministério Publico.
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I1I- ITENS IMPUGNADOS

A. Montagem de Itens para aplica¢io do preco.

Merece corre¢do no instrumento convocatorio a previsio de
montagem de itens para defini¢do do prego do produto.

O modelo apresentado ¢ deficiente pois ndo define o produto, o
que pode beneficiar alguma empresa participante.

O edital € falho quando indica apenas os tipos de formato de
papel. tipos de acabamento. Isto porque o prego possui correlagio para cada produto
final a ser produzido, levando em consideragdo niio s6 o tipo de papel, como também a
forma de impressdo (sequenciada ou ndo). colagem e/ou costura, etc.

O processo produtivo grafico constitui:

a)  Cartazes:  CTP/PROVA, Impressio  Corte/Refile,
empacotamento e entrega;

b) Folders: CTP/PROVA, Impressao. Dobra,
empacotamento e entrega:

c) Livros: CTP/PROVA, impressdo, dobra, alceamento e
cola, empacotamento ou encaixotamento e entrega; e

Sendo assim, neste modelo de contratagdo previsto no edital,
existe o risco (ou a possibilidade) para que incorra em preco superfaturado ou mesmo
subfaturado, pois ndo ¢ possivel comprar livro sem dobra.

Ademais, na forma proposta o preco a ser dado é um prego de
custo para a grafica, ou um prego de revenda do papel para o governo?

Importante ressaltar que, na forma como o edital foi
confeccionado € imperativo que se defina a tributagéo deste fornecimento para a grafica.
Isto porque o servigo grafico ¢ sujeito a tributagdo de ISS enquanto o fornecimento do
papel ao ICMS.

Desta forma, ¢ necessario que haja retifica¢do do edital, tudo isto
para que haja maior economicidade para a Administragdo. Sendo vejamos o que dispde
o paragrafo tnico do art. 5° do Decreto 5450:

“Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licita¢do serdo
sempre interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o __interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagdo.”
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B. Formulac¢io de lances por itens e julgamento pelo preco
global.

O edital ¢ composto de 23 itens com o limite maximo do valor
global de R$ 552.130.00.

Os lances sdo abertos simultaneamente para os 23 itens. Assim, a
medida em que os participantes apresentam os lances, é possivel que um item do inicio
seja encerrado automaticamente pelo sistema do pregdo, enquanto os participantes estio
oferecendo lances para os itens finais.

Tudo isto, antes que os licitantes possam ofertar novo lance
abaixo do primeiro lance que foi proposto, que seria mais vantajoso para a
Administragdo Publica.

Assim, o pre¢o de um item podera restar totalmente
desproporcional em relagao a outro. Como por exemplo: um item de papel mais espesso
ter preco final mais barato do que um papel mais fino.

O ideal e mais vantajoso para a Administra¢do seria delimitar
apenas o valor global para que o desconto fosse ofertado de forma linear ao final.

C. Estimativa de consumo dos anos anteriores.

O edital tenta justificar a estrutura escolhida alegando que o ideal
¢ trabalhar com estimativa: “Esta Assessoria de Comunicagdo entende que a planilha
com quantidades estimadas, que possibilita diversos tipos de combinagées para a
composi¢do de produtos variados é a mais adequada para o objeto descrito neste
Termo de Referéncia.”

O edital informa que a planilha apresentada no anexo II, atenderia
a uma necessaria flexibilidade nos produtos a serem criados para atender as
necessidades do 6rgdo. Ocorre que, o entendimento nio esta correto.

A estimativa de consumo dos anos anteriores deve ser utilizada
para garantir a melhor e mais vantajosa proposta para a Administragdo Publica.

A defini¢do de faixas de consumo com produtos definidos resulta
em economicidade. Se ndo ha nimero exato de paginas definido, o edital pode definir
intervalos com prego por pagina ou faixas de tiragem.

Como por exemplo faixas de consumo:

Nnumero de paginas de 0 a 32 — prego por pagina X
Numero de paginas de 33 a 64 — prego por pagina Y
¢ assim por diante.
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O fato ¢ que o comprador ndo possui conhecimento técnico
suficiente para definir em qual formato sera impresso, como sera realizada a dobra e/ou
costura.

Dessa forma, permanecem atrelado as explicagdes e da formagao
do prego final do produto proposto pelos licitantes. Por esta razdo seria mais vantajoso
para a Administracdo quando for o caso, estipular intervalo de paginas, para que nio
existam duvidas quanto a futuras solicitagdes e o valor correspondente.

D. Pedidos

Por todo exposto requer seja julgada procedente a impugnacéo
apresentada. com a devida correg@o dos pontos supramencionados.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 17 de maio de 2017.

Pedps Henrique Achcar Verano
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