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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0.00.002.000327/2017-18

Assunto: Analise de recurso interposto por licitante inabilitado no pregao

NOTA TECNICA N° 5/2017 - ASCOM

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de andlise de recurso apresentado pela empresa Grafica RV
Promocional Impressos e Embalagens Eireli referente ao pregédo n® 08/2017, para contratagdo
de servigos graficos do Conselho Nacional do Ministério Publico. A Assessoria de
Comunicagdo Social foi instada pela Comissdo Permanente de Licitagdo a se manifestar no
que diz respeito as alegac¢des apresentadas pelo licitante.

Com relacdo ao recurso apresentado, passamos a opinar.
2. ANALISE TECNICA

2.1 Anadlise dos fundamentos apresentados pela licitante
A empresa alega em seu recurso possuir como atividade essencial a sua

existéncia 0 CNAE de Edicdo Integrada de Livros, Jornais e Revistas, o que a habilitaria para

realizagfo dos servigos. No entanto, a comprovagdo do registro nfo substitui a comprovagio
da realizagfo efetiva das atividades de pré-impressdo previstas no Item. 3.1.2.5 do Termo de
Referéncia, objetivada pelos atestados de capacidade técnica.

Ademais, em uma pesquisa realizada por esta Assessoria de Comunicagio
Social no site da Receita Federal e do IBGE, n#o foi possivel atestar a informagao apresentada
pela recorrente. De acordo com a consulta realizada (vide anexos), a referida empresa tem
como atividade principal o “Comércio varejista de artigos de papelaria” (Codigo 47.61-0-03)
e como uma das atividades secundarias a “Edi¢fo integrada a impressdo de jornais didrios”,
apenas. Ressalta-se que a produgfio de jornais didrios ndo estd entre as necessidades de
Servigos gréﬁcds do CNMP e descritas no certame, e, sendo assim, ¢ irrelevante para o érgéo
eventual experiéncia na referida atividade.

A licitante também argumenta que se compromete a deixar um funciondrio
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ilustraco, editoracdo, escaneamento e tratamento de imagens, criagdo de tabelas e graficos a
disposigio exclusiva para atender as demandas e cumprir os prazos exigidos no edital do
CNMP. Entende-se, no entanto, que a referida providéncia n3o substitui a comprovacio da
prestagdo dos servigos exigida, ou seja, ndo supre os atestados de capacidade técnica exigidos
nos itens 10.3.9, 10.3.12 ¢ 10.3.13 do presente edital.

Ressalta-se que o instrumento licitatério & claro quanto a necessidade de apresentacio
dos atestados como forma de comprovagdo de que a empresa Ja presta o servico de forma
pertinente e compativel ao objeto da contratacdo. Relativizar a exigéncia ou aceitar solugdo
vislumbrada pela empresa vai de encontro ao previsto no edital, que exige comprovagdo de
experiéncia prévia a data do certame.

Conforme afirma o recorrente, o item 3.1.2.1 do termo de referéncia prevé que, em
geral, os tipos de servigos sfo definidos como: Cartaz, folder, folheto, panfleto, filipeta,
revista, cartilha, livreto, livro, manual, anudrio, calendério, formuldrio, certificado,
informativo, caderneta, mapa, banner, adesivo, faixa, entre outros. Esclarece-se que, logo em
seguida, o edital complementa, em seu item 3.1.2.4, que as atividades a serem executadas
incluem TODAS as etapas de pré-impressdo, impresséo e pés impressio, compreendendo,
portanto:
3.1.2.5 Pré-impresséo:

- Produg@o de provas digitais e/ou bonecas (protétipos);
- Gravagdo de chapas (CTP):

- Diagramacdo;

- Arte e projeto grafico;

- Imposigio de paginas

- [lustragdo;

- Editorag¢do;

- Escaneamento e tratamento de imagens

- Criagdo de tabellas e gréficos.

Ou seja, o instrumento convocatério especifica, sem margem para questionamentos, 0s
servigos de pré-impressio, que sdo essenciais ao cumprimento satisfatério do contrato que
vier a ser celeBrado.

Nesse sentido, para exemplificar, esclarece-se que, ao demandar a producdo de um
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livro, o CNMP enviard apenas o contetido da publicagdo no formato de texto para que a
grafica contratada providencie a confecgio da publicagdo do inicio ao fim do processo,
conforme as seguintes etapas: criagéo da capa do livro e de seu projeto grafico; diagramagio
de todas as suas paginas; ilustracdo das paginas, quando couber; editoragdo em softwares de
edi¢do de imagem, vetorizagfo e diagramag?o; tratamento das imagens e criagdo de tabelas e
graficos, quando necessério, além, € claro, da impressdo e da entrega nas dependéncias do
Conselho.

No recurso, a empresa alega que “os contratos j& concluidos pela empresa RV
Promocional Impressos e Embalagens EIRELI conforme atestados técnicos apresentados
tempestivo [sic] na etapa de habilitagio provam que foram feitos os mesmos tipos de servigos
de forma satisfatéria, onde emitiu-se os atestados e que para boa execugdo foram feitos
servigos de pré-impressdo contidos no item 3.1.2.5 do edital que por servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalentes ou superior [sic].” Esta Assessoria, no
entanto, discorda da afirmacdo. Os atestados e notas fiscais apresentados a época da
realizacio do pregdo contém descricdo de itens referentes a impressdo e pds-impressdo, tais
como: tipo de material empregado, gramatura (itens relativos ao processo de impressdo);
colagem, refile, dobra, grampo, costura, laminago, etc. (itens relativos ao processo de poOs-
impressdo). Ndo had, tanto nos atestados, quanto nas notas fiscais, referéncia expressa aos
itens de pré-impresséo definidos no edital. Portanto, nfo hé similaridade ou equivaléncia entre
os servigos executados pela empresa ¢ o que foi pedido no edital, pela auséncia do
cumprimento do item 3.1.2.5, essencial a perfeita execugéo do contrato.

Ainda assim, no intuito de complementar as informa¢des contidas nos atestados e
notas fiscais, a Assessoria de Comunicagdo Social do CNMP realizou diligéncias com os
orgdos emissores dos atestados de capacidade técnica no sentido de verificar quais servigos
foram prestados na vigéncia dos contratos. Todos afirmaram, porém, que durante a vigéncia
dos contratos, a empresa nfo prestou servigos de diagramacgfo, ilustragdo ou editoragéo,
restringindo-se, portanto, a parte de impresséo e pos impressdo do material. A Marinha, por
exemplo, foi perguntado se a producio do Informativo da CIRM (servigo que foi prestado
pelo licitante) foi feita desde o inicio pela grafica, ou se a empresa apenas realizou a
impresséo do material. O que nos foi respondido pela Tenente Kenia Dias por telefone ¢ que a
empresa realizou apenas a impressdo dos informativos. Quanto aos servigos prestados pela

Defensoria Publica da Unido, durante consulta feita por telefone ao chefe de publicidade da
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institui¢do, Elder Galvio, nos foi informado que, durante toda vigéncia do contrato, a empresa
RV nunca prestou servigos de criagdo e diagramagio a DPU. Em todas as demandas, o 6rgio
encaminhou os materiais ja consolidados apenas para impressao.

Diante da auséncia da comprovacio efetiva de que a empresa ja prestou servigos
pertinentes e compativeis ao objeto do contrato, 0 CNMP procedeu 4 inabilita¢do da licitante.
No presente recurso, dois laudos técnicos foram protocolados pela empresa sob o argumento
de que comprovariam a sua capacidade técnica para o cumprimento dos servigos de pré-
impressdo descritos no edital (arquivos anexos aos autos). Em ambos, um emitido pela
Marinha e o outro pela Defensoria Publica da Unido, hd a afirma¢dio de que a empresa

realizou:

A) Atividades: Recebeu arquivos de trabalhos, por FTP e e-mail, executou a checagem
(Diagramagdo, Editoragdo, Imposi¢io e Tratamento de Imagens), recebeu as ordens de servigo

e as colocou em produgdo de provas [...]

E logo em seguida o licitante complementa quais seriam esses servigos de pré-
impressdo que foram realizados. Transcrevemos aqui as defini¢des apresentadas pela empresa

o recurso:

- Diagramagdo (corre¢do de posicionamento de textos e de sangrias para nio cortar o
conteido dos livros);

- Arte e projeto grafico (Proposi¢fo de lombadas e correcdes em artes e tabelas);

- Imposi¢éo de paginas (montagem de varias paginas de livros para o formato 2);

- [lustrag@o (orientacdes técnicas para drea de criagdo);

- Editoragdo (correcdes e padromizacio dos formatos para melhor aproveitamento dos
insumos graficos; papel, tinta, acabamentos);

- Escaneamento e tratamento de imagens e Criacio de tabelas e graficos executados pela

empresa RV Promocional

Conclui-se, diante do exposto, que o licitante, em suas definicSes, conceitua os
servigos complexos de diagramagdo, arte, projeto grafico, ilustracéo e editoragio como meros

ajustes e corregdes. J& os laudos de capacidade técnica os conceituam como checagem.
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Trazemos aqui as defini¢des corretas dos termos apresentados, conforme autores conceituados

do campo das artes, comunicagdes e do design grafico:

DIAGRAMACAO:

EDITORACAO:

JLUSTRACAO:

A diagramacio ¢ a parte da concepeéio do livro em que o artista pode
dar livre curso as mais variadas manifestacdes de bom gosto.
Estreitamente ligada a composicdo grafica, ela possui, entretanto,
alguns pontos distintos que lhe s8o proprios. A imaginac¢do do artista
na criacio de uma novidade, de um detalhe em particular na
composicdo grafica, aumenta o interesse do leitor, permitindo melhor
penetragdo da obra, além de valorizé-la, assim como o artista a
projetou. Na selecdo do papel e do formato adequado, estd o seu
laborioso comego, que se estende na escolha de tipos legiveis e
paginas com perfeito equilibrio entre a composicio e os brancos
de papel'. (Grifos nossos)

A diagramacfo apesar de se constituir numa fun¢do técnica €, antes
de tudo uma atividade criativa, em que o planejador grafico, no
momento da realizaciio de seus projetos graficos, percorra do ladico
ao onirico, buscando a forma ideal arquitetdnica para cada modelo, e
que traduza de maneira eficiente, no papel, a materializagdo de seus
impulsos emocionais e estéticos’. (Grifos nossos)

Editoracido eletronica ou Desktop Publishing pressupde que se
possa confeccionar publicagdes utilizando microcomputador mediante
trés estdgios principais: criacio, montagem e impressdo. Isto
viabiliza a centralizacio do projeto na figura do diagramador,
excluindo as antigas etapas de elaboragdo de uma publicacdo que
ficavam sob o dominio de arteséos e profissionais especializados que
ndo necessariamente trabalhavam juntos. Atualmente, no mercado
existem diversos programas proprietarios especificos para Desktop
Publishing, tais como: QuarKPress, Adobe PageMaker, Adobe
Indesign e Microsoft Publisher, dentre outros®. (Grifos nossos)

Uma ilustra¢io ¢ uma imagem pictérica usada para completar,
explicar ou adicionar informagéo; também pode servir para sintetizar
ou, simplesmente, decorar um texto’. (Grifos nossos)

1 Ribeiro, Milton. Planejamento visual grafico. 9° ed. Brasilia: LGE Editora, 2003.

2 Silva, Rafael Souza. Diagramacfo: o planejamento visual grafico na comunicacio impressa. Vol 7.
Summus Editorial, 1995.

3 Silva, Fabricio Riff; Uchba, Katia Cilene Amaral. Desktop publishing com o scribus. 2009.

4 Sasso, Fabio. Abduzeedo: guia de inspiraciio para designers. Porto Alegre: Bookman, 2012.
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As ilustragdes devem condizer e se integrar ao texto da composicio
grafica, a fim de se obter a necessdria harmonia de conjunto,
ajudando o leitor a compreender a mensagem ¢ aumentando-lhe o
interesse pela leitura. A escolha do ilustrador e da técnica de
ilustragdo de uma obra deve corresponder ao estilo do escritor e ao
tipo em que for composto o texto, podendo, entdo, realizar-se a
estreita conjugacdo de todos os elementos’. (Grifos nossos)

PROJETO GRAFICO:
Planejamento visual grafico ¢ a arte de integrar texto, ilustracio,
cor e espaco, a fim de tornar a mensagem mais legivel e agradavel ®
(Grifos nossos)

Sobre o ultimo item, criacio de tabelas e graficos, tanto nas notas, quanto nos
atestados, quanto nos laudos, no ha mencgo de que a empresa prestou esse servigo.

Pelas definiges corretamente apresentadas acima, fica claro que a
diagramac8o, arte, projeto gréfico, ilustragdo e editoragio ndo se equiparam a simples
checagem, tampouco a corregdes, apenas. Sio processos complexos que exigem profundo
conhecimento em design, artes graficas e, principalmente, experiéncia profissional. Portanto,
quando o edital descreve em seu item 3.1.2.5 - Pré-impressdo os servigos de Diagramacio;
Arte e projeto gréfico; Ilustragdo; Editoracio, entre outros, & de se esperar que a empresa
prestadora de servigos comprove a qualificagfio para executar todas as etapas relacionadas a
esses servigos, e niio apenas ajustes finais, checagens e corre¢des necessarios ao processo
de impressdo. Quando se fala em diagramagfo, n3o ha margem para interpretacdo de que o
servigo seria aceito de forma parcial. A defini¢fio deste e dos outros termos mencionados
acima ¢ amplamente conhecida no mercado de producdo gréfica.

Ressalta-se ainda que, a4 época da pesquisa de pregos, muitas empresas
deixaram de enviar propostas ao CNMP por alegarem nfo prestar os servigos de criacdo e
diagramag#o, tais como especificados no instrumento convocatério. Dessa forma, proceder a
habilitagdo da licitante significaria cercear a livre concorréncia no processo, uma vez que
inameras emprelsas deixaram de participar da licitagdo justamente pela complexidade do
objeto no que tange a etapa de pré-impresso.

Frisa-se, ainda, que caso a licitante tivesse de fato prestado servicos de pré-

5 Ribeiro, Milton. Planejamento visual grafico. 9* ed. Brasilia: LGE Editora, 2003.
6 Idem.
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impressdo aos 6rglos emissores dos atestados de capacidade técnica, eles deveriam ter sido
devidamente cobrados e constariam entre os itens discriminados nas notas fiscais. Ndo ha de
se esperar, € nem ha previsio legal para tal, que a empresa preste um servigo e néo cobre por
ele.

As trocas de e-mails realizadas entre a recorrente e os 6rgdos emissores dos
atestados que, em teoria, comprovariam a prestagdo dos servigos previstos no item 3.1.2.5
apenas reforcam que o servigo de pré-impressdo prestado consistiu apenas na etapa final de
correcdes e ajustes em arquivos que ja haviam sido criados e diagramados pelos proprios
6rgios emissores. Entende-se que verificar contornos, corrigir pegas, alterar a resolucdo de
um arquivo, diminuir quadros, alterar a posi¢do de elementos graficos, alterar cores, entre
outros ajustes, sio etapas simples inerentes a qualquer processo de impressdo grafica e que

apenas esses ajustes e corre¢des ndo equivalem ao disposto no item 3.1.2.5 do edital e ndo

suprem a atual demanda de pré-impresséo do CNMP.

Cita-se como exemplo, a fim de elucidar a complexidade das demandas mais
uma vez, a publicagfo mais importante do CNMP, a saber, Ministério Publico — Um retrato.
Trata-se de um livro, com aproximadamente 400 paginas, publicado anualmente, que contém
graficos e tabelas coloridos em praticamente todas as paginas contendo informagdes
numéricas sobre a atuagio do Ministério Publico Brasileiro. Produzir uma obra como essa
envolve varias etapas referentes a pré-impresséo: criacéo da arte da capa e dos abre capitulos
(projeto grafico); defini¢do das cores e fontes utilizados ao longo de toda a publicagdo
(projeto grafico); recebimento dos textos, tabelas e graficos no formato Excel e insergéo
destes ao longo de toda a publicagdo, de modo harménico, legivel e esteticamente agradavel
(diagramagfo); uso de software especifico de diagramagdo (InDesign) para aposi¢édo de todos
os elementos graficos da publicagfo, desde a fase de criagfo, diagramagéo e finalizagdo do
arquivo (editora¢do eletronica), realiza¢do de ajustes e corregdes, preparagdo para impressdo

(ajustes finais e corregdes, arte finalizagdo).

Para fazer esse livro e tantos outros que sfo produzidos pelo 6rgdo, o CNMP
ndo dispde, atualmente, de profissionais em quantidade suficiente para a execugdo dos
servigos. Por essa razdo, o procedimento ¢ terceirizado a prestadora de servigos graficos.
Sendo assim, quando o termo de referéncia e o edital foram elaborados, houve a preocupagio,

por parte do CNMP, em contemplar todas as etapas necessarias a execucédo do objeto, para que
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as atuais demandas por servigos graficos do orgdo continuem sendo atendidas pela empresa
que vier a ser contratada. O item 3.1.2.5, a tabela 2 (pag 43), a tabela 3 (pg 51) e o item 9 ( pag
57) do instrumento convocatério sdo claros quanto as etapas de pré-impressdo necessarias a
boa execugio do contrato. Espera-se do licitante, portanto, a qualificacio técnica comprovada

de que j4 realizou esse tipo de servico, na sua integralidade.

Os atestados e documentagdes apresentados pelo recorrente comprovam, no
entanto, a capacidade para cumprir apenas uma pequena parte delas: ajustes e checagens em
arquivos, aos quais o recorrente atribui os significados incorretos de diagramacfo, arte,

projeto grafico e editorago.

Nesse sentido, ndo h4 como prosperar o argumento do recorrente de que oS
servigos atestados sdo similares, de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior aos exigidos, pois nfio atendem de maneira satisfatéria as especifica¢des contidas no
edital e no Termo de Referéncia. Além de nfo serem similares, também nfo sdo compativeis,
pois equiparam servigos de pré-impressdo a meros ajustes e correcdes, atividades que

representam tdo somente a parte final de um longo processo descrito no item 3.1.2.5 do edital.

Conclui-se, portanto, que os documentos comprobatérios de capacidade técnica
apresentados pelo recorrente, no que diz respeito ao item 3.1.2.5 Pré-impresséo, comprovam
apenas a aptiddo da empresa para a realizagdio de ajustes, corregOes e checagens, o que ndo
pode ser considerado comprovagdo de capacidade técnica para execu¢do dos servigos de
Diagramagio; Arte e projeto grafico; Ilustragio; Editoragdo e Criagdo de tabelas e graficos

previstos expressamente no edital.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se pelo desprovimento do recurso.

Brasilia-DF, 7 de junho de 2017.

7 ra foune
TATIANA JEBRINE
Assessora-chefe de Comunicagfo Social
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Comprovante de Inscri¢édo e de Situacio Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificagdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizagdo cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAG COMPROVANTE DE |NSCRICAO E DE DATA DE ARERTURA
&t{’ﬁfé(iﬁ/oomﬁ:i SITUAGAO CADASTRAL 24/04/2001
NOME EMPRESARIAL

RV PROMOCIONAL IMPRESSOS E EMBALAGENS EIREL! - ME

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
RV PROMQCIONAL IMPRESSO0S

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIFPAL
47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

CODIGO E DESCRICAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
18.12-1-00 - Impressdo de material de seguranga

18.11-3-01 - Impresséo de jornais

58.22-1-01 - Edigéo integrada & impressao de jornais diarios
18.13-0-99 - Impressdo de material para outros usos
18.13-0-01 - Impressdo de material para uso publicitario

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada {de Natureza Empresari

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

ST SIG QUADRA 04 LOTE 625-B

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
70.610-440 BRASILIA BRASILIA DF
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

RVPROMOCIONALDF@GMAIL.COM (61) 9972-2646

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

ks

SITUACAC CADASTRAL DATA DA SITUAGAC CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL

SITUAGAC ESPECIAL DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL
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Atividades

Este sistema de busca permite:

Pesquisar codigos ou atividades econdmicas na CNAE. O usudrio pode encontrar, 2 partir da digitacéo da descrig8o de uma dada atividade ou de
uma palavra-chave, os codigos das classes CNAE ou subclasses CNAE, que contdm as palavras digitadas, ou a partir da especificagdo de um
codigo, o conjunio de atividadss a ele associadas;

Indicar a posicéc de cada cddige na estrutura da CNAE, incluindo o desdobramento de subclasses CNAFE e as Notas Explicativas de seu conteido.

Atividades Estrutura

busca por palavra chave ou cédige classificagio
: classe subclasse
1

CNAE 2.0 - Classes Res 02/2 ¥ CNAE 2.2 - Subclasses ¥

Hierarquia
Secao: d INFORMAGAO E COMUNICACAO

Divisgo: 58  EDICAOE EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO
Grupo: 582 EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAOC DE LIVROS, JORNAIS, REVISTAS E OUTRAS PU BLICAGOES

Este grupo contém as seguintes classes:
EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAC DE LIVROS

EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAQ DE JORNAIS
EDICAC INTEGRADA A IMPRESSAO DE REVISTAS

Notas Explicativas:

Este grupo compreende as atividades de edi diciondrios, enciclopédias, atlas, etc.
Estas atividades s@o caracterizadas peia criagdo intelectual e sfo usualmente protegidas por direitos autorai > grupo compreende tamb as
atividades de edigdc integrada & impressdo de mapas, listas para malas diretas, listas telefdnicas, cadestros, carides posiais, reprodugdes de
trabathos de arte, stc.

© 2017 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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SECRETARIA DA COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR - SECIRM

LAUDO TECNICO PARA RV PROMOCIONAL IMPRESSOS E EMBALAGENS EIRELI

Laudo de Capacidade Técnica

PRE IMPRESSAO

FUNCAO: Encarregado de Pré impressdo (Rodrigo da Silva Vieira)

A) Atividades: Recebeu arquivos de trabalhos, por FTP e e-mail, executou a
checagem (Diagramagdo, Editora¢do, Imposi¢do e Tratamento de Imagens), recebeu
as Ordens de Servico e as colocou em Produgdo de Provas; coordenou a equipe
desde o recebimento dos arquivos até a gravagdo das chapas; recebeu o retorno e a
aprovac¢do das amostras enviadas; supervisionou e providenciou a manuteng¢ao nos
equipamentos, assessorou o cliente externo na preparagdo (arquivo final para
impress3o) do material a ser impresso, informativo INFOCIRM, periédico publicado
pela Secretaria da Comissdo Interministerial para Recursos do Mar.

Brasilia, 30 de maio de 2017.
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