ELEBRASIL

ILMO. SENHORA PREGOEIRA,
PREGAO ELETRONICO N° 01/2018

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

SAFS (Setor de Administracao Federal Sul), Quadra 2, Lote 3
Ed. Adail Belmonte
Brasilia — DF

ELEBRASIL ELEVADORES LTDA., pessoa juridica de direito privado com
endereco no SRE/SUL Bloco D nimero 20, Sobre Loja 17/18, Edificio Centro Comercial
Cruzeiro, em Brasilia-DF, CEP 70.640-545, CNPJ sob o n° 02.633.335/0001-72, atraves
de seu representante legal Sr. Fernando José Fonseca Nunes, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com base no disposto no art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO, pelos fundamentos faticos e

juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO

DO ESCOPO

A Impugnante pretende participar da referida licitagao, cujo objeto a contratacao de
empresa de engenharia especializada na prestagdo de servigos técnicos de
adequagao e manutengdo do sistema de monitoramento de trafego, gerenciado
pelo software TKVISION, e prestacéo de servicos de manutencao preventiva,

preditiva e corretiva para 3 (trés) elevadores e 1 (uma) plataforma elevatoria,
marca ThyssenKrupp Elevadores, instalados no edificio-sede do Conselho

Nacional do Ministério Publico - CNMP, com o fornecimento total de dispositivos,
pecas, componentes e acessorios originais, conforme especificagdes constantes do
Anexo | (Termo de Referéncia) e as condigbes estabelecidas, que fazem parte
integrante deste edital, para todos os fins e efeitos.
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Conforme o item 9.4. do edital o valor estimado para contratacdo é de R$63.240,64
(sessenta e trés mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e quatro centavos).

O art. 48, |, da Lei Complementar n°® 123/2006, dispde que a administragéo publica
devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ja o art. 49 desta norma indica, em rol exaustivo, que o disposto nos arts. 47 e 48 da
Lei Complementar n° 123/2006 nao se aplica quando:

a) Ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatoério;

b) O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

c) A licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24
da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
inciso | do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006.

Para néo se aplicar o disposto no art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, a
justificativa precisa ser especifica, explicitando as razdes técnicas pelas quais o caso
concreto se enquadra em tal hipétese.

A rgprodugéo do teor do disposto no art. 49 da mencionada norma ndo se presta a
justificar a realizagao de licitagdo sem a aplicabilidade do previsto no art. 48.

A mera mengao genérica de que a licitagdo exclusiva as microempresas ou empresas
de pequeno porte ndo € vantajosa para a administragéo publica ou representa prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado ndo caracteriza motivagao
aceitavel para nao se aplicar o disposto no art. 48.

Devem ser apresentadas justificativas aptas a demonstrar, de fato, a existéncia de
elementos capazes de afastar a aplicabilidade da norma. A auséncia de vantajosidade
ou o eventual prejuizo, por exemplo, devem estar efetivamente demonstrados.
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Até mesmo o critério econémico, sob o argumento de que a ampla concorréncia
aumenta a probabilidade de obteng¢do de melhores pregos, nao pode ser utilizado como

justificativa para afastar a incidéncia do disposto no art. 48, da Lei Complementar n°
123/20086.

Nota-se que o intuito do dispositivo legal é o dever de contratagéo de microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitagdes até este valor, fomentando o
desenvolvimento de pequenos empreendedores.

Nas contratagées até o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a administragéao
publica estaria disposta a pagar até um pouco mais do que pagaria se a mesma
licitagdo fosse destinada a participacdo de qualquer tipo de empresa,
independentemente de seu porte, privilegiando-se o incentivo ao desenvolvimento de
pequenos negdcios.

Quanto ao conceito do que seja “local’ ou “regional’, previsto no art. 49, Il. da Lei
Complementar n° 123/2006, pode se adotar o disposto no Decreto n° 8.538/2015,
considerando-se:

a) Ambito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o objeto
da contratacgéo;

b) Ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana,
que podem envolver mesorregides ou microrregiées, conforme definido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Jurisprudéncia do TCU

Acordao:

1932/2016 Plenario

Enunciado:

No caso de servicos de natureza continuada, o limite de contratagdo no valor de

R$ 80.000,00, de que trata o art. 48, inciso I, da LC 123/2006, refere-se a um exercicio
financeiro, razdo pela qual, a luz da Lei 8.666/1993, considerando que esse tipo de

contrato pode ser prorrogado por até sessenta meses, o valor total da contratagdo pode
alcangcar R$ 400.000,00 ao final desse periodo, desde que observado o limite por
exercicio financeiro (R$ 80.000,00).



Acordao:
2957/2011 Plenario

Enunciado:

Tratamento dispensado a microempresas € a empresas de pequeno porte em
licitagbes: 2 - As licitagbes processadas por meio do sistema de registro de pregos, cujo
valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser destinadas a
contratagdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, competindo
ao 6rgdo que gerencia a ata de registro de pregos autorizar a adeséo a referida ata,
desde que cumpridas as condigoes estabelecidas no art. 8° do Decreto n° 3.931, de
2001, e respeitado, no somatorio de todas as contratagbes, ai incluidas tanto as
realizadas pelos patrocinadores da ata quanto as promovidas pelos aderentes, o limite
maéximo de R$ 80.000,00 em cada item da licitagao

Vale ressaltar que em Brasilia existem mais de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério, como se pode verificar no resultado do pregdo eletrénico 50/2017,
realizado em 19/01/2018, pelo Conselho Federal de Medicina, cujo objeto era
contratagdo de  empresa especializada _para prestagao de SERVICOS DE
ASSISTENCIA TECNICA DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM
SUBSTITUICAO DE PECAS E ACESSORIOS, quando necessario, de 01 (um)
elevador da marca THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., instalado no Edificio Sede
do CONTRATANTE.
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Observa-se na tabela acima que houve a participagéo de 4 fornecedores enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte que foram:

COMFORT ELEVADORES ADVANCED LTDA — ME

OVER ELEVADORES LTDA - ME

ELEBRASIL ELEVADORES LTDA - EPP

HONIX ELEVADORES MANUTENCAO E COMERCIO LTDA — EPP

No pregéo eletrénico 62/2017, realizado no dia 26/02/2018, pelo Conselho Federal de
Enfermagem, cujo objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagéo de
servicos continuos de manutengcdo preventiva e corretiva de 1 (um) elevador,
contemplando o fornecimento de mao-de-obra, reposicdo de pecas, componentes e/ou
materiais necessarios ao perfeito funcionamento do elevador, sem énus adicional para o
Cofen, também houve a participagédo de pelo menos 3 (trés) fornecedores, como se pode
verificar abaixo na tabela com o resultado do pregéo.

Pregdo n® 622017
Item: 1 ~ Instataciio / Manutencdo - Elvadores, Escadas Rolantes, Mon-ta - Cargas / Platafaema 1 Escadas
ife E/EPP

Tpo £+ P 30 & de ME/EP
Aplicabifidade Decreto 7174: Nio
licabith gem de Nao
ME/EDS B wEmpresa de Pequens Porte
Lances dos
CHPI/CPE ~ Data/Hora
Razdo Social/Nome : Melhor Lance Gt Luica
OVER ELEVADORES (154 R$ 12.720,0000 26/02/2018 10:16:56:917
Porte ME/EPP: Sm Dedlaragiio ME/EPP]COOP; Sim
N e RS 12.798,0000 26/02/2018 10:17:31:447
Porte MEJEPP: Sim  Declaracio MEJEPP/COOP: Sim
HONIX ELEVADORES, MAMUTENCA £ COMERCIO LTDA - £7P ¥:a2.890,0000 022018 1018121150
Porte MEJEPP: Sim  Declaracho ME/EPPSOOOP: Sim

Nesta licitagédo houve a participacéo das seguintes empresas: OVER ELEVADORES LTDA
— ME, ELEBRASIL ELEVADORES LTDA — EPP e HONIX ELEVADORES MANUTENCAO
E COMERCIO LTDA - EPP.

Como podemos observar, existem no Distrito Federal um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério e como o valor estimado para
contratagao do pregao eletrénico é inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais), deve ser
cumprida a legislacao que dispdoe que a administragcao publica devera realizar
processo licitatéorio destinado exclusivamente a participagao de microempresas e
empresas de pequeno porte
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DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente Impugnagao,
em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar o edital nos itens
impugnados, com a finalidade de preservar a integridade e harmonia l6gica do certame,

dentro da legislagao aplicavel as contratacoes realizadas pelos entes publicos.

Brasilia - DF, 26 de fevereiro de 2018.

. ,(,M/MIO /\/\/\/V"\‘/‘v

Fernando José Fonseca Nunes
CPF 611.474.191-91
Representante legal

Elebrasil Elevadores LTDA.




