ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Ref.: Pregdo Eletrénico N° 46/2014
PROCESSO N° 0.00.002.000595/2014-97

A CIPHER S.A.,
CNPJ 03.970.788/0001-57 com sede na Av. Nilo Peganha, 50, sala 1718, Rio de Janeiro,
RJ, por seu representante infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca desse |.

Pregoeiro, apresentar a presente IMPUGNAGAO, pelos fatos e fundamentos que passa

a expor:

! Da andlise do Edital em epigrafe observa-se que algumas disposicées
atentam contra os principios da Legalidade e da Competitividade, possibilitando, desta
feita, o afastamento de possiveis interessados no procedimento licitatério acima
referido e, consequentemente, impedindo que 6rgao selecione e contrate a proposta

mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia do certame, ao se observar 0s
principios mencionados anteriormente, bem como 0 da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, € que a licitante propde as seguintes alteragdes do instrumento

convocatério.

Conforme o ditame inserto no artigo 18, do Decreto n°. 5.450/05, o prazo para
impugnagéo ao edital & de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para o certame, in

verbis:

“Art. 18.
1 qualquer pessoa poderd impugnar o ato
convocatério do pregéo, na forma eletrénica”. (grifo nosso)




Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no art. 18, conclui-se que o dia
de inicio &, portanto, o dia da abertura dos envelopes, qual seja, 1812/2014, que deve
ser excluido (art. 110, da Lei n.° 8666/93), considerando-se como primeiro dia util o dia
17/12/2014 e, segundo dia util, 16/12/2014, no decorrer do qual ainda podem
ser recebidas impugnagdes ao edital (Acérdao TCU n. 1/2007 — Plenario e pelo
Acérddo TCU n. 539/2007 — Plenario).

Portanto, as impugnagdes apresentadas at¢ no dia 16/12/2014 sao

tempestivas, como € 0 caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU,
conforme corrobora o Agg_r_q_am*’_uzggj_ﬂgnam conforme transcrevemos abaixo

in verbis:

“4. Na primeira instrugao destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em
exame perfunctorio, ﬂmawuwm
apontadas pela empresa Nordeste Seguranga e Transporte de
Valores Sergipe Ltda., qual seja. a negativa de exame. pela
alegacdo de intempestividade (fls. 146/147).

6. Em_vista dessa irregularidade cometida p ela Gilic/SA, a
Secex/SE entendeu estarem presentes os requisitos necessarios
Wwwmdecorrente do
Pregéo Eletrénico n° 01 9/7029-2005.” (grifo nosso)




Diante do exposto e de acordo com 0 entendimento do egrégio Tribunal de
Contas da Unidgo — TCU, nao acatar a presente impugnagéo sob 0 argumento da
intempestividade seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza

aquele Tribunal concederia medida cautelar sustando o prosseguimento do certame.

2. QUANTO A RESTRICAO DE CONCORRENCIA

O edital exige que toda a solucdo seja do mesmo fabricante conforme transcrigoes

a seguir do item Informagdes Preliminares, Paginas 23 e 24 do edital de referéncia:

“Diante da complexidade da solugdo pretendida, & fundamental que todos os
itens licitados sejam desenvolvidos pelo mesmo fabricante, para garantia da
maxima integrag@o entre eles, além do que, permitir ao gestor um melhor
controle sobre garantia, suporte atualizagdes tanto do hardware como do
software.

44 Todos os itens deste Termo de Referéncia devem ser do mesmo
fabricante, com gerenciamento unico e centralizado;”

A exigéncia, entretanto, restringe a competicdo a um unico fabricante.

O mercado de correlacionadores de evento & bastante competitivo, liderado,
segundo o Gartner por IBM, HP, Splunk e McAfee: Entretanto, apenas um fabricante de
correlagdo de eventos, O qual nem mesmo € considerado pelo Gartner como um lider,
também fabrica solugdo de analise de rede.

Por outro lado, todas as solugdes lideres, permitem integragao completa com
solugées de andlise de rede. Ou seja, se o 6rgdo permitir que solugdes compostas por
elementos de distintos fabricantes possam participar, a concorréncia sera ampliada
exponencialmente.

Ha de se considerar que o pregéo € uma modalidade de licitagdo do tipo menor
prego, para aquisigcdo de bens e de servicos comuns. Bens e servigos comuns s&o aqueles
rotineiros, usuais, sem maiores complexidade e cuja especificagao é facilmente reconhecida
pelo mercado. Assim, entende-se que ao selecionar o pregdo como forma de contratagdo, o
6rgdo concorda que a complexidade pretendida para a solugdo deve ser baixa. Nesse
sentido, a argumentagdo de exigéncia de um mesmo fabricante devido a “complexidade
pretendida” do fornecimento deve ser revista.




Outra justificativa para a restrigdo de competitividade € a “maxima integragdo”.
Entretanto, ndo é a exigéncia de itens de um mesmo fabricante que garante a integragao
entre os mesmos. Existem produtos de um mesmo fabricante que ndo se integram e
produtos de fabricantes distintos totalmente integrados. De fato, a integragdo desejada deve
estar na especificagdo técnica. Solugdes compostas por produtos de diferentes fabricantes
que atendem aos demais itens da especificagdo técnica possuem integrag&o igual e podem
possuir até mesmo integracao superior a uma solugéo composta por produtos de um mesmo
fabricante.

O especificador ainda justifica a restricdo de competitividade pelo “melhor controle
sobre garantia, suporte e atualizagdes”. De fato, considerando-se que o 6rgéo ird adquirir
todos os itens de um mesmo fornecidor, & do CONTRATADO a responsabilidade do controle
de garantia, suporte e atualizacdes. Ao gestor, cabe o controle sobre o contrato e
obrigagdes do CONTRATADO.

Outro item que restringe a competigéo € o item 5.16. Existem diversas tecnologias
de hash no mercado e a SHA-256 nédo é a mais amplamente utilizada. Assim, solicita-se que

seja exigida a geragao de hash, independentemente do protocolo a ser implantado.

3- CONCLUSAOQ E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteragéo do edital é medida garantidora da
legalidade da licitag&o, possibilitando ao érgéo selecionar a proposta mais vantajosa
para cada um dos servicos contratados, bem como do futuro contrato, por meio da
corregdo das incoeréncias aqui apontadas. Ante o exposto, a fim de garantir o carater
equanime e competitivo da licitagdo, bem como a aplicagdo dos principios da
legalidade e da justa competicdo, requer a alteracao do edital permitindo de
solucdes compostas por itens de multiplos fabricantes e que implementem

qualquer protocolo de hash no item 5.16.
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2014.




