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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° (.00.002.000062/2016-77 =,
DECISAQO

Trata-se de processo administrativo deflagrado com o escopo de contratar
empresa especializada na prestacdo, de forma continua, de servigos de vigildncia patrimonial
armada e desarmada, diurna e noturna, nas dependéncias do Conselho Nacional do Ministério
Piblico — CNMP, de acordo com as especiﬁ__ca{;("ies constantes do Termo de Referéncia’.

Inicialmente, foram os autos doProcesso CNMP n® 0.00.002.000062/2016-77
instruidos com: i) toda documentagio relativa & fase interfia do certame (fls. 01 a 206); ii) o
Edital de Licitagio CNMP n® 04/2016 (fls. 157 a 201); iii} a Ata de Realizagfo do Pregio
Eletronico n°® 04/2016 (fls. 217 a 221); iv) a documentacdo de habilitagio da empresa
vencedora (fls. 223 a 307);'v) as razdes e contrarrazdes do recurso interposto (fls. 308 a 311);
vi) as Decisdes do Pregoeiro (f1. 314 a 315 e 341); vii) as peticOes incidentes apresentadas
(fls. 317 a 319 ¢ 351 a 353); viii) o Despacho da CPL pela reforma da deciséo do Pregoeiro
(fl. 365) ¢ ix) o Parecer n° 114/2016 — ASJUR/CNMP (fls. 366 a 376).

Da andlise dos documentos, verifica-se que foi declarada vencedora do Pregio
Elctronico n° 04/2016 a pessoa juridica ATIVA SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI -
EPP, CNPJ n” 10.423.421/0001-89, pelo critério de menor prego, no valor de R$ 2.190.500,00
(dois milhdes, cento e noventa mil ¢ quinhentos reais).

Em seguida, aberto o prazo para impugnagio, a empresa AGROSERVICE
SEGURANCA LTDA, CNPJ n° 03.602.646/0001-37, interpds recurso alegando, em sintese,
incongruéncias no CNPJ de algumas certiddes apresentadas pela licitante vencedora, bem
como possivel fraude nos atestados de capacidade técnica juntados, 0s quais se prestavam a
comprovar o tempo minimo no gerenciamento da méio de obra objeto da contratagio (fls. 308
a 309).

Por seu turno, a empresa ATIVA SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELT -
EPP, em suas contrarrazoes, rebateu os argumentos apontados e requereu a manutengao da
decisdo do Pregoeiro, haja vista a auséncia de respaldo fitico e legal nas alegacoes da
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'Vide, especificacio do objeto, no Termo de Referéneia as [1s. 167v a 194,
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Recorrente (fis. 310 a 311). |

Ato continuo, o Pregoeiro, as fls. 314 a 315, prdferiu decisdo negando
provimento ao recurso, considerando que todas as normas “vigentes aplicdveis ao
procedimento foram observadas, -

Posteriormente, a Recorrente juntou mais duas petigdes (ﬂ’fs. 317a319e 351 a
353) aduzindo, em suma, que os atestados apresentados pela empresa que se sagrou vencedora
no certame nao atendem ao exigido nos subitens 10.14 do Edital (fls. 162v e 163) e 18.1.5.1
do Termo de Referéncia (fls. 187v) e que a Recorrida ndio se enquadra como Empresa de
Pequeno Porte (EPP), embora assim tenha se declarado.

Nesse interim, o Pregoeiro diligenciou junto a licitante ATIVA SEGURANCA
PATRIMONIAL EIRELI — EPP, a qual juntou documento para comprovar o prazo de vigéncia
do atestado emitido peia empresa CAMISAS POLO INDUSTRIA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, conforme solicitagdo da Assessoria Juridica, constante do Despacho n°
047/2016 (fls. 342).

Na oportunidade, notou-se que os dados atinentes i vigéncia do referido
atestado apresentavam divergéncias, insurgindo-se a divida se o ajuste durou por 12 (d'oze) ou
11 (onze) meses (fls. 264 e 349).

Nao obstante, a despeito de o Pregoeiro ter ratificado sua decisio (fls, 341), a
Comissio Permanente de Licitagio (CPL), apds novo exame dos atestados de capacidade
técnica, ¢ sem manifestar-se acerca da ddvida suscitada na dltima petigdo, concluiu pela
necessidade de reforma da decisio proferida as fls. 314 a 315.

Nesse liame, a Assessoria Juridica (ASJUR), mediante o Parecer n® 114/2016
(fls. 366 a 376), ap0s andlise pormenorizada dos documentos acostados aos autos, opinou
favoravelmente & revogacio da decisdo do Pregoeiro, ¢ pela inabilitacdo da licitante ATIVA
SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI — EPP, em razéo do ndo atendimento dos requisitos
de habilitacdo constantes dos itens 10.14.4 do Edital e 18.1.5.1 do Termo de Referéncia.

Sem demora, os autos foram remetidos a Secretaria Executiva para deliberagéo.

E o breve relatério.

Compulsando os autos, observa-se que, até a presente data, o certame ainda
nio foi adjudicado ou homologado. Assim, hi apenas mera expectativa de direito da licitante

vencedora, inexistindo direito liquido e certo & contratagio. Nesse sentir, a Administracio nao
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$6 pode como deve analisar todo o procedimento, sob a égide do"s ;%rincipios da legalidade,
impessoalidade ¢ isonomia, saneando as eventuais falhas dos atos pa;ssiveis de convalidacao,
podendo anular ou revogar atos administrativos, a depender do caso.

Ademais, conforme assentado pela ASJUR, o fdto de a licitante
AGROSERVICE SEGURANCA LTDA ter apresentado petigdes ulteriore§ a etapa recursal nao
afasta o dever da Administracio de examinar o seu mérito, considerando o direito de peticio

L 4572

constitucionalmente assegurado, no art. 5% inciso XXXIV, , bem como o principio da
autotutela, estabelecido na Sumula n® 473 do STF’. Desse modo, ainda que o pedido interposto
seja extemporineo e sem natureza recursal, suas razdes merecem ser analisadas pelo CNMP,
Sob esse raciocinio, a Comisszo Permanente de Licitagdo, apds reexame dos
atestados juntados aos autos, concluiu que a licitante vencedora do certame nao atendeu ao
disposto nos subitens 10.14%, 10.14.4° do Edital ¢ 18.1.5.1° db Termo de Referéncia, os quais

corroboram com o previsto na Instrugdo Normativa n° 02/2008 SLIT/MPOG’, conforme se

T Are () XXXV - 530 2 todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: ) o direito de peticlo aos Poderes Publicos em
defesa e direitos ou contra Hegalidade on abpso de poder;
¥ Samula 473, STE: A administragio podc anular scus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam iegais, porque deles ado se
originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéneia ou opor[umdade respeilados os dircitos adquiridos, ¢ ressalvada, em todos os casos,
aprecngao judicial.
41614 Para habilitacdo no presente pregiio serfio exigidos os seguintes documentos: (...)
) Anestado ou declaragio de capacidade téenica, em nome do licilante, expedido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, gue
comprove aptidao para desempenho de atividade pellim.nlt. e Lompal[vc o caracteristicas, quantidades e prazos com ¢ objeto deste Pregao,
de forma satisfatoria, demonstrande gee a licitante gerencia ou gL!cncmu servigos de vigilineia, com no minimo 20 (vinie) postos.
Para [ins previstos no subitem 10,14, letra "(":
I} Na comprovagio do quanlitative minimo, NAQ serd aceito o somatdrio de atestados, tendo em vista que, para o objeto ora tratado ndo hd
COMO SBPOT que a eXCCUGAo seeessiva de objetos de pequena dimensio capacite a empresa automaticamente para a execugio de objelos
maiares, sabvo se os atestados apresentados referirem-se a servigos exceutados de forma concomitante, conforme eatendimento firmado no
Acordao FTCU n* 2.387/20 14 — Plenarie; )
H) A Licitante deverd comprovar que gerencia servicos de vigilineia por periodo nio inferior a 03 (trés) anos;
HD Para a comprovagio da experiéncia minima de 03 (trés) anos serd aceito o somatério de atestados, sendo que os mesmos deverdo
contemplar execugdes em perindos distintos (periodos concomitantes serio computados wma tnica vez) e lerem sido expedidos apés a
conclusio dos contralos ou decorrido, pelo menos, G1 {um) ano do inicio de sux execugde, exceto se lirmado para ser cxecutado cm prazo
inferior;
IV Os atestados ou declaracoes de capacidade téenica deverdo se referir a servigos prestados no dmbito de sua atividade econémica principal
e/ou sceundiria especificadas no contrato social registrado ma junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas Juridicas da
Receta Federal do Brasit - REFB:
V) A Licitante, caso juigue-se necessirio, devesi disponibilizar todas as informagies nccessdrias 4 comprovagdo da legitimidade dos
atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cdpia do contrate que deu suporte A Lummmga() enderegn ¢ lelefone de
cnnmo atuals da contratante e local em que foram prestados o8 Servigos.
*10.14.4 Somente serfo aceitos atestados expedidos apds a conclusio do contrato ou decorrido no minimo um
ano do inicio de sua execugio, exceto se houver sido firmado para ser executados em prazo inferior.
" 18.1.5.1 Para a comprovaghio da experiéncia minima de 03 (irés) anos serd aceilo o somatdrio de atestados, sendo que os mesmos deverdo
contemplar execugdes em periodos distintos (periodos concemitantes serdo compuiados uma dnica vez) e lerem sido expedidos apds a
conciusio tos contraios ou decerride, pelo menos, 01 {um) ano do inicio de sua exccugde, exceto se firmado para scr cxecutado em prazo
inferior
TAr 19 )
§ 5% Na contratagio de servigos continuados, @ Administracio Plblica poderd exigir do Heitante:
I - comprovagio de que tenba exccutado servigos de terceirizagio compativeis em quantidade com o objeto licitado por periedo niio infertor a
3 (rds)y anosi. )
§ O Para a comprovagao da experiéncia minima de 3 {1rés) anos prevista no inciso 1 do § 59, serd aceito o somatério de atestados. (.. )
§ 9° Somente serfo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano

do infcio de sua execugio, exceto sc firmado para ser executado em prazo inferior.
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denota dos dados elencados (fls. 370v a 371). 4

“a) atestado emitido pelo TRE da Bahia (fls. 251} em 30/05/2014, tendo o
contrato iniciado 06/03/2014 com vigéncia de 12 (doze) meses — atestado
emitido com menos de™3 meses de contrato; R
b) atestado cmitido- _p_é‘io Governo do Estado da Bahia (fls. 254) cm
(18/01/2016, tcndo o -contrato iniciado 26/05/2015 com vigéncia até
26/11/2016 - atestado emitido com pouco mais de 7 meéses de contrato:

¢) atestado emitido pela Unidade de Atendimento Bahia - UABA (fls. 257)
em 03/02/2014, tendo o contrato iniciado 29/11/2013 com vigéncia até
28/11/2015 — atestado emitido com pouco mais de 02 meses de contrato;

d) atestado emitido pelo Ministério da Educagio (lis. 259) em 04/02/2014,
tendo o contrato iniciado 01/01/2014 com vigéneia de 12 (doze) meses —
atestado cmitido com 01 més de contrato;

¢) atestado emitido pelo Instituto de Arlesanato Visconde de Maud (fls.
261)em 21/05/2014, tendo o contrato iniciado 12/12/2013 com vigéncia até
11/12/2014 ~ atestado emitido com 05 meses de contrato;

f) atestado cmitido pela Camisas Polo Inddstria Comércio ¢ Servicos LTDA
(fls. 263) em 01/03/2013, tendo o contrato, iniciado 16/04/2012 com vigéncia
de até 15/04/2013 (conforme doc. 264)° — atestado emitido com menos de 11
meses de contrato;

g) atestado cmitido pela WMSS Empreendimento Imobilidrio SPE S.A. (t1s.
265) em 22/06/2013, tendo o contrato iniciado 01/03/2013 com viglneia de
15 {quinze) meses — atestado emitido com pouco mais de 03 meses de
conirato; ‘

h} atestado emitido pelo Ministério da Fazenda (l1s. 267) em 15/04/2015,
tendo o contrato iniciado 01/05/2014 com vigéneia de 12 (doze) meses -
atestado emitido com pouco mais de 11 meses de contrato;

i} atestado emitido pelo IBAMETRO (fls. 268) em 22/04/2015, tendo o
contrato iniciado 01/03/2015 com vigéneia de 12 (doze) meses - atestado
emitido com pouco mais de 01 més de contrato™.

Das normas citadas depreende-se que a regra. ¢ aceitar apenas atestados
emitidos ap6s a conclusdo do respectivo contrato, uma vez que somente depois da execucao
integral do objeto é que o emissor terd condigoes de aferir se as obrigagdes foram cumpridas
de forma satisfatéria. Os atestados atinentes a contratos em andamento, por sua vez, somente
seriam aceitos se expedidos apds decorridos, pelo menos, 1 (um) ano do inicio de sua
execucdo, considerando tal perfodo como o minimo razodvel para se atestar o cumprimento
das obrigacBes contratuais e, consequentemente, comprovar a capacidade técnica de uma
empresa, excepcionando-se, apenas, os contratos com prazo inferior a 1 (um) ano.

Da andlise perfunctéria dos documentos juntados aos autos, restou patente que

os atestados apresentados, em sua integralidade, referem-se a contratos com 12 (doze) meses ou

“Importante registrar, que hd Ressalfa-se no caso desie atestado que consta outra informagio 2 {1. 349 do processo, a de que o contralo, na
verdade, lerminou a vigéneia na data de 11.03.2013, fato este que diverge da informacéo trazida anteriormente pela licitante as fls. 203 ¢ 264,

46
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os atestados apresentados, cm sua integralidade, referem-sc a conh"aligs com 12 (doze) meses ou
mais de vigéneia’, todavia, todos foram emitidos antes do seu rcspeétivo término, em [lagrante
violagio as clausulas editalicias ¢ a legislagdo vigente.

De outro norte. a Recorreﬁté; ainda, suscitou divida dLetLd da gualificagdo da
Recorrida como Empresa de Pequeno Porte (EPP), haja vista quc{ na Demonstragio de
Resultado do Excrcicio de 2015 (fl. 359) consla uma rcccita brula equivalente a R$
8.014.874.19 (oito milthdes, quatorze mil. oitocentos e setenta ¢ quatro reais e dezenove
centavos). extrapolando muito o limite estabelecido no inciso 1l do art. 3° da LCP 123/2006".
correspondente a R$ 3.600.000,00 (trés mithdes e sciscentos mil reais).

Prontamcenic, a Assessoria csclarcccu que a empresa ATTVA SEGURANCA
PATRIMONIAL EIRELLI EPP apresentou o balango patrimonial referente ao exercicio de
2014 (f1s. 270 a 281), no gual consta receita bruta equivalemé‘, a R$ 3.541.696,31 (trés milhdes.
quinhcntos ¢ quarenta ¢ um ml, sciscentos ¢ noventa ¢ scis rcais ¢ frinta e um centavos).
Aduziu, ademais. que. a data da licitagdo, o registro do balango patrimonial na Junta Comercial
referente ao exercicio de 2015 ainda nfo era exigivel.

A despeito da regularidade e adequag@io do balanco de 2014, a ASIUR
ponderou que de acordo com os §§ 9° ¢ 9°-A. do art. 3°", da mencionada Lei Complementar,
a hcitanle nfio poderia sc declarar EPP beneficiando-se do tratamento diferenciado previsto
nos arts. 42 a 49 da mesma norma, caso ja possuisse conhecimento da extrapolagio do limite
fixado na lei. Sob essa intelecgdo, ela ndo poderia ter se utilizado da preferéncia de
contratagio quando chamada para o “desempatc™. como ocorreu na scssio do Pregio.
Todavia. nao sc pode presumir que a empresa ja tivesse tal conhecimento.

Importante destacar que o Edital trata acerca do tema, consoante se extral dos

? Excepeionando-se o atestado emitido pela Camisas Pofo Industria Coméreie ¢ Servigos Lida, em que se verificou divergéneia de informages.
Todavia. ele também foi emitido em data anterior 4 conclusdo dos servigos eventualmente prestados.

"Art. 3® Para os civilos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdia. a
sociedade simples, a empresa individual de sesponsabilidade mitada ¢ o empresario a que se relere o act, 966 da Let no 10,406, de 10 de

Janeiro de 2002 (Codigo Chib. devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

conforme o caso. desde que: (L)

11 - 5o case da empresa de pequeno porte, anlira, em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a RS 360.000.00 (trezentos ¢ sessenta il
reais) ¢ sgual ounferior a RS 3.600.000.00 (trés mifhdes ¢ seiscentos mil reaish

AL § 9% A cmpresa de pegueno porle que. no ano-calendirio. exceder o limige de receita bruta anual previsto ne inciso 11 do capot
deste artigo liea exciuida, no més subsequente a oeorréneia do excesso. do tratamento juridice diferenciado previsto nesta Let Complementar,
inelnido o regime de que trata o art, 12, paca todos os efeitos legais, ressalvado o dispeste nos §§ 9%-A. 16 e 12,

§ 9%A, Os efeitos da exclusao provista no § 97 dar-se-a0 no ano-calenddrio subscquente s¢ o excesso verificado em relaciio & receita bra
nac lor superior a 20% (vinte por cento) do Limite referido no ineiso 1} do caput
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itens 4.4, 4.5 8.7, 8.8" ¢ 10.3.7" do referido instrumento, mduswe tal impasse poderia
ter sido esclarecido caso a Administraco tivesse observado o item 8.8. o qual estabelece que
o Pregociro devera verificar no Portal da” lranbparcn(:la do Governo l*cdural s¢ 0 somatorio de
ordens bancarias recebidas pela empresa, rclamas ao ultimo cxcreicio, ja seria suliciente para
extrapolar o faturamento maximo permitido como condi¢iio para o beneficio concedido a EPP,
nos termos da legislacio vigente.

Por todo 0 exposto. a vista dos elementos de convicglio constantes dos autos,
considerando, em cspecial o Parceer n® 114/2016 — ASIUR/CNMP (fls. 366 a 376), TORNO
SEM [LTEITO a Decisio do Pregoeiro; declaro INABILITADA a licitante ATIVA
SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI - EPP, CNPI n® 10.423.421/0001-8, nos termos do
arl. 2° inciso 1V, da Portaria CNMP-SG n°® 119, dc 31 d¢ maio de 2016; determino a
instauracio. em apartado. dc  processo administrativd  para APURACAO DE
RESPONSABILIDADE e. se for o caso, aplicaglo de penalidade. quanto a possibilidade de
expedicio de declaragiio falsa com relagfio a qualificacdo da Recorrida como Empresa de
Pequeno Porte — EPP, bem como desrespeito ao art. 7° da Lei n® 10.520/2002.

Desta feita, remetam-se os autos a CPL para providéncias.

Brasilia-DT, 29 de junho de 2()16.

,wj

ROBERTO 1~U NA VERSIANI
Ordenado dé D prSd

"2 4.4 Tratando-se de microempresa ou empresa de pequeno porle (ME ou EPP), para que essas possam gozar dos beacticios previstos nos
capitotos V. da Lei Complementar 123, de 14/12/2006, ¢ necessario que. & ¢poca do credenciamento. manifestem cumprir plenamente os
Tequisitos para classilicagdo come lal, nos termos do st 3° do referide diploma legal.

H4.5 Quem prestar declarago falsa na manifestagho de que trata o item anterior sujcitar-se-4 & penalidade prevista no item 11 deste Edital.
“8.7 Encerrada a ctapa de lances. ¢ s¢ A empresa que apresentou o menor prego, ndo ¢ enquadrar como ME ou EPP. ¢ houver propostas
apmuna(las por ME ou PP, no intervado de até 5% {eince por cento) superior & methor proposta. serd observado os requisitos do art. 44, &
2" ¢ arl 43 da Lei Complementar n® 12372006, chservado o prazo miximo de 5 (cinco) minutos. 1pn\ a soficitagdo do Pregoeiro, apresentar
nova proposta inferior aquela considerada vencedora do certame. situagdo em gue, atendidas as exigéneias habilitatorias, serd adjudicado cm
seu favor o objcto deste Pregio.

P88 Caso a ML og EPP se valha da prerrogativa do item amerior, ¢ Pregocino ¢ saa equipe, guando da habilitagio, verificara junto ao Portad
da Transparéncia (www.portaldalransparéneia.gov.br) se¢ o somatdrio de ordens bancdrias reccbidas pela empresa, refativas ao ultimo
excreicio. ja seria suliciente para extrapolar o faturamento maximo permitido como condiglio para esse beneficto, conforme art. 37 da 1.C
12372000,

10,37 Declaragio ck quc ¢ microempresa e empresa de pequeno porte, se for 0 caso, ¢ que, sob as penas da Lei, cumpre o3 requisitos
estabefecidos no af. 3° da Lei Complementar 1° 123/06 ¢ estd apla a usuliuir do tratamento favoreeido nos arts. 42 a 49 da referida Lei
Complementar {em mmpo propria do sistenya Compras Governamentais),
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