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I. APRESENTACAO

Em 11 de fevereiro de 2015, o Comité de Governanca Corporativa e da
Estratégia (CGCE), considerando o fato de ter sido prorrogada até 31.12.2017, pelo
Plenério, a vigéncia do atual Plano Estratégico do Conselho Nacional do Ministério
Pablico (PE-CNMP), sinalizou a necessidade de criacdo de grupo de trabalho para
revisar as metas e os indicadores estratégicos ali definidos.

Na mesma reunido, o CGCE, ante a iminéncia da elaboracdo do novo Plano
Plurianual (PPA) 2016-2019, e vislumbrando uma oportunidade de aperfeicoamento
dos parametros de transparéncia orcamentaria do Conselho, entendeu que, no objeto do
referido grupo, também deveria ser incluida a revisdo da meta fisica da acéo
orcamentaria (especifica) da Instituicdo.

Acolhida a proposta, o Presidente do Conselho editou a Portaria CNMP-PRESI
n° 30, de 13.3.2015, instituindo o Grupo de Trabalho (GT) no &mbito daquele Comité.

Ocorre que, em face do liame existente entre a meta fisica e o produto de uma
acdo orcamentaria, o GT, ao proceder a revisdo daquela e propor sua modificacéo, por
imperativo ldgico, também teve que revisar o produto atualmente definido e propor sua
alteracéo.

Do mesmo modo, ante o estreito alinhamento que a meta fisica e o produto
devem guardar com sua respectiva acdo orcamentaria e esta com seu respectivo
programa, o GT terminou por incluir, de igual sorte, no objeto de seu trabalho,
proposta de aperfeicoamento das atuais designacdes do programa orcamentario e da
respectiva acdo (especifica).

O presente documento sintetiza as atividades desenvolvidas pelo GT e
apresenta, ao final, proposta de modificacdo do programa orcamentario do CNMP,
bem como da acdo orcamentaria (especifica) e dos seus respectivos produto e meta
fisica.

II. CONTEXTUALIZACAO

A. Plano Plurianual

A fim de contextualizar o objeto do presente trabalho e subsidiar a apreciacéo
da proposta contida neste Relatorio, cumpre tecer preliminarmente algumas
consideracOes a respeito do conceito, da finalidade, do contetido e da gestdo do PPA,
bem como da sua relagdo com as leis que estabelecem as diretrizes orcamentarias e 0
orcamento anual.
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Nesse sentido, vale transcrever os seguintes excertos contidos na pagina oficial
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o®:

O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal
destinado a organizar e viabilizar a acdo publica, com vistas a cumprir 0s
fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio dele, é declarado o
conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 4 anos e 0s
caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas.

(.-)

O PPA: 1) permite a sociedade confirmar que 0 governo esta cumprindo 0s
compromissos firmados na eleicdo; 2) serve para o governo declarar e
organizar sua atuacéo, a fim de entregar o produto certo, no local certo, na
hora certa.

(...)

A gestdo do PPA ocorre, principalmente, com base no monitoramento dos
Programas, Objetivos, Metas e Iniciativas, dedicando especial atencdo aos
meios mais eficazes para possibilitar a execucdo necessaria ao
desenvolvimento do Pais.

(--.)

O PPA, juntamente com a LDO e a LOA séo leis instituidas pela Constituicao
Federal - art. 165. A LDO, que deve ser compativel com o PPA, estabelece,
entre outros, o conjunto de metas e prioridades da Administracdo Publica
Federal e orienta a elaboracdo da LOA para o ano seguinte. A LOA contempla
0s orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das estatais. O
seu vinculo com o PPA se da por meio dos Programas e das Iniciativas do
Plano que estdo associadas as A¢des constantes da LOA. Deve haver, portanto,
uma compatibilidade entre o PPA, a LDO e a LOA.

(...)

A integracdo entre o PPA e a LOA se da por meio dos Programas e das
Iniciativas. Os programas sao atributos tanto do Plano quanto do Orgamento
(mesmo codigo e titulo). J& as iniciativas, quando financiadas total ou
parcialmente por recursos or¢camentarios, possuirdo agdes orcamentarias a
elas vinculadas.

A cada Iniciativa poderad ser associada uma ou mais A¢des do Orcamento.
Cada Acdo Orcamentaria, porém, podera ser associada a apenas uma
Iniciativa do Plano.

Do préprio cotejo dos dispositivos constitucionais® e legais® que tratam do
PPA, verifica-se que ele é o instrumento orientador e viabilizador dos objetivos da
Republica, verdadeiro elo entre o planejamento de longo prazo e 0s or¢amentos anuais.

1 Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br/editoria.asp?p=editoria&index=62&ler=s676>.
Acesso em 7 de abril de 2015.

2 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I - o plano plurianual; II -
as diretrizes orgamentarias; III - os orcamentos anuais. § 1° - A lel que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragao continuada. (Constitui¢do Federal).

3 Art. 3° O PPA 2012-2015 é instrumento de planejamento governamental que define
diretrizes, objetivos e metas com o propodsito de viabilizar a implementagédo e a gestdo das
politicas publicas, orientar a definicgdo de prioridades e auxiliar na promog¢ao do
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Tal instrumento — que veicula programas*® — define as diretrizes (“orientacdes
gerais ou principios que norteardo a captacdo e o gasto publico com vistas a alcancar 0s
objetivos™®), os objetivos (“discriminagdo dos resultados que se quer alcangar com a
execucdo de agdes governamentais”’) e as metas (“parcelas de resultado que se
pretende alcangar no periodo de vigéncia do PPA™®) que orientardo e viabilizar&o, num
cenario prospectivo, a gestdo das politicas publicas e as respectivas despesas.

Com a publicacdo da Lei n° 12.593/2012 (PPA 2012-2015), as acdes
orcamentarias, que antes também constavam do bojo dos PPAs, passaram a ser
discriminadas exclusivamente nas leis orcamentarias anuais.

A despeito de tal circunstancia, e embora tenha constado do PPA 2012-2015,
no que se refere ao CNMP, apenas o programa e os valores referentes as despesas de
capital e correntes relativos ao respectivo quadriénio, foi necessario encaminhar ao
Poder Executivo, quando da elaboracédo da lei, a discriminacéo das acdes orcamentarias
do Conselho e dos seus respectivos produtos® e metas fisicas'®.

B. Historico

Criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004, o CNMP passou a ser uma
unidade orcamentaria no exercicio de 2006.

No entanto, nos primeiros seis anos, o Conselho ndo contou com programa
orcamentario proprio, disso resultando a inclusdo de suas acgdes, produtos e metas
fisicas no programa correspondente do MPU.

desenvolvimento sustentavel. (...) Art. 8° Os Programas constantes do PPA 2012-2015
estardo expressos nas leis orcamentarias anuais e nas leis de crédito adicional. § 1° As
acoes or¢amentarias serdo discriminadas exclusivamente nas leis orcamentarias anuais.

§ 2° Nos Programas Tematicos, cada a¢do orcamentdria estarda vinculada a uma tunica
Iniciativa, exceto as ag¢des padronizadas. § 3° As vinculacbes entre agdes or¢camentarias e
Iniciativas constardo nas leis orcamentarias anuais. (Lei n® 12.593/2012).

4 Conforme o Manual Técnico Orcamentério de 2015, programas sdo instrumentos de organizagdo da
acdo governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, podendo ser programas
tematicos ou programas de gestdo, manutengdo e servicos ao Estado.

5 No caso do CNMP, o programa tem sido o de gestdo, manutencéo e servigos ao Estado.

® PASCOAL, Valdecir Fernandes. Direito Financeiro e Controle Externo, 6° Edicéo, Elsevier, 2008, p.
36.

7 PASCOAL, Valdecir Fernandes. Direito Financeiro e Controle Externo, 6° Edicéo,
Elsevier, 2008, p. 36.

8 ALBUQUERQUE, Claudiano Manoel de. MEDEIROS, Marcio. SILVA, Paulo Henrique Feijé da.
Gestdo de Finangas Publicas, 2° Edicdo, Brasilia, 2008, p.159.

9 “Produto: bem ou servico que resulta da acédo, destinado ao publico-alvo ou o investimento para a
producdo deste bem ou servigo. Para cada acdo deve haver um unico produto”. ALBUQUERQUE,
Claudiano Manoel de. MEDEIROS, Marcio. SILVA, Paulo Henrique Feijo da. Gestdo de Finangas
Publicas, 2° Edicéo, Brasilia, 2008, p. 439.

10 “Meta Fisica: quantidade de produto a ser ofertado, por a¢do, num determinado
periodo. A meta fisica é instituida para cada ano”. Claudiano Manoel de. MEDEIROS, Marcio.
SILVA, Paulo Henrique Feijé da. Gestdo de Finangas Publicas, 2° Edicdo, Brasilia, 2008, p. 442.
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Assim, no PPA 2004-2007, dentro do Programa “0581 — Defesa da Ordem
Juridica” do MPU, constou como agédo (do tipo inaugural) “2A41 - Manutenc¢édo do
Conselho Nacional do Ministério Publico” e, como produto, “Unidade Mantida”.

No PPA 2008-2011, por sua vez, mantido o programa 0581, figuraram a acao
(especifica do tipo atividade) “8010 - Defesa do Interesse Publico no Processo
Judiciario - Conselho Nacional do Ministério Piblico” e o produto “Parecer
Elaborado”. Em 2010, quando o CNMP tornou-se 6rgdo orgamentario,a referida acéo
passou a ser denominada “Controle da Atuacao Administrativa e Financeira do
Ministério Publico”.

A partir do PPA 2012-2015, o0 CNMP passou a contar com 0 Seu proprio
programa orcamentario, intitulado “2100 - Controle da Atuagdo e Fortalecimento
Institucional do Ministério Publico™. Conforme ja destacado, embora no bojo de tal
PPA ndo mais constasse a discriminacdo de qualquer acdo or¢camentaria, 0 CNMP,
quando da sua elaboracdo, seguindo orientacdo do Poder Executivo, definiu sua acao e
seus respectivos produtos e metas fisicas. Assim, a acdo 8010 foi aperfeicoada,
resultando na denominacdo “Controle da Atuacio Administrativa e Financeira do
Ministério Publico e do Cumprimento dos Deveres Funcionais de seus Membros”.
Apds trabalho conjunto realizado entre a Secretaria de Planejamento Orcamentario -
SPO, a Secretaria Processual — SPR, a Secretaria de Gestdo Estratégica - SGE, a
Secretaria de Tecnologia da Informatizacdo — STI — e a Chefia de Gabinete da
Corregedoria Nacional, estabeleceu-se “Decisdo Proferida” como novo produto,
mensurado em unidades e correspondente ao somatorio de decisGes monocréaticas e
colegiadas.

1. PESQUISA E ANALISE

Com o intuito de subsidiar os trabalhos, 0 GT — ap0s a capacitacao de alguns
integrantes sobre o tema indicadores, a definicdo da metodologia de trabalho e a
realizacdo de um prévio diagndéstico a respeito da questdo — iniciou amplo estudo dos
parametros orcamentarios do Conselho sob uma perspectiva ampla, lancando méo,
inclusive, de um processo de busca de melhores préaticas, conhecido no universo
corporativo como benchmarking.

ApOs contextualizar e analisar a situacdo atual do CNMP e conhecer os
programas, as acdes, 0s produtos e as metas fisicas do orcamento de outras

1 Atividade é um conjunto de operages que se realizam de modo continuo e permanente, resultando

em um produto necessario & manutencdo da acdo de governo. O produto obtido € quantificado na LOA
por intermédio da meta fisica, que é o quantum do produto que é ofertado para o publico-alvo da agdo.
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instituicdes', o GT concluiu que, apesar dos avancos verificados, os parametros
orcamentarios do Conselho ainda estéo a reclamar aperfeicoamento.

No que tange ao programa orcamentario, verificou-se que, embora néo
houvesse incorrecdo no nome atual, o seu carater descritivo calharia melhor na
denominacdo de uma agdo orcamentaria do que propriamente de um programa. Por tal
razdo, a substituicdo das palavras “controle” e “fortalecimento”, na designagdo do
programa, por “aprimoramento” — a qual contempla, de modo sintético e menos
descritivo, as noc¢des daquelas — afigurou-se ao GT mais adequada.

Quanto a designacdo da atual acdo orcamentéria (“Controle da Atuacio
Administrativa e Financeira do Ministério Publico e do Cumprimento dos
Deveres Funcionais de seus Membros”), 0 GT constatou que ndo h& qualquer
referéncia a missdo constitucional do CNMP de zelar pela autonomia do Ministério
Publico e a todos os consectérios de tal missdo. Toda a ingente tarefa de integrar e
desenvolver o Ministério Publico da qual o Conselho atualmente se desincumbe néo é
revelada claramente na mencéo exclusiva a atividade de controle.

Também verificou-se que, do mesmo modo que acontece com a acdo
orcamentaria, os respectivos produto e meta fisica, embora mais apurados do que 0s
anteriores, ndo representam adequadamente todo o espectro de atuacdo do Conselho e
tudo o que a Instituicdo efetivamente entrega a sociedade.

Atualmente, diversos bens e servicos entregues pelo Conselho, ndo séo ali
diretamente contemplados, a exemplo dos congressos, seminarios, oficinas de trabalho,
atendimentos ao publico e inimeras atividades desenvolvidas pelas ComissGes do
CNMP e pela Ouvidoria Nacional que ndo resultam em decisdes do Plenério
propriamente ditas.

De igual sorte, algumas acGes ndo afetas diretamente a area finalistica do
CNMP, mas que guardam absoluta relevancia para a qualidade do servico prestado
pela Instituicdo, ndo sdo atualmente contempladas no produto e na meta fisica da acéo
orcamentaria (especifica), a exemplo do mapeamento e informatizagcdo dos processos .

Na mesma linha, restou constatado que, a despeito de a Instituicdo ter langado
méao de um amplo e participativo processo para a definicdo da sua estratégia (visao,
missao, valores, macrodesafios, objetivos estratégicos, indicadores e metas) e de vir
consolidando, ao longo dos ultimos anos, o seu Plano Estratégico como a principal
carta de orientacdo de sua gestdo, governanga e atuacdo finalistica, os pardmetros
orcamentarios vigentes, no entanto, com ele ndo guardam nenhuma conexao direta.

12 Camara dos Deputados, Tribunal de Contas da Unido, Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional
de Justica, Ministério Publico Federal e Justica Militar da Unido.
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Por tais razdes, ante a iminéncia da elaboragdo do PPA 2016-2019, o GT
concluiu pela necessidade de redesenho da estrutura programatica do orcamento do
CNMP, formulando a proposta que segue abaixo.

V. PROPOSTA

A. Programa, A¢do e Produto

No que tange ao programa or¢camentario, a acdo or¢camentaria (especifica) e ao
respectivo produto do CNMP, o GT prop0e as seguintes defini¢es para o quadriénio
2016-2019:

Programa e Aprimoramento do Ministério Publico

Agdo e Atuacdo estratégica para controle e
Or¢amentaria fortalecimento do Ministério Publico

Produto e Cumprimento da estratégia

B.  Mensuracdo do Produto e Meta Fisica

O GT também propde que a nova meta fisica alinhada ao produto
“Cumprimento da Estratégia” seja definida com base no “indice de Cumprimento
da Estratégia - ICE”, construido a partir da aplicagdo de pontos, variando de 0 a 10,
sobre o desempenho dos indicadores estratégicos do CNMP.

Assim, para cada objetivo estratégico, calcula-se a média ponderada das
pontuacdes obtidas pelo desempenho do conjunto de indicadores a ele vinculados e,
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apos tal célculo, obtém-se o indice final a partir da multiplicacdo por cem da razéo
entre o somatorio das pontuaces dos objetivos estratégicos efetivamente atingidos e o
somatério da pontua¢do maxima possivel.

Para a obtencdo do indice final, h4 a possibilidade de, quando da elaboracgéo do
planejamento estratégico ou de sua revisdo, serem atribuidos pesos diferenciados para
determinados objetivos ou indicadores estratégicos. Na auséncia de tal definicdo, a
férmula é construida a partir da atribuicdo de peso constante igual a 1 (um) a todos 0s
objetivos (p;) e indicadores estrategicos (pji).

Ainda conforme a proposta, na hipdtese de a Instituicdo ndo definir um
indicador especifico para um determinado objetivo estratégico, ao invés de retira-lo da
férmula, a ele é atribuida a nota 0 (zero).

Eis a formula:

m.(0Obj; X p;
ICE = (Zl_l( i p1)>x100
10X2i=1(pi)

Sendo que:

Obj, = (Z?Undﬁ X Pﬁ))
l i Dji

Obj;: Pontuacdo média obtida pelo desempenho do conjunto de indicadores de cada
objetivo estratégico;

pi: Peso atribuido a cada objetivo estratégico.

Ind;i: Pontuagéo obtida por um indicador de cada objetivo estratégico;

p;i: Peso atribuido a cada indicador;

n: NUmero de indicadores vinculados a cada um dos objetivos estratégicos;

m: Total de objetivos estratégicos definidos no planejamento estratégico. Para o plano
estratégico vigente, m € igual a 22.

A fim de avaliar a aplicagdo da nova metodologia, simulou-se o resultado do
indice em questdo, considerando o cenéario atual do Plano Estratégico do CNMP, com
base nos desempenhos de seus indicadores atualmente ativos, o que resultou no
seguinte quadro:

Adequar o quadro de pessoas as necessidades
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Aprimorar as atividades 1 8,3
Aprimorar intercambio de informac6es com Ministérios 2 79
Publicos )

Assegurar recursos or¢amentarios 1 7

Autonomia funcional, administrativa, orgcamentaria e 1 6

financeira

Controle Administrativo, financeiro e disciplinar 3 6,5

Desenvolver competéncias técnicas e gerenciais 2 5,8

Estreitar parcerias e cooperacdo com o0s poderes e

o6rgdos do Estado ! 44
Facilitar o acesso da sociedade as informagbes do

R 4 10
Ministério Publico
Fortalecer a comunicacdo e harmonia interinstitucionais 1 1,9

Intensificar a atividade de inspecdo 1 10
Mobilizar o Conselho para a gestdo de resultados 1 75
Modernizar a infraestrutura fisica e tecnoldgica 3 9,5
Promover a informatizacao de processos 2 54
Transparéncia e credibilidade 5 7,3

Zelar pela efetividade do controle disciplinar

Ao aplicarmos a formula proposta, tem-se o0 seguinte resultado:

103,6
22X10

103,6

) x 100 = (E) x 100 = 47,09%

ICE=(

Com base nisso, sugere-se que a meta fisica seja definida com evolucéo de
2016 a 2017 e, ap6s o novo Plano Estratégico, de 2018 a 2019, da seguinte forma:

. 60%
70% 4 — ‘I 2019
60% 4 I2018
2017
2016

V. CONCLUSAO

Com o acolhimento final da proposta que ora se submete a apreciacdo
preliminar do CGCE e a consequente reformulacdo dos parametros or¢camentarios do
Conselho, a Instituicdo beneficia-se triplamente, visto que, a um sé tempo, num
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contexto inovador, preordena os seus gastos a efetiva realizagdo da sua estratégia,
possibilita o controle da gestdo ao longo do processo de sua concretizagcdo e amplia o
espectro de transparéncia e prestacao de contas da sua atuacao a sociedade.

10




