SEMINARIO GRANDES CASOS CRIMINAIS:

EXPERIENCIA ITALIANA E 8=
PERSPECTIVAS NO BRASIL

Declaracdo de Brasilia contra a Corrupcao

CONSIDERANDO o0 contetdo dos debates realizados no seminario
"Grandes Casos Criminais: a Experiéncia Italiana e Perspectivas no
Brasil", promovido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
com apoio do STF, MPU, CNJ, ANPR, CONAMP, AJUFE e AMB, na sede da
Procuradoria-Geral de Justica Militar, em Brasilia, entre 27 e 29 de junho de
2016;

CONSIDERANDO as experiéncias positivas neste campo adotadas nos
Estados Unidos, na Europa e na America Latina, com a bem-sucedida
adocao de sistemas de processo penal acusatorio nessas jurisdicoes;

CONSIDERANDO que o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 16 (ODS
16), da Agenda 2030 das NacOes Unidas, exorta os Estados a "promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis";

CONSIDERANDO os Principios Orientadores Relativos a Func ao dos
Magistrados do Ministe rio Pu blico, aprovados no 8° Congresso das
Nacbes Unidas para a Prevencao do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, realizado em Havana em 1990;

CONSIDERANDO o0s Principios de Bangalore de Conduta Judicial
(Bangalore Principles of Judicial Conduct), de 2002, cujos valores primordiais
sao a independéncia e a imparcialidade dos juizes;

CONSIDERANDO os principios e regras que compdem o regime global de
prevencdo e repressdo a corrupcdo, no marco da Convencao
Interamericana contra a Corrupcdo (OEA, Caracas, 1996), da Convencéao
sobre o Combate da Corrupgcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagdes Comerciais Internacionais (OCDE, Paris, 1997) e a Convencéo
das Nacdes Unidas contra a Corrupcao (ONU, Mérida, 2003);

CONSIDERANDO a necessidade de respeito aos direitos humanos no
contexto do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1969, da
Convencao Americana de Direitos Humanos, de 1969, e da Convencgao das




NacgOes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, de 1984;

CONSIDERANDO a deficiéncia ou inadequacédo do atual marco normativo
brasileiro para a persecucédo de crimes graves e de infracdes a probidade
administrativa;

CONSIDERANDO o éxito da mobilizacdo da sociedade brasileira contra a
PEC 37, que pretendia impedir o Ministério Publico de realizar investigagdes
criminais;

CONSIDERANDO os éxitos da Estratégia Nacional contra a Corrupcéao e
a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), na dultima década, e o modelo
interinstitucional e multidisciplinar por ela preconizado;

CONSIDERANDO o0s avancos jurisprudenciais concretizados pelos
tribunais brasileiros, sobretudo pelo Supremo Tribunal Federal, que permitiu
a investigacdo criminal pelo Ministério Publico (RE 593.727/MG) e que
passou a admitir a execucao penal apos o transito em julgado em segundo
grau de jurisdicdo (HC 126.292/SP);

CONSIDERANDO a importancia do sistema acusatorio no processo penal
brasileiro, preconizado pela Constituicdo de 5 de outubro de 1988;

CONSIDERANDO a existéncia de iniciativas destinadas a suprimir os
avancos legislativos ocorridos nos Ultimos anos, que resultaram na
aprovacdo da Lei da Ficha Limpa (2010), da nova Lei de Lavagem de
Dinheiro (2012), da Lei Anticorrupcdo Empresarial (2013), da Lei de
Organizacdes Criminosas (2013) e da Lei Antiterrorismo (2016);

CONSIDERANDO as experiéncias italianas de enfrentamento a
criminalidade organizada e a corrupcéo, consubstanciadas nas investigacoes
conduzidas pelos magistrados do Ministério Publico que formaram o pool
antimafia de Palermo, nos anos 1980, e o pool di Mani Pulite dos anos 1990;

CONSIDERANDO o papel preponderante da sociedade civil como motor
das transformacbes capazes de produzir desdobramentos positivos no
ambiente democratico e consolida-los;

CONSIDERANDO a indispensabilidade da liberdade de imprensa e da
liberdade de expressao, especialmente no ciberespaco, para a construcéo
de uma sociedade democraética, transparente e responsavel;

CONSIDERANDO o trabalho realizado por organizacdes nao-
governamentais, como a Transparéncia Internacional, para fortalecimento
da cultura anticorrupcao em varios paises;



A partir das preocupacdes externadas no evento “Grandes Casos
Criminais: a Experiéncia lItaliana e Perspectivas no Brasil", a bem do
efetivo e eficaz enfrentamento a corrupcéo e a macrocriminalidade, formula-
se a seguinte Declaracéo:

1.

A independéncia de juizes e membros do Ministério Publico e a
autonomia do Poder Judiciario e do Ministério Publico sdo valores
fundamentais para a promocao do Estado de Direito, para a efetividade
dos principios da legalidade e da isonomia e para a efetivacdo da
responsabilidade administrativa, civil ou criminal de qualquer infrator.

O principio acusatorio no processo penal brasileiro, segundo modelo
adversarial, deve permitir a todos 0s sujeitos processuais observar e
fazer respeitar os direitos de acusados, das vitimas e da sociedade.

O Ministério Publico é titular privativo da acao penal publica (artigo 129,
I, da CF) e, num processo penal de partes, tal titularidade tambéem
estende-se as medidas cautelares de cunho penal, devendo todas
estar sujeitas a prévio controle judicial.

A necessidade de prevenir e reprimir a corrupgao e outros crimes
graves nado dispensa membros do Ministério Publico e Juizes do dever
de respeitar rigorosamente os direitos e garantias de acusados e
vitimas durante a investigacéo criminal, o processo penal e a execugao
penal, especialmente o direito ao contraditorio e a presuncdo de
iInocéncia.

A existéncia de técnicas especiais de investigacdo e meios especiais
de obtencao de provas € essencial para o cumprimento das funcdes do
Ministério Publico e da Policia no enfrentamento a corrupgdo e a
criminalidade organizada.

S&ao repudiaveis as tentativas de modificar a legislacdo que regula os
acordos de colaboragcao premiada, para impedir que acusados privados
de liberdade colaborem com a Justica, como legitima estratégia de
defesa e como forma de reduzir suas penas ou de melhorar suas
situacOes carcerarias.

E fundamental a ampliacdo dos limites da justica penal pactuada no
processo penal e no processo civil brasileiros, a exemplo do que ja
ocorre com os acordos de colaboracdo premiada e os acordos de
leniéncia. Acordos penais (plea bargain) entre Ministério Publico e
defesa, sob estrito controle judicial, devem ser permitidos pela
legislacéao.

Deve ser incentivada a constituicdo de forcas-tarefas institucionais e
interinstitucionais e a criacao de equipes conjuntas de investigacéo
(joint investigative teams), de forma a permitir o intercambio de
informacdes processuais e de seguranca publica entre 6rgaos de
persecucao criminal e agéncias de inteligéncia.



9.

10.

11.

12.

13.

14.

O Poder Executivo e o Poder Legislativo devem considerar a
aprovacao de novo marco para a cooperacao internacional em matéria
penal, que incorpore o principio do reconhecimento mutuo,
regulamente modernas formas de assisténcia juridica internacional,
permita atuacdo mais efetiva do Poder Judiciario e do Ministério
Publico na obtencdo direta de provas no exterior e facilite a
recuperacao de ativos.

O fortalecimento do Poder Judiciario e do Ministério Publico e a
concretizacdo do controle externo das Policias pelo Ministério Publico
Sao cruciais para assegurar o cumprimento dos deveres constitucionais
dessas instituicbes e garantir o respeito aos direitos fundamentais dos
cidadaos, sejam acusados ou vitimas.

Sao preocupantes 0Ss movimentos que tentam modificar a
jurisprudéncia do STF, consubstanciada no julgamento do HC
126.292/SP, que passou a admitir a execucao penal da sentenca
condenatéria apds o transito em julgado em segundo grau de
jurisdicao.

A transparéncia das acOes, atividades, programas e projetos do
Ministério Publico e do Poder Judiciario € essencial para o controle
social das atuacdes de seus magistrados e de seus 6rgaos de direcao,
tendo em vista 0s principios constitucionais que regem a Administracao
Publica.

Empresas socialmente responsaveis sao atores essenciais para a
prevencdo da corrupgéo. E desejavel a adogéo de programas internos
de conformidade (compliance) e de regras corporativas de protecédo a
informantes confidenciais (whistleblowers) para fortalecer empresas
comprometidas com o respeito as leis e eliminar as condi¢cbes hoje
favoraveis a empresas corruptoras.

A sociedade brasileira espera que o Congresso Nacional discuta,
aperfeicoe, se necessario, e aprove o mais prontamente possivel as 10
Medidas contra a Corrupcéao, projetos de lei essenciais para consolidar
0S avancos da politica brasileira de prevencao e repressao a Corrupcao
e a outros delitos graves.



