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NOTA TECNICA

Nota Técnica que expede o Conselho Nacional
do Ministério Piblico, no exercicio das
competéncias previstas no artigo 130-A, § 29,
II, da Constituiciio e no artigo 19, VI, do seu
Regimento Interno.

A Constituicio Federal de 1988 estabelece no artigo 129,
inciso VII, a competéncia do Ministério Pablico para cxercer o controle
externo da atividade policial, e nos incisos VIII ¢ IX a compeléncia para
promover, privativamente, a acao penal piblica e, de forma concorrente, a

investigacio criminal para possibilitar a instauracio de tal acdo publica,

A Proposta de Emenda i Constitui¢do n.° 37/2006 propoe a
reforma do Capitulo 111 (Da Seguranca Piblica) do Titulo V da Constituicio
Federal de 1988, criando entre outros pontos, um Conselho para o controle
externo da atividade policial (art, 144-K) e a forma privativa de investigagio
criminal pela policia (arl. 144-A, § 7°), retirando as ja referidas competéncias
do Ministério Piblico,

Tal Proposta de Emenda Constitui¢do, no entender deste
Conselho, deve ser rejeitado  nos aspectos acima mencionados pelos

argumentos que passa a expor,

L. Cabendo a Policia, dentro de suas atribuices, o uso da

forga fisica real ou por ameaga, a fim de restabelecer ¢ manter a ordem piblica
Pigina 1 de 3



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO G S

N

LY
quando violada, pode-se considerar, no minimo, temerario dar-lhe o elevade
grau de autonomia pretendida, pois a independéncia absoluta da Policia na
apuracdo de crimes equivaleria 3 negagao do principio segundo o qual o

Ministério Piiblico ¢ o titular da acao penal,

2. Acerca da necessidade de manutengéo do controle externo
da atividade policial pelo Ministério Piblico, veja-se que tal controle tem por
fundamento a defesa da ordem juridica e, principalmente, do regime
democritico, no qual € de imensa importincia a participagio de uma
instituicio capaz de conter eventuais excessos. A auséncia desta atuagio
ministerial seria um grande retrocesso e um largo passo ao retorno do Estado
autoritdrio, contrariando o regime democritico adotado como op¢ao politica
pelo legislador constituinte. Daf a funcdo do Ministério Puablico, no controle

da atividade policial, fazendo com que csta atue sempre pautada nos principios

constitucionais e legais.

Em verdade, a Constitui¢ao Federal apenas estendeu a Policia
o sistema geral dos freios e contrapesos, ao impor-lhe o acompanhamento
exlerno de sua atividade-fim, o que nao se confunde de modo algum com

ingeréncia determinante de subordinagio da Policia ao Parquet,

3. J& em relagdo aos poderes investigativos criminais, que,
conforme quer a proposta de emenda 3 constituigdo, passariam a ser privativos
da policia, deve-se considerar que a tendéncia mundial, em virios paises
desenvolvidos, é no sentido de fortalecer o Ministério Piblico, permitindo de
mancira ampla a investigacio criminal pelo mesmo. Em muitos casos, a
investigacido do Ministério Piblico completa, aperfeicoa ou até substituj a

intervengéo policial.
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A policia judicidria, portanto, deve ser um imprescindivel

6rgéo técnico, a servico da administragao da justica, ¢ néo o titular absoluto do

poder de investigar. /""’“’\
{\z—-’i,__,__f,_k_n . \
Brasilia, 05 de margo de 2007. B "
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Antonio Fernando Barros ¢ Silva de Souza

Presidente do CNMP
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