CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Excelentissima Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge,

DD. Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

Apresento a Vossa Exceléncia, no uso da atribui¢do conferida pelo artigo 147, inciso I1I
do Regimento Interno do CNMP, com observancia das disposi¢cdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de

fevereiro de 1998, Proposta de Emenda Regimental, com o propdsito de alterar o §1° do art. 36 e incluir

o §9° no mesmo dispositivo do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico

(Resolugao n° 92, de 13 de margo de 2013).

Encaminho, por anexo, a justificacdo e o texto sugestivo da Emenda Regimental,
requerendo a Vossa Exceléncia que determine as providéncias cabiveis a tramitacdo desta Proposi¢do, na

forma do artigo 147 e seguintes do RI/CNMP.

Brasilia/DF, 14 de agosto de 2018.

VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO

Conselheiro
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JUSTIFICACAO

Trata-se de Proposi¢cdo que visa a alterar o §1° do art. 36 e a incluir o §9° no mesmo
dispositivo da Resolucao n°® 92, de 13 de marco de 2013 para dispor sobre a instauragdo de procedimentos
administrativos a partir de dentincias anénimas no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico,

nos seguintes termos:

81° As peticOes, representacbes ou noticias deverdo ser acompanhadas da
qualificacdo do autor, mediante a informacdo de seu nome completo e a
apresentacdo de copia dos documentos de identidade, inscrigdo no Cadastro das
Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ e
comprovante de endereco, sob pena de ndo serem conhecidas pelo Relator,
ressalvada a hipétese do 89°.

89°. Na hipotese de noticia de fato levada ao Conselho de forma andnima, sera
autuado o procedimento investigativo preliminar como pedido de providéncias e
distribuido a Relator, que providenciara, na hip6tese de indicios minimos de
verossimilhanca, a averiguagdo dos elementos que comprovem a dendncia.”

A medida visa a alinhar o Regimento Interno do CNMP ao entendimento, pacificado na
jurisprudéncia dos Tribunal Superiores, de que ¢ admitida a instaura¢do de procedimento administrativo a

partir de dentincia anénima.

A Constitui¢do, ao assegurar a livre manifestacdo de pensamento, proibiu o anonimato
(art. 5°, inciso IV)!. Todavia, nos casos da delagdo anénima no Ambito da Administragio Publica, outros
principios constitucionais devem ser ponderados, uma vez que a regra da vedagdo do anonimato, a

exemplo de qualquer outro valor constitucional, ndo ¢ absoluta.

Nesse contexto, o art. 37, caput, da Constituigdo da Republica’ prescreve os principios

fundamentais que regem a atuacdo da Administracio Publica. S3o os principios da legalidade, da

I'CR. Art. 5° (...). IV. IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.

2 CR. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal €
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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impessoalidade, da moralidade administrativa, da publicidade e da eficiéncia. Tais principios, como se
sabe, obrigam o administrador publico, quando informado de eventual irregularidade administrativa, a

adotar as medidas necessarias a cessagao de seus efeitos e a reparagdo dos danos.

Consectariamente, o principio da autotutela impde, ainda, que a Administragdo anule, ex
officio, os atos administrativos eivados de vicios de ilegalidade. Nesse sentido, o art. 53 da Lei 9.784/99°
e o conhecido enunciado de simula n°. 473 do Supremo Tribunal Federal, verbis: “a administra¢éo pode
anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”.

O Ministro Celso de Mello, nos autos do MS 24.369/DF, sintetizou bem a ponderagao
entre o anonimato e os preceitos que guiam a Administragdo Publica no exame da questdo relativa a

delacao anonima, ao dizer que

“(...) Na realidade, o tema pertinente a vedacao constitucional do anonimato (CF,
art. 5%, 1V, in fine) posiciona-se, de modo bastante claro, em face da necessidade ético-
juridica de investigacdo de condutas funcionais desviantes, considerada a obrigacao
estatal, que, imposta pelo dever de observancia dos postulados da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa (CF, art. 37, caput), torna imperioso
apurar comportamentos eventualmente lesivos ao interesse publico. Ndo é por outra
razdo que o magistério da doutrina admite, ndo obstante a existéncia de delagdo
anbnima, que a Administracdo Publica possa, ao agir autonomamente, efetuar
averiguacbes destinadas a apurar a real concrecdo de possiveis ilicitudes

administrativas™.

No mesmo sentido, recentemente, o Superior Tribunal de Justica editou o enunciado de
Stmula n°. 611, em que se prevé a possibilidade de delagdo andnima no ambito do processo

administrativo disciplinar, com a seguinte orientag¢ao: ““Desde que devidamente motivada e com amparo

3 Lei 9.784. Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
4 STF. MS 24396/DF, Rel. Min. Celso de Mello. Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2003.
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em investigacdo ou sindicncia, é permitida a instauracdo de processo administrativo disciplinar com

base em dendncia anénima, em face do poder-dever de autotutela imposto & Administracio’®.

Na esfera administrativa, a Controladoria-Geral da Unido, na mesma linha, possui
enunciado administrativo n®. 3-CGU, ““‘a delacdo anénima é apta a deflagrar apuracdo preliminar no

ambito da Administracdo Publica, devendo ser colhidos outros elementos que a comprovem.”

Ademais, vale, ainda, lembrar o disposto no art. 143 da lei 8.112/90, verbis: “a
autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada a promover a sua apuracao
imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla
defesa”. Trata-se, como se V€, de evidente aplicacdo do poder-dever de autotutela imposto a

Administragao.

Sem prejuizo, a denuncia deve sempre oferecer indicios de veracidade e de procedéncia
que, posteriormente, serdo verificados pela autoridade administrativa em procedimento de averiguacao
proprio. Por conseguinte, a despeito da existéncia ou ndo de identificagdo do denunciante, a apuracao dos
fatos ndo dependerd exclusivamente da denuncia anonima. Assim, ¢ indispensavel que se verifique,

mediante investigacdo prévia, se a denincia anonima ¢ verossimil.

Ex positis, entendo que a minuta elaborada se reveste de grande relevancia na
sistematica de instauragdo de procedimentos neste Conselho Nacional do Ministério Publico, razdo pela
qual submeto a presente proposicao ao egrégio Plenario, para que, apds a devida distribuicdo e instrucao,

delibere a respeito do tema ora apresentado, nos termos dos artigos 148 a 151 do RICNMP.

Brasilia/DF, 14 de agosto de 2018.

VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO

Conselheiro

3> STJ. Simula 611, Primeira Seg¢do, julgado em 09/05/2018, DJe 15/05/2018.
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EMENDA REGIMENTAL n° __,de __ de de 2018.

Altera o §1° do art. 36 e inclui 0 §9° no mesmo dispositivo
da Resolugdo n° 92, de 13 de margo de 2013 para dispor
sobre a instauracdo de procedimentos administrativos a
partir de denuncias andnimas no ambito do Conselho

Nacional do Ministério Publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das atribuigdes
conferidas pelo artigo 130-A, § 2°, inciso I, da Constituicdo Federal e pelos artigos 147 e seguintes de seu
Regimento Interno, em conformidade com a decisdo Plenaria tomada na  * Sess@o Ordindria, realizada

em de de 2018.

CONSIDERANDO que compete ao Plenario a alteracdo do Regimento Interno do Conselho

Nacional do Ministério Publico, nos termos do artigo 5°, inciso XII, do RICNMP;

CONSIDERANDO os principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade ¢ da

moralidade administrativa;

CONSIDERANDO que o principio da autotutela impde a Administragdo o poder-dever de

averiguar a veracidade das noticias de irregularidades independentemente do anonimato;
CONSIDERANDO o entendimento dos Tribunais Superiores sobre a matéria;
RESOLVE

Alterar o §1° do art. 36 e incluir o §9° no mesmo dispositivo da Resolugdo n° 92, de 13 de

margo de 2013 para dispor sobre a instauragdo de procedimentos administrativos a partir de dentincias
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anonimas no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, passando a vigorar com a seguinte

redacao:

Brasilia,

81°. As peticBes, representacbes ou noticias deverdo ser acompanhadas da
qualificacdo do autor, mediante a informacdo de seu nome completo e a
apresentacdo de copia dos documentos de identidade, inscricdo no Cadastro das
Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ e
comprovante de endereco, sob pena de ndo serem conhecidas pelo Relator,
ressalvada a hipotese do §9°.

89°. Na hipotese de noticia de fato levada ao Conselho de forma andnima, sera
autuado o procedimento investigativo preliminar como pedido de providéncias e
distribuido a Relator, que providenciara, na hipotese de indicios minimos de
verossimilhanca, a averiguacao dos elementos que comprovem a denuncia.”

, de de 2018.

RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico



