CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Excelentissima Doutora RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE,

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Puablico

No uso da atribuigdo conferida pelo artigo 147, inciso I, do Regimento

Interno deste Conselho Nacional!, tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia,

Proposta de Resolucio, com vistas a prorrogar o prazo de funcionamento da
Comissdao Temporaria de Aperfeicoamento e Fomento da Atuacdo do Ministério
Publico na area de defesa do Meio Ambiente e de fiscalizacdo das Politicas Publicas
Ambientais, instituida por meio da Resolugdo CNMP n° 145, de 14 de junho de 2016.
Além disso, encaminho anexada a esta missiva, a justificativa e o texto
sugerido por este Conselheiro, requerendo a Vossa Exceléncia, nos termos do § 2° do
art. 149 do RICNMP, a dispensa dos prazos regimentais para aprovacdo da presente

proposicgao.

Brasilia/DF, 14 (quatorze) de novembro de 2017.

LUCIANO NUNES MAIA FREIRE
Conselheiro

L Art. 147. Qualquer membro ou Comissdo podera apresentar Proposta de: I — Resolugdo;
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JUSTIFICACAO

O fundamento que alicerca a presente proposta €, especialmente, a
necessidade premente de se garantir, através da atuagdo do Ministério Publico
brasileiro, a efetividade aos Principios Constitucionais e as Diretrizes das Politicas
Publicas Ambientais positivadas em nosso ordenamento juridico e os tratados nas
Cartas e Declaragdes editadas pelos Orgios Nacionais e Internacionais voltados para a

protecao ao meio ambiente.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos
termos da Constituicdo Federal, sendo tal direito erigido ao patamar de direito
fundamental das presentes e futuras geragdes. Dispde ainda a Constituicdo da
Republica competir ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, valendo-se,
especialmente, para tais fins, do inquérito civil, da acao civil publica e de outros meios
extrajudiciais de atuagdo (art. 127, caput e art. 129, inciso III). Sendo o Ministério
Publico instituicdo permanente e essencial a protecdo do meio ambiente, tendo como
principios institucionais a unidade e a indivisibilidade, segundo determina o § 1°, do
artigo 127 da Constitui¢do Federal, ¢ seu dever buscar o fortalecimento da atuacao na

defesa do meio ambiente.

Atualmente, os desafios que se apresentam ao Ministério Publico,
provocados principalmente pelo papel fundamental na defesa do Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado, frente as inumeras ameacas sofridas pelo delicado

equilibrio natural dos recursos ambientais brasileiros, t€ém gerado uma crescente
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necessidade de integragdo e fomento da nossa institui¢do e de seus membros.

A Resolugio CNMP 145/16 criou a Comissdo Temporaria de
Aperfeicoamento e Fomento da Atuagdo do Ministério Publico na Area de defesa do
Meio Ambiente e de fiscalizacdo das Politicas Piblicas Ambientais, fixando como seu
objetivo fortalecer e aprimorar a atuacdo dos 6rgaos do Ministério Publico brasileiro
na tutela do Meio Ambiente, repressiva e preventiva, de modo a facilitar a integracao e
o desenvolvimento da instituicdo. O artigo 3° da referida Resolugdo, determina a
vigéncia da Comissdao pelo prazo de dois anos, podendo ser prorrogado, caso haja

necessidade.

Durante o primeiro ano de existéncia a Comissdo Temporaria do Meio
Ambiente tem trabalhado na busca por seus objetivos fundamentais. Foram
incorporadas a CTMA cinco Grupos de Trabalho relacionados a temas relevantes na
atuagdo do Ministério Publico Ambiental, sdo eles, GT1 — Recursos Hidricos;
Saneamento Ambiental e Residuos Solidos, GT 2 — Agrotdxico e produtos perigosos;
GT3 - Licenciamento Ambiental, Minera¢do e Grandes Empreendimentos; GT4 —
Biomas, Areas Protegidas e Patrimonio Natural e GT5 — Ordem Urbanistica e

Patrimoénio Cultural.

Entre outras providéncias, foi elaborada e encaminhada minuta de
Resolugdo para o Plendrio do CNMP a respeito da unificagdo das atribuigdes civeis e
criminais das Promotorias Ambientais, e foram instaurados Procedimentos
Administrativos Internos de acompanhamento e realizagao de estudos a respeito de
situagdes ambientais sensiveis e importantes dentro do Ministério Publico brasileiro,
além de serem realizadas audiéncias publicas, encontros e semindrios para tratar de

matérias relacionadas a tutela do meio ambiente.

A comissdo possui atualmente 14 Procedimentos Internos de
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acompanhamento, conforme relagdo anexa.

A atual configuracdo da Comissdao Temporaria de Aperfeigcoamento e
Fomento da Atuacdo do Ministério Ptblico na Area de Defesa do Meio Ambiente e de
Fiscalizacdo das Politicas Publicas Ambientais objetiva desenvolver os Grupos de
Trabalho, dando a continuidade necessaria as acdes prioritarias da Comissao, atentos

as principais necessidades para a atuacao ambiental do Ministério Publico.

O Brasil esta vivendo uma crise hidrica nacional. Durante o ano de 2017
houve o reconhecimento estatal de situacdo de emergéncia, causada por um longo
periodo de estiagem, em 872 cidades brasileiras. Somado a isso, hd um aumento da
populagdo e a diminui¢do dos indices pluviométricos, aliados a auséncia de controle,
preservacdo e recuperagdo das nascentes e das areas de preservacdo permanente pelo
Poder Publico, apesar dos esfor¢os empreendidos pelo Ministério Publico brasileiro.
Tal quadro pode gerar sérios problemas socioambientais, o que eleva este tema como

prioritario na atuagdo ministerial.

Nessa linha, em marc¢o de 2018, o Brasil sediara o 8 Férum Mundial de
Agua, que pela primeira vez sera sediado no Hemisfério Sul, tendo como tema da

oitava edi¢do: “Compartilhar a Agua”.

Assim, ¢ de suma importancia a atuacao do Ministério Publico brasileiro no
sentido de assegurar a necessaria disponibilidade de 4dgua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos, com a utilizagdo racional e integrada dos recursos
hidricos, a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais. Neste contexto, o Plano de Trabalho da CTMA para
o ano de 2018 sera voltado para a integragao do Ministério Publico brasileiro na tutela

dos recursos hidrologicos.
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Além da questdo das 4guas, inimeras e corriqueiras violagdes ao meio
ambiente t€ém sido amplamente divulgadas nos meios de comunicagdo, destacando-se a
continuidade do desastre ambiental ocorrido no Rio Doce, consistente no rompimento
de duas barragens de rejeitos da Samarco Mineradora S.A., , que atingiu Minas Gerais,
Espirito Santo e atualmente o litoral Sul da Bahia, causando sérios e extensos danos
ambientais e sociais, presentes e futuros, de proporcdes até hoje incalculdveis,

imensuraveis e provavelmente irreversiveis.

A atuagao ministerial no &mbito do direito ambiental deve ser voltada para a
aplicacdo do principio da prevencdo, de maneira a evitar a caracterizacdo de danos
socioambientais. Nao sendo possivel a prevencao e ocorrendo desastre ambiental, o
6rgao do Ministério Puiblico também deve buscar a responsabilizagdo civil e criminal
dos agentes poluidores. Para melhor alcance dos objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, ¢ imperiosa a atuacao integrada dos 6rgdos de execucao dos ramos do
Ministério Publico, objetivando acompanhar as medidas que estdo sendo adotadas
pelos responsaveis por degradacdo ambiental, a fim de mitigar os danos dela
decorrentes, além de permanente e continua fiscalizacdo das politicas publicas

ambientais no Brasil.

O Conselho Nacional, por sua vez, cumpre importante papel no fomento ¢
na facilitacdo de tal integragdo do Ministério Publico brasileiro através da Comissao
do Meio Ambiente. Segundo o Regimento Interno, este Conselho, com o escopo de
instrumentalizar e concretizar a missdo de 6rgdo de integragdo, podera criar comissdes
permanentes ou temporarias, compostas por seus membros, para o estudo de temas e
atividades especificas, relacionados as suas areas de atuagado, pois a Portaria CNMP —
PRESI N° 70, de 27 de margo de 2014, em seu art. 1°, paragrafo lo, inciso I, diz ser a
comissao 6rgao do Conselho, permanente ou temporario, criado pelo Plenario e
composto por Conselheiros, para estudos de temas e atividades especificas,

relacionados a sua area de atuagao.
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Esperamos contar, pois, com o apoio deste Colegiado do Conselho Nacional
na aprovagdo da presente proposicdo que ora apresentamos, para a prorrogagdo da
Comissao Temporaria do Meio Ambiente, por ser um importante instrumento de
fomento e acompanhamento da atuacdo das varias instancias do Ministério Publico

brasileiro.

Brasilia-DF, 14 (quatorze) de novembro de 2017.

LUCIANO NUNES MAIA FREIRE
Presidente da Comissdo Temporaria de Aperfeicoamento e Fomento da Atuagao do
Ministério Publico na area de defesa do Meio Ambiente ¢ de fiscalizagao das Politicas
Publicas Ambientais
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RESOLUCAO N° , DE DE DE 2017.

Prorroga o prazo de funcionamento da Comissdo
Temporaria de Aperfeicoamento e Fomento da Atuagao do
Ministério Publico na 4rea de defesa do Meio Ambiente e
de fiscalizacdo das Politicas Publicas Ambientais,
instituida por meio da Resolugdo CNMP n° 145, de 14 de
junho de 2016.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio da competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constituicdo Federal, e nos
artigos 23, incisos IV e VI, e 147 e seguintes de seu Regimento Interno, e na decisdao
plenaria proferida nos autos da Proposicdo n° , julgada na  Sessdo

Ordinaria, realizada em de de 2017;

CONSIDERANDO que o Planejamento Estratégico Nacional deste Conselho
Nacional inclui, dentre os seus programas prioritarios, a defesa do meio ambiente, com

a defini¢do de projetos e agdes a serem implementados no periodo de 2010-2015;

CONSIDERANDO que o referido Planejamento Estratégico tem como
missOes induzir e integrar as politicas institucionais, fortalecer e aprimorar o
Ministério Publico Brasileiro, ¢ fomentar a integracdo e¢ o desenvolvimento dos

diversos ramos do MP;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,

adotando, para tanto, as medidas cabiveis para a correta aplicacao da lei, nos termos do
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art. 127, caput, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico langar
mao dos instrumentos judiciais e extrajudiciais postos a sua disposi¢do pelo art.129 da
Carta Magna, para a protecdo do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos;

CONSIDERANDO o artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988, que garantiu
ser direito de todos o acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este
um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida; considerando o
meio ambiente legalmente definido como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas;

CONSIDERANDO que o meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
erigido pela Constituicdo Federal de 1988 ao patamar de direito fundamental de

triplice dimensao: individual, social e intergeracional;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Brasileiro detém, como
atribuicdo constitucional, a tutela do meio ambiente, de forma a defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes e, por meio de instrumentos juridicos, deve
atuar de forma preventiva e resolutiva, objetivando minimizar e equacionar o0s

impactos ambientais decorrentes da atividade humana;

CONSIDERANDO o carater coativo dos principios ambientais da prevencao e
da precaugdo, sendo o primeiro principio definido pela legislagdo brasileira como a
compatibilizacido do desenvolvimento econOmico-social com a preservacdo da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;
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CONSIDERANDO o Principio Ambiental da Precaugdo, definido pela
Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o qual “(...)
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica nao deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e

economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental” (Principio 15);

CONSIDERANDO a tutela necessaria ao principio do desenvolvimento

sustentavel, definido pela ONU na Declaragdo sobre o Desenvolvimento:

“1. O direito do desenvolvimento é um inalienavel direito humano, em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido
seu direito de participar do desenvolvimento econdmico, social,
cultural e politico, com ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados. 2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a
plena realizag@o do direito dos povos a autodeterminacgdo, que inclui o
exercicio de seu direito inaliendvel de soberania plena sobre todas as

suas riquezas e seus recursos naturais”’;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro, por meio da Carta Magna,
comprometeu-se a fazer prevalecer os direitos humanos sobre interesses meramente
econdmicos € a contribuir para o progresso — aqui incluida a protecdo do direito a vida
saudavel e ao meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracoes., sendo

este o mais fundamental dos direitos humanos;

CONSIDERANDO que os principios da protecao do retrocesso, da dignidade
do ser humano e da prote¢do ao direito adquirido difuso ambiental da sociedade
impdem um patamar minimo de protecdo ao meio ambiente, consistente em um nicleo

inviolavel;
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CONSIDERANDO que qualquer violagdo ambiental ferira um direito

adquirido de toda a sociedade;

CONSIDERANDO, por fim, as inumeras e corriqueiras violagdes ao meio
ambiente que tém sido amplamente divulgadas nos meios de comunicagdo e ainda que
o Brasil estd vivendo uma crise hidrica nacional. Durante o ano de 2017 houve o
reconhecimento federal de situacdo de emergéncia, causada por um longo periodo de
estiagem, em 872 cidades brasileiras. Somado a isso, ha um aumento da populacdo e a
diminui¢do dos indices pluviométricos, aliados a auséncia de controle, preservagdo e
recuperagao das nascentes e das areas de preservacao permanente pelo Poder Publico,

apesar dos esforcos empreendidos pelo Ministério Publico brasileiro.

CONSIDERANDO a necessidade deste Conselho Nacional acompanhar a
atuacdo do Ministério Publico na defesa de biomas ¢ ecossistemas e recursos
hidrologicos de relevancia nacional e estimular a atuacdo conjunta dos orgdos do

Ministério Publico, visando a redugdo dos impactos socioambientais.

RESOLVE:

Art. 1° Fica prorrogada, por 2 (dois) anos, a Comissao Temporaria de
Aperfeicoamento e Fomento da Atuacdo do Ministério Publico na area de defesa do
Meio Ambiente e de fiscalizagdo das Politicas Publicas Ambientais, encerrando-se
suas atividades em 06 de julho de 2020.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia-DF, de de 2017.
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RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

Anexo 1- lista de processos em andamento na CTMA:

e (.00.000.000381/2016-01: Visa acompanhar as medidas adotadas pelos
ramos do Ministério Publico da Unido e dos Estados para a mitigagdo dos impactos
socioambientais e econdmicos decorrentes da tragédia ambiental ocorrida em 05 de
novembro de 2015, apds o rompimento de barragens da empresa Samarco Mineragao
S.A.

° 0.00.000.000570/2015-15 e  0.00.000.000570/2015-94: Visam
acompanhar a realizacdo de Audiéncia Publica sobre a Situagdo Atual do Bioma da
Amazodnia e o Papel do MP no Estado do Amazonas.

e 0.00.000.000572/2015-83: Visa acompanhar a realiza¢do de Audiéncia
Publica, sobre a Situacao Atual do Bioma da Caatinga e o papel do MP, a se realizar no
auditorio da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco em Petrolina/PE.

e (0.00.000.000568/2015-15: Visa acompanhar a realiza¢do de Audiéncia
Publica, sobre no Estado de Tocantins sobre a situagao atual do Bioma Cerrado.

e (.00.000.000566/2015-26: Visa acompanhar a realizacdo de Audiéncia
Publica no Estado de Mato Grosso sobre a situagao atual do Bioma do Pantanal e o
papel do Ministério Publico.

e 0.00.000.001226/2014-31: Visa acompanhar a realizacao de audiéncia
publica sobre a situag@o atual do bioma do Pampa e a atuacdo do MP.

e (.00.000.000567/2015-71: Visa acompanhar a realizacdo de Audiéncia

Publica no Estado do Ceara sobre a situacao atual dos Biomas da Mata Atlantica e
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Zona Costeira e o papel do Ministério Publico.

e 0.00.000.000349/2016-17: Visa empreender estudos necessarios para a
publicacao, no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, de Resolugdo que
determine a criacdo de unidade socioambiental permanente em cada o6rgdo do
Ministério Publico.

° 0.00.000.000870/2014-92: Visa analisar proposta de Resolu¢ao que
trata da unificacao das atribui¢des civel e criminal em questdes que envolvem matérias
ambientais e de patrimonio cultural.

° 0.00.000.001128/2014-02: Visa acompanhar o Projeto
PRAESERVARE - DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL.

e (.00.000.000506/2014-22: Visa apurar a atuagdo ministerial na prote¢ao
dos bens integrantes do patrimonio cultural brasileiro.

e 0.00.000.001139/2014-84: Visa acompanhar a realizacdo de audiéncia
publica sobre a situacdo atual do bioma Mata Atlantica e o papel do Ministério
Publico, a realizar-se na cidade de Belo Horizonte/MG.

° 0.00.000.000037/2017-94: Visa requisitar informacdes sobre as
providéncias ja adotadas referentes a efetivacdo dos direitos a agua, ao saneamento
basico e a seguranga hidrica da populagdo da regido da Bacia do Sao Francisco.

e 0.00.000.001134/2014-51: Visa acompanhar o Projeto Inclusdo Social

e Produtiva dos Catadores de Materiais Reciclaveis.



