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APRESENTACAO

A edicao especial de fomento a resolutividade da Revista Juridica da Correge-
doria Nacional do Ministério Piblico € uma colecdo composta por trés revistas
destinadas ao Fomento a Atuagao Resolutiva. O objetivo é fornecer aos inte-
grantes do Ministério Pablico, pesquisadores em geral e 3 sociedade brasilei-
ra reflexdes embasadas em experiéncias concretas de uma Justiga resolutiva
que permeia, em movimentos distintos e complementares, os dois sistemas
de acesso a Justica estabelecidos na Constituicdo de 1988: a Justica por ad-
judicacdo e a Justica da resolugao consensual de conflitos, problemas e con-
trovérsias, capazes de produzir resultados juridicos Uteis, com impactos socio-
transformadores na realidade indesejada.

O Ministério Publico foi talhado para defender os objetivos da Republics, in-
cluindo a ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais e indi-
viduais indisponiveis. Vista dessa maneira, a resolutividade ndo € apenas um
conceito estatico e conclusivo formado apenas por sintaxes, mas um desafio
de construcdo de uma nova teoria de Ministério PUblico, fundada no bindmio de
unidade institucional e independéncia funcional, como pilar de sustentagao da
legitimidade e da efetividade das intervengoes.

Segundo o tedrico promotor de Justica aposentado Marcelo Goulart, ndo se
trata de pensar um novo Ministério PUblico, mas reafirmar o existente. Em ou-
tras palavras, a resolutividade € como uma espécie de forca gravitacional que
carrega o MP para o nicleo essencial de sua propria origem (Constituic3o Ci-
dada). Além disso, ndo é apenas um desafio do Parquet, mas de todo o sistema
de Justica do Brasil.

No mesmo diapasao, ao tratar da evolugao histérica do Ministério PUblico bra-
sileiro, o inclito procurador de justica aposentado Gregorio Assagra de Almeida
pondera que ‘[..] resta a construgéo de um quinto grande momento histérico.
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Mas ele nGo ocorrerd do dia para a noite, nem se dara@ com simples alteragcéo
da lei ou da Constituigéo. Ele se daré com a mudanga cultural no seio da Insti-
tuicdo e com a elaboragdo de técnicas e estudos que possam fazer com que o
Ministério Pablico possa priorizar a mais significativa e importante tutela juridi-
ca do Estado Demacrdatico de Direito: a tutela preventiva™.

Nesses termos, a resolutividade foi colocada na centralidade estratégica da
gestao 2022-2023 da Corregedoria Nacional, depois de diversos entendimen-
tos conceituais e metodolégicos trabalhados entre o Orgdo Correcional Na-
cional e as Corregedorias-Gerais das Unidades e Ramos do Ministério Publico
brasileiro, focados nos resultados institucionais para além da objetividade dos
numeros de movimentagdes processuais. Alem disso, a iniciativa tem o esco-
po de complementar as iniciativas das gestdes anteriores, cujos esforcos vem
sendo empreendidos desde 2016, com o advento da “Carta de Brasilia” e seus
desdobramentos.

A primeira acao da Corregedoria Nacional nesse sentido ocorreu em junho
de 2022, quando foram identificadas e mapeadas diversas Boas Praticas por
meio de uma nova modalidade de correicdo tematica, denominada “Correigao
de Fomento 3 Resolutividade’, seguindo os instrumentos normativos existen-
tes, destacando-se as Resolugbes CNMP n°s 118/2014 e 243/2021, a Reco-
mendagdo CNMP n° 54/2017 e Recomendac¢ado de Carater Geral CNMP-CN n°
02/2018, bem como a “Carta de Brasilia” (2016).

Adiversidade, qualidade e efetividade dos projetos e boas praticas correiciona-
das evidenciaram ndo s6 a necessidade de intensificar o paradigma por meio
do intercambio de informacdes, mas também organizar uma base tedrico-me-
todoldgica para impulsionar reflexdes e fomentar a postura proativa-resolutiva
de seus membros e membras nas suas mais variadas func¢des. Disso tudo nas-
ceu, com a motivacdo de abnegados colaboradores das unidades ministeriais,
os trés volumes desta coletanea: i) Estimulo 3 Atuacdo Resolutiva; ii) Atuacdo
Preventiva - Eficacia Social na Defesa dos Direitos Fundamentais e i) Unidade,
Independéncia Funcional e Integridade no Ministério Pablico brasileiro.

Na presente edigao sera abordado o terreno fértil das praticas preventivas.
Neste volume, 19 artigos abordam corajosamente temas contemporaneos,
Ccomo 0s atuais riscos 8 democracia no Brasil e no mundo e a necessidade de
defesa do Estado Demaocratico de Direito. Além disso, exploram o desafio da
territorializagdo como forma de garantir os direitos das comunidades tradicio-
nais e povos originarios, especialmente quando se trata da atuacdo em areas
de fronteira.

"In Revista Juridica Corregedoria Nacional: o papel constitucional das Corregedorias do Ministé-
rio Pablico, v. I, ano 20716.
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Os artigos também oferecem reflexdes aprofundadas sobre a perspectiva de
género no ambito da atuagdo preventiva, inclusive explorando o uso de tec-
nologias modernas para aprimorar a mensuragao e avaliagdo dos resultados
obtidos. Em outra vertente, os textos discorrem sobre a prevencao de ilicitos
cometidos tanto contra a administracdo pablica estatal quanto ndo estatal.

O olhar se estende também as politicas publicas, apresentando experiéncias
bem-sucedidas de agdes preventivas em colaboragao interinstitucional. Essa
abordagem colaborativa, baseada na atuacdo em rede, reflete uma das diretri-
zes centrais da abordagem resolutiva, conforme preconizado pelas normativas
vigentes.

Por fim, em carater mais interno, esses artigos fornecem uma analise aprofun-
dada sobre os indicadores que permitem avaliar a eficacia das praticas resolu-
tivas adotadas, além de enfatizarem a relevancia do Centro de Estudos e Aper-
feicoamento Funcional (CEAF) no aprimoramento das vocagdes ministeriais.

Com esta edicao, esperamos nao apenas fornecer reflexdes com embasamen-
to tedrico-pratico, mas também contribuir para a constru¢ao de uma base so-
lida para a atuacado resolutiva do Ministério Publico. Acreditamos que, ao cum-
prir seu papel constitucional de garantir o acesso a justica, estara a altura das
expectativas da sociedade, conforme a missdo consagrada na Constituigdo da
Republica.

Boa leitura.

Oswaldo D'Albuquerque Lima Neto
Corregedor Nacional do Ministério Publico

Brasil. Conselho Nacional do Ministério Publico.

Revista Juridica da Corregedoria Nacional do Ministério Publico : coletinea especial de
fomento a resolutividade : atuacio preventiva - eficicia social na defesa dos direitos
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A DEFESA DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO PELO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Sammy Barbosa Lopes’

RESUMO: O presente estudo busca analisar os riscos atuais da Democracia no
Brasil e no mundo, através da agado de grupos extremistas, disseminadores de
discursos de 6dio, preconceitos, violéncia e noticias falsas; sua conformagao
e forma de atuagao, notadamente através dos mecanismos democraticos tra-
dicionais e a necessidade e urgéncia em conhecé-los e enfrenta-los, a fim de
preservar o regime democratico. Analisa também a atuacgdo do Ministério PU-
blico, a partir da sua configuragao constitucional e do proprio sistema politico
instituido pela Constituicdo Federal de 1988.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia, Constituicdo Federal de 1988, Ministério PU-
blico, extremismo, fascismo, discurso de ddio.

INTRODUCAO

Refletir sobre as diversas ameacas atuais, enfrentadas pelo regime democra-
tico no Brasil, conquistado a duras penas, com sangue, suor e lagrimas, exige
acuidade e atengao redobrada com os fatos que estdo acontecendo no mundo,
rememorar 0 papel das instituicdes, indicar os valores que movem cada um e
a sua visdo de mundo, nesta quadra da historia, no desempenho do papel que
exerga na sociedade e, sobretudo, apontar o futuro almejado.

Assim, é importante lembrar que o estagio evolutivo atual da Teoria da Cons-
tituicdo ultrapassa o mero conhecimento normativo, a analise e a descri¢cao
do que seja uma Constituicdo, permitindo a abrangéncia de indagacdes mais
amplas e profundas de cunho axioldgico, pertinentes ao que “deve ser” uma
Constituigao.

T Procurador de Justiga do Ministério Pablico do Estado do Acre. Membro do Conselho Superior do Ministério
Puablico do Estado do Acre. Membro Auxiliar da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional do Ministério
Pablico - CNMP. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Acre — UFAC. Especializagdo em Direito
Processual Civil - Universidade Candido Mendes, MBA em Gestdo - Fundagdo Getllio Vargas. Mestre em
Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Doutor em Direito, com area de concentragdo
em Ciéncias Juridico-Politicas (Direito Constitucional), pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
- FDUL. Professor de Direito Constitucional e de Ciéncia Politica. Coautor das obras juridicas: I) A Constitui-
¢a0 no Limiar do Século XXI, coordenada pelo Professor Doutor Jorge Miranda e publicada na Europa; II) A
Reinvengao das parentalidades: compreensdes sobre familia e vinculos parentais na agenda pablica - Edi-
tora Nova Praxis Editorial, autor das obras Juridicas: I) O Direito e os direitos em tempos de crise - Editora
Appris; II) O Estado Federal brasileiro, ainda no prelo, integrou o Conselho Superior do Ministério Pablico do
Estado do Acre em diversos mandatas. Foi Vice-presidente do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais
dos Estados e da Unido - CNPG
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A partir dessa analise e de uma reflexdo metatedrica e critica do fendmeno
politico, constata-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pro-
mulgada em 05 de outubro de 1988, apelidada de “Constituigao Cidada’, con-
solida o processo de “redemocratizacdo” no pais - ou, como preferem alguns
autores, de “abertura” ou de “descompressao do sistema politico” — apds 0s
anos de ditadura militar e de estado de excegao?, e institui o Estado Democra-
tico de Direito como modelo politico adotado, estabelecendo-o expressamente
ja no seu primeiro artigo.

Embora, obviamente, se trate de uma escolha, dentre varias possiveis no es-
pectro ontoldgico da politica e decorra de processos historicos e socioldgicos
complexos, inclusive, como consequéncia de aspectos de natureza econdmica,
nao ressoa redundante ou prolixo destacar que tal opcao insere-se na abran-
géncia das suas varias fungbes primarias®. Afinal, como aponta Konrad Hesse,
dentre as fun¢des de uma Constituicdo na vida da comunidade encontram-se
duas tarefas fundamentais: além da criagdo e manutencdo do ordenamento
juridico, a formagao e a manutengado da sua unidade politica. Sendo ambas es-
treitamente imbricadas entre si®.

No desempenho dessas relevantes fungdes, ndo se pode olvidar, lembra o
mestre de Freiburg, que a necessidade do ordenamento juridico, instituido pela
Constituicao,

nao se apresenta apenas para a formagao e conservagao da
unidade politica, mas também para a acao e incidéncia dos
0rgaos estatais constituidos com esses fundamentos. Em
tal medida, necessita-se de uma normatizagao da arquitetu-
ra do Estado e do cumprimento de suas tarefas®.

Assim, € papel da Constituicdo estabelecer a arquitetura do Estado que ela
origina, definir os fundamentos da sua estrutura, a sua dindmica, os objetivos
fundamentais a serem atingidos, bem como, o papel e o perfil de cada institui-
¢ao que o compde, no desiderato de buscar atingir tais objetivos.

Consistindo, portanto, a Constituicao de 1988, em um marco multirreferencial:
politico, juridico, historico, social, valorativo e etc., de transi¢cao para o pais, de
um “ancien régime’, autoritario e antidemocratico, para um verdadeiro ‘nouvelle

2Veja-se: SCHWARCZ, Lilia Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. Lisboa: Temas e Debates
- Circulo de Leitores, 2015. pp. 475 e ss.; GASPAR|, Elio. A Ditadura Derrotada. S3o Paulo: Companhia das
Letras, 2003. p. 481.

8 Veja-se: AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecao. Colegdo Estado de Sitio. S80 Paulo: Boitempo, 2004.

4 Cf. JELLINEK, Georg; JELLINEK, Walter. Allgemeine Staatslehre. 3. rd. Berlin/Heidelberg: Springer-Verlag,
1921. p. 505.

S HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repuablica Federal da Alemanha. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 29

8 HESSE, Konrad. Temas fundamentais do Direito Constitucional. S30 Paulo: Saraiva, 2009. p. 5.
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" ou

réegime”, “Democratico de Direito”, € interessante observar que, a partir do para-
digma de uma nova Constituicdo e do novo regime por ela instituido, inspirado
por novos valores e principiologia, embora com 0 mesmo Nnome, passa a existir
e funcionar uma nova instituicdo denominada “Ministério Publico’, que ela ins-
titui, define e confere atribui¢des e prerrogativas que considera importantes e
pertinentes na busca dos novos objetivos fundamentais a serem alcangados.

A Constituicdo de 1988 elenca os fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, a partir do novo regime politico democratico por ela estabelecido e do
novo paradigma, no artigo 1° do texto, dentre os quais: a soberania, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciati-
va e o pluralismo politico. E os objetivos fundamentais a serem alcangados, na
redacdo do artigo 3°, onde se encontra: a) a construcdo de uma sociedade livre
justa e solidaria; b) a garantia do desenvolvimento nacional; c) a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacao e a redugao das desigualdades sociais e regionais
e d) a promoc3o do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

A partir do artigo 5°, no Titulo II, e ao longo de todo o texto, é estabelecido um
extenso catalogo de Direitos Fundamentais, reconhecidos e assegurados pelo
novo regime politico, caracterizadores do autoproclamado “Estado Democrati-
co de Direito”, através de um sistema aberto e autopoiético, permanentemente
atualizado e retroalimentado a partir do ponto de conexdo estabelecido no §
2° do referido dispositivo, a preconizar que: “os direitos e garantias expressos
nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepUblica do Brasil
seja parte”.

Dessa forma, essa nova instituicdo chamada pela Constituicdo de 1988 de
“Ministério Pablico’, ndo se trata, portanto, da antiga instituicdo homonima,
existente no regime anterior, inclusive com atribuigdes distintas, cuja atribui-
¢ao precipua era 0 papel de 6rgdo acusador do Estado nos processos crimi-
nais (muitas vezes processos meramente garantidores da vigéncia do regime
ditatorial), e com ela ndo se confunde, possuindo, inclusive, para além de um
vastissimo espectro de novas e relevantes atribuigcdes, bem como, dotada de
novas leis de regéncis, inspiradas por Novos principios e valores, adequados ao
novo sistema constitucional e imprescindiveis aos novos objetivos estabele-
cidos como fundamentais. Muito embora, possua 0 mesmo nome e, por uma
opgao constituinte originaria legitima, tenha aproveitado os integrantes e as
estruturas da antiga instituicdo que se extinguiu, juntamente com o antigo sis-
tema constitucional. Prova disso, € que para que essa nova instituicao e seus
integrantes, possam exercer a contento a suas novas tarefas, Ihes foram atri-
buidas novas e importantes garantias, anteriormente somente asseguradas a0
Judiciario e seus membros.
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Essa nova instituigdo chamada de "Ministério Publico” foi definida pela Consti-
tuicdo de 1988 (e ela tomou o cuidado de fazé-Io) no seu artigo 127, na Secao |
do Capitulo IV, que trata, topograficamente, das “fungdes essenciais a Justica’,
da seguinte forma:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, es-
sencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis.

Dessa definicdo constitucional, emerge uma instituicdo sem paralelo no direito
comparado’, com responsabilidades e prerrogativas hipertrofiadas. Em 1988,
diz Hugo Nigro Mazzilli, “pela primeira vez entre nds, um texto constitucional
disciplinou de forma harmdnica e organica a instituicdo e as principais atribui-
¢Oes do Ministério PUblico"®, incumbido, desta feita, ndo mais apenas da defesa
do ordenamento juridico - o “fiscal da Lei” de outrora - mas agora, inclusive
e, principalmente, da defesa dos Direitos Fundamentais consagrados no novo
regime politico e assegurados no texto constitucional e da defesa do proprio
regime democratico em vigor. Afinal, um Ministério PUblico realmente guardido
e defensor dos Direitos Fundamentais dos cidadaos, somente poderia “vicejar
e atingir seus objetivos num meio essencialmente democratico"™.

Ao incluir dentre as missBes precipuas do Ministério PUblico brasileiro a defe-
sa da propria Democracia, a Constituicdo de 1988, em verdade, consolidou 0
modelo que ja constava do chamado “Anteprojeto Afonso Arinos"™® e da “Carta
de Curitiba™, claramente inspirados no modelo da Constituicdo portuguesa de
1976, promulgada apds a “Revolucao dos Cravos’, que atribuiu também ao Minis-

7Veja-se sobre o tema: SAUWEN FILHO, Jodo Francisco. Ministério Pablico Brasileiro e o Estado Democratico
de Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 1998.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Pablico. 3. ed. S80 Paulo: Saraiva, 1996. p. 65.
8 SAUWEN FILHO, Op. Cit. 1999. p. 202.

0 Rejeitada a “Emenda Dante de Oliveira” (PEC n° 05/1983) que, embalada pelo movimento “Diretas Ja!",
visava restabelecer as eleigdes diretas para presidente da RepuUblica no Brasil, em 25 de abril de 1984, o ex-
governador do estado de Minas Gerais, Tancredo de Aimeida Neves, candidato pela “Alianga Democrética’,
foi eleito, de forma indireta, pelo sistema de Colégio Eleitoral, mantido pela ditadura militar, tendo como vice-
presidente, José Sarney. Tancredo Neves faleceu em 21 de abril de 1985, antes da posse. José Sarney
assumiu a presidéncia da RepuUblica e instituiu a comissdo que inicialmente ficou conhecida pelo nome de
seu presidente, Afonso Arinos, também apelidada de “comissao dos notaveis”. Sendo que: “Depois de uma
centena de reunides, a comissao apresentou um longo projeto de Constituigdo, com 436 artigos e mais
32 nas disposigdes transitorias. Tinha de tudo um pouco. Havia até um artigo que tratava de um assunto
louvavel, mas pouco constitucional: proibia a pesca da baleia (art. 410). Em vez de encaminhar o texto final
para os constituintes, Sarney o mandou para o Ministério da Justiga. Meses de discussfes acabaram em
uma gaveta”. (VILLA, Marco Antonio. A histéria das constituicdes brasileiras. Sao Paulo: Leya, 2011. p. 113).

™ Segundo Hugo Nigro Mazzilli: “Em vista da nova ordem constitucional que entdo se esperava, o Ministério
Pablico nacional também preparara seu anteprojeto, procurando responder as principais questdes
pertinentes a instituicdo. Sua proposta se chamava Carta de Curitiba, tendo sido aprovada no 1° Encontro
Nacional de Procuradores-Gerais de Justiga e Presidentes de Associagao do Ministério Pablico, realizado em
junho de 1986, na capital do Paranad” (MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Pablico na Constituigdo de 1988.
Séo Paulo: Saraiva, 1989. p. 50).
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tério Pablico lusitano a defesa da “legalidade democratica” recém conquistada™.

Portanto, ndo apenas o Ministério Pablico brasileiro, em sua configuragao atual,
€ uma criacdo da Constituicdo Federal de 1988, idealizado e vocacionado a de-
fesa do Estado Democratico de Direito. Como, na verdade, sua propria existén-
cia na atual conformacgado, somente faz sentido, se materializa e se viabiliza, na
ambiéncia democratica. Democracia essa que, conforme leciona Carlos Ayres
Brito: constitui o “principio continente” da Constituigdo. Do qual, todos os de-
mais principios e valores sao “contetdos”.

Nesses termos, € possivel afirmar que: de um lado, o Ministério PUblico brasi-
leiro é filho legitimo da Democracia. E, de outro, que a Democracia € o oxigénio
que ele precisa para sobreviver. Tendo sido delegado a ele expressamente, pela
propria Constituicao, a defesa e a guarda do regime democratico.

1. COMO AS DEMOCRACIAS MORREM

Considerada a mais avangada e bem-sucedida experiéncia democra-
tica da modernidade, “a Democracia norte-americana estd em perigo”? *® Essa
€ uma pergunta que os professores Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, da Uni-
versidade de Harvard, afirmam que nunca pensaram que um dia, apds déca-
das pesquisando, refletindo, escrevendo e lecionando sobre Democracia, seria
necessario fazer. E que, por ironia, inicia a obra que se tornaria um best-seller:
“Como as Democracias morrem”. Para, logo em seguida, fazer um prendncio
assustador, quase profético, e, sobretudo, que soa absolutamente familiar para
os brasileiros nesta quadra historica:

Estamos muito preocupados. Os politicos norte-america-
Nos agora tratam seus rivais como inimigos, intimidam a im-
prensa livre e ameagam rejeitar o resultado de elei¢des. Eles
tentam enfraquecer as salvaguardas institucionais de nos-
sa democracia, incluindo tribunais, servigos de inteligéncia,
escritorios e comissfes de ética. Os estados norte-ameri-
canos, outrora louvados pelo grande jurista Louis Brandeis
como “laboratérios de democracia’, correm o risco de se tor-
nar laboratérios de autoritarismo, 8 medida que os que estao
no poder reescrevem regras eleitorais, redesenham distritos
eleitorais e até mesmo rescindem direitos eleitorais para
garantir que ndo perderdo. E em 20716, pela primeira vez na
historia dos Estados Unidos, um homem sem nenhuma ex-
periéncia em cargos pUblicas, com aparente pouco compro-

12 MAZZILLI, Op. Cit. 1989. p. S0.
8 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as Democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 13.
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misso no que diz respeito a direitos constitucionais e dono
de claras tendéncias autoritarias, foi eleito presidente.

O que significa tudo isso? Estamos vivendo o declinio e que-
da de uma das mais velhas e mais bem-sucedidas democra-
cias do mundo?*

Em verdade, a reflexdo chega a causar espanto e soar como uma espécie de
roteiro, quase um filme diante dos olhos, para qualquer um que acompanhe
atentamente o noticiario politico no Brasil, em sua histéria recente. Tornando-
-se ainda mais assustador nos trechos seguintes, quando os autores descre-
vem, em minucias, o processo de colapso democratico ocorrido na Venezuela.
Quando, um ex-integrante das forgas armadas, indisciplinado e golpista, conse-
guiu chegar ao poder atravées de eleicdes livres e diretas, maldizendo a politica e
apresentando-se como um outsider, com um discurso simplista e sedutor, para
em seguida implantar um regime populista e antidemocratico, onde a perma-
néncia no poder foi sendo postergada indefinidamente, através da eliminagado
dos limites de mandatos, a oposicao foi praticamente eliminada, juizes foram
afastados de seus cargos e 0s 6rgdos de imprensa foram perseguidos e depois
fechados. Até que uma “Assembleia Constituinte unipartidaria” usurpou com-
pletamente o Legislativo. Inclusive, com processos judiciais utilizados politica-
mente para interferir nos resultados e tirar concorrentes da corrida eleitoral™.

Quando Chavez, entdo morrendo de cancer, foi reeleito em
2012, a disputa foi livre, mas ndo justa: o chavismo contro-
lava grande parte da midia e desdobrou a vasta maquina
do governo em seu favor. Apos a morte de Chavez um ano
depois, seu sucessor, Nicolas Maduro, ganhou outra eleigdo
questionavel, e, em 2014, seu governo prendeu um dos prin-
cipais lideres da oposicao™.

Nao seria exagero afirmar que conhecemos o roteiro desse filme™. E, pior, esse

“ LEVITSKY; ZIBLATT, Op. Cit. 2018. pp. 13 e 14.
> Cf. LEVITSKY; ZIBLATT, Op. Cit. 2018. pp. 15 e 16.
6 LEVITSKY; ZIBLATT, Op. Cit. 2018. p. 16.

7 Veja-se, por exemplo: G1: Nordeste concentrou quase metade das abordagens feitas a 6nibus pela PRF
no 2° turno

Regido registrou 295 das 619 abordagens em todo o pais. Alagoas e Maranhao foram os estados com mais
agOes da corporagao.

Por Arthur Stabile e Emily Santos (30/10/2022)

A regido Nordeste registrou quase a metade de todas as abordagens feitas pela Policia Rodoviaria Federal
(PRF) neste domingo (30). Os nimeros s30 de documento da corporagao ao qual o g1teve acesso.

Em todo o pais, a PRF abordou 619 dnibus até as 17h. Deste total, 295 ocorreram nos estados da regido, ou
476% do total. As abordagens descumpriram decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

A corporag3o realizou 296 abordagens em todo o 1° turng, realizado no dia 2 de outubro (veja mais abaixa). Em
relatorio parcial divulgado as 14h55 deste domingo, o ndmero do 2° turno ja havia superado o total do 1° turno.
(http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/naticia/2022/10/30/nordeste-concentrou-quase-metade-
das-abordagens -feitas-a-onibus-pela-prf-no-2oturno.ghtml). Acesso em: 17 fev. 2023.
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nao é o Unico déja vu ao olhar para os acontecimentos recentes na politica
norte-americana.

No dia 6 de janeiro de 2021, em Washington DC, extremistas, seguidores do
ex-presidente norte-americano, Donald Trump, um dos simbolos mais repre-
sentativos da atual extrema-direita no mundo, estimulados por ele em um co-
micio, romperam violentamente as grades de protecao e invadiram a sede do
Parlamento Federal americano, denominado, em uma metonimia, de “Capitolio”,
considerado sede e coracdo da democracia americana, desde a fundacgado do
pais, no século XVIII. Fato que nem mesmo Osama bin Laden, lider da organi-
zagao terrorista "Al-Qaeda’, responsavel pelos atentados de 11 de setembro de
2007; ou Leonid Brejneyv, lider da extinta Unido Soviética, no auge da “Guerra
Fria", chegaram sequer a cogitar. Na invasdo do Capitdlio, morreram cinco pes-
soas™®, inclusive um policial que fazia a seguranga do prédio, e varias outras fi-
caram feridas. O prédio precisou ser evacuado as pressas e 0s parlamentares e
demais autoridades presentes, colocados sob protecdo durante a fuga. Um dos
invasores, fantasiado de bisdo, uma espécie de bifalo, existente nas regides
geladas da América do Norte, inclusive com uma espécie de chapéu feito da
cabeca do animal, com chifres e tudo, permitiu-se sentar e deixar-se fotografar
na cadeira de presidente do Congresso, em meio a multiddo, majoritariamente
formada por homens, brancos, de barbas longas, vestidos em simulacros de
fardamentos militares, de estampa camuflada, que depredava tudo o que via
pela frente™, inclusive reliquias de valor historico. Na praca, do lado de fora do
prédio, havia uma forca, erguida com o intuito de “enforcar’, segundo anuncia-
vam 0s extremistas, o entdo vice-presidente da RepUblica, Mike Pence, que, na
configuracdo constitucional americana, também acumula a fun¢do de presi-
dente do Senado Federal, durante a sessao conjunta do Congresso, destinada
a homologar o resultado das eleigBes presidenciais, nas quais Donald Trump
n3o havia conseguido se reeleger®. Naquilo que foi definido pelo FBI (Federal
Bureau of Investigation), a Policia Federal norte-americana, como: “terrorismo
domeéstico” ou “terrorismo interna”".

8 https://www.g1.globo.com/mundo/noticia/2021/01/12/veja-quem-sao-0s-5-mortos-na-invasao-ao-
congresso-dos-eua.ghtml. Acesso em: 17 fev. 2023.

™ https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2021/01/fotos-assustadores-mostram-0-caos-em-
invasao-do-capitolio-dos-eua. Acesso em: 17 fev. 2023.

20 https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/comite-que-investiga-a-invasao-do-capitolio-divulga-relatorio-
final-veja-0-que-foi-descoberto/. Acesso em: 17 fev. 2023.

21 0 Globo: Diretor do FBI afirma que invasdo do Capitdlio foi “terrorismo doméstico”: Em depoimento ao
Senado, Christopher Wray rejeita a tese de que ataque foi coordenado por “militantes antifa’, mas deixa no
ar questdes sobre o compartilhamento prévio de informagées (02/03/2021)

Washington: O chefe do FBI afirmou que os responsaveis pela invasdo do Capitolio, no dia 6 janeiro,
participaram de um ato de terrorismo doméstico, e precisam ser punidos.
(https://oglobo.globo.com/mundo/diretor-do-fbi-afirma-que-invasao-do-capitolio-foi-terrorismo-
domestico-24906103). Acesso em: 17 fev. 2023.

E ainda: Terrorismo de extrema-direita representa maior ameaga aos EUA pds 11/09: Desde os atentados
as Torres Gémeas, extremistas supremacistas mataram mais americanos do que extremistas islamicos
radicados no pais (08/09/2021).
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Desde muito antes da campanha eleitoral, o ainda presidente Donald
Trump, entdo no exercicio do posto que é considerado de “0 homem mais po-
deroso do mundo” - apos ter negado a pandemia de Covid-19, boicotado as
medidas de distanciamento social, fundamentais no combate da crise sanitaria
global e até mesmo das vacinas anticovid-13, além de defender publicamente
0 uso de medicamentos sabidamente ineficazes para a doenga, em conflito
direto com a maior autoridade em epidemiologia e imunologia dos Estados Uni-
dos, o respeitado pesquisador Anthony Fauci??, o que acabou por transformar
os Estados Unidos no “epicentro” da pandemia®® e campedo de mortes, apds o
colapso do seu excelente sistema de salde; além de flertar abertamente com
movimentos extremistas® de supremacistas brancos e proferir discursos com
alto grau de preconceitos a diversos segmentos da sociedade: como Negros,
homossexuais e imigrantes, Nos quais prometia até a construcdo de um muro
na fronteira com o México, cuja conta deveria ser paga integralmente pelo pais
vizinho®® -, j§ antecipava que qualquer resultado das eleicdes, diferente da sua
vitoria, representaria com certeza absoluta, fraude no processo eleitoral, mes-
mo sem apontar qualquer evidéncia disso®®.

Como dentre os adeptos de Donald Trump existia um grande nimero de nega-
cionistas em relacao a8 pandemia de Covid-1S, acreditando piamente na eficacia
de um antigo medicamento antiprotozoario (tais como os do género Plasmodium,
que causam a “Maléria’, dentre outras doencas, muito conhecido e utilizado no
Brasil, desde priscas eras), o que foi desmentido pelos maiores e mais impor-
tantes institutos de pesquisa do mundo e, inclusive, apontado os seus elevados

(https://veja.abril.com.br/mundo/terrorismo-de-extrema-direita-representa-maior-ameaca-aos-eua-pos-11-09/).

22 CNN: Fauci diz que “ndo foi algo facil” contradizer Trump sobre fatos cientificos: Anthony Fauci, diretor do
Instituto Nacional de Alergia e Doengas Infecciosas dos EUA, serviu sob seis presidentes do pais.

Nao foi facil apoiar os fatos e a ciéncia enquanto trabalhava para o presidente Trump, disse o Dr. Anthony
Fauci, médico conselheiro da Casa Brancs, nesta terga-feira (20).

“N&o é um dia feliz quando vocé tem que se apresentar na frente da TV nacional e contradizer o que diz o
presidente’, disse Fauci em entrevista concedida ao Harvard Business Review. “N&o tenho nenhum prazer
nisso”.
(https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/fauci-diz-que-nao-foi-algo-facil-contradizer-trump-sobre-
fatos-cientificos/).

23 BBC News: Coronavirus: como os EUA, com mais de 245 mil casos, se tornaram epicentro de epidemia
BBC News Mundo (03/04/2020)
(https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52153503).

24 El Pais: Dos Proud Boys ao QAnon: o exército de Trump: FBI pede ajuda para identificar os invasores do
Capitolio, seguidores da extrema direita e do movimento supremacista branco (08/01/2021).
(https://brasil.elpais.com/internacional/2021-01-08/dos-proud-boys-ao-ganon-o-exercito-de-trump.html).

2 https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/12/trump-diz-que-mexico-vai-pagar-por-muro-na-fronteira-
atraves-de-novo-acordo.shtml?_ga=2.13148913.736879938.1673198810-825176415.1673198810.
Acesso em: 17 fev. 2023.

2 Correio Brasiliense: Trump ignorou alerta de assessores e insistiu na alegagao de fraude eleitoral: Ex-
procurador-geral William Barr e integrantes do governo tentaram, sem sucesso, demover o presidente
republicano de alegar manipulagao nas eleigées de 2020, revela comissao de investigagao sobre a invasao
ao Capitélio, no segundo dia de audiéncias (14/06/2022).
(https://www.correiobraziliense.com.br/mundo/2022/06/5015011-trump-ignorou-alerta-de-assessores-
e-insistiu-na-alegacao-de-fraude-eleitoral.html). Acesso em: 17 fev. 2023.

19




Revista Juridica da CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Coletanea Especial de Fomento a Resolutividade:
Atuacao preventiva - Eficacia Social na Defesa dos Direitos Fundamentais

riscos de efeitos colaterais, além de insurgirem-se em massa e sabotarem as
medidas de distanciamento social, seus eleitores, mais apaixonados politica e
ideologicamente, inclusive aqueles ligados diretamente a movimentos racistas
de supremacistas brancos e neofascistas, eram mais dispostos a correr o risco
de contaminagao - uma vez que 0 negavam - ao ficar em longas filas nos locais
de votagao, do que os eleitores do seu adversario, o candidato do Partido Demo-
crata, Joe Biden, mesmo a elei¢cdo ocorrendo ainda no auge da pandemia.

Assim, o alvo principal da enxurrada de noticias falsas (foke news) e das teorias
conspiratérias na campanha eleitoral norte-americana de 2020 foi 0 “voto pelo
correio’, preferido, na ocasiao, por grande parte dos eleitores do Partido Democra-
ta, temerosos com a propria salde, e N0 as “urnas eletronicas’, adotadas no “voto
presencial” em alguns estados, preferido pela maioria dos eleitores trumpistas.

As “urnas eletronicas” americanas, aparentemente, ndo tinham problema algum
para os eleitores de Donald Trump, ja que exigiam a presenca fisica do eleitor no
local de votagao. O problema deles era o “voto pelo correio’, que permitia que
o eleitor exercesse o direito de participacao civica da seguranca de sua casa.

Dessa forma, choveu noticias falsas de supostas fraudes eleitorais. Nenhuma com-
provada. Inclusive, com fotografias de supostas cédulas eleitorais, ora enterradas
ao0s montes em algum buraco, ora empilhadas em alguma estante, ora queimadas
em uma fogueira... Aimaginagdo ndo encontrou limites. Todas elas devidamente in-
vestigadas pelo FBI e até pelos governos dos estados, organizadores das eleigoes,
nos locais em que 0s supostos fatos estariam ocorrendo. Inclusive, governos do
Partido Republicano, 0 mesmo de Donald Trump. Ao final, nenhuma dendncia res-
tou comprovada. Mas, em tempos de “pds-verdade”’, quem precisa dela??®

27 “Pos-verdade” é eleita a palavra do ano pelo Dicionario Oxford

Apbs anos elegendo palavras presentes na vida cultural e cotidiana das pessoas, editora escolheu palavra
que ganhou destaque dentro do debate politico.

Por G1(16/11/2016)

A palavra do ano de 2016, segundo o Dicionario Oxford, é "pos-verdade”. Ela foi divulgada na manha desta
quarta-feira (16). Segundo o proprio dicionario britanico, o verbete significa “relativo 8 ou que denota
circunstancias nas quais fatos objetivos sd8o menos influenciadores na formagao da opinido publica do que
apelos a emogdo ou a crenga pessoal”.

Todos os anos, a editora de dicionarios da instituigdo britanica elege a palavra que, naqueles meses, atraiu
um grande interesse. As palavras candidatas ao prémio sao debatidas por um jUri, que, segundo a instituigdo
escolhe o termo vencedor com base no “potencial duradouro” e na “significancia cultural”.
(http://g71.globo.com/educacao/noticia/pos-verdade-e-eleita-a-palavra-do-ano-pelo-dicionario-oxford.
ghtml). A cesso em: 17 fev. 2023.

28 Estaddo: Boato resgata foto de 2018 para sugerir fraude na elei¢do presidencial dos EUA: Correspondéncia
foi deixada irregularmente por funcionéario dos correios em Nova Jersey, ndo no Michigan (05/11/2020).

Um post no Facebook resgata uma foto antiga de caixas de correspondéncias encontradas na beira de uma
estrada para sugerir uma fraude na elei¢ao presidencial dos Estados Unidos. A postagem alega que a imagem
mostraria cédulas com votos “pro-Trump” que teriam sido encontradas no estado do Michigan durante a
apuragao de votos deste ano. Na verdade, a foto foi tirada em 2018, em uma cidade de Nova Jersey e mostra
cartas comuns. Naquele ano, o presidente norte-americano, Donald Trump, que atualmente disputa a reelei¢ao,
nado concorreu a8 nenhum cargo. Este conteddo foi compartilhado ao menos 2,3 mil vezes no Facebook.
(https://www.estadao.com.br/estadao-verifica/boato-resgata-foto-de-2018-para-sugerir-fraude-na-
eleicao-presidencial-dos-eua/). Acesso em: 17 fev. 2023.

Carta Capital: “Aqui vamos de novo”: Trump insinua fraude na eleicdo de meio de mandato nos EUA: O ex-
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Para uma parte consideravel do eleitorado e da propria sociedade norte-ame-
ricana, a eleicdo de Joe Biden foi fraudada, simples assim, sem qualquer prova
ou mesmo um indicio sequer, apenas pelo mero desejo e a “liberdade de opi-
nido” da pessoa. Ou, apenas pelo exercicio do direito de ser intolerante em uma
sociedade tolerante, ante a derrota do seu candidato.

Na&o precisou de muito esforco, portanto, para que o ex-presidente utilizasse o
mecanismo que a psicologia e a ciéncia politica chamam de “apito de cachorro”
(dog whistle)®®, para, com poucas e inflamadas palavras, insuflar a malta a in-
vadir o Capitélio e tentar enforcar o vice-presidente da Republica dos Estados
Unidos da América, também candidato derrotado, que recusava-se a reconhe-
cer as teorias conspiratorias sem qualquer sombra de provas, acerca da lisura
do pleito eleitoral, fiscalizado por varias instituicdes, nacionais e internacionais,
Sem pensar Nas consequéncias que um ato dessa natureza e gravidade teria.

Apbs pouco mais de dois anos desses fatos, as responsabilidades comegam a
aparecer, na medida de sua imensa gravidade. Varias pessoas foram identifica-
das pelas forcas de seguranca, através de varios meios tecnoldgicos disponi-
veis, e agora encontram-se respondendo pelos seus atos, em varias esferas:
civil, criminal, administrativa e politica. E muito provavel que venham a receber
a reprimenda cabivel e sobre elas recaiam as suas graves responsabilidades.
O proprio ex-presidente comega a ter que se explicar perante os 6rgaos de
investigagao.

presidente atacou, como de praxe, a votag&o no pais, repetindo o método utilizado em 2020 (01.11.2022)
0 ex-presidente Donald Trump, que nunca admitiu a derrota nas elei¢des presidenciais de 2020, disse nesta
terga-feira (1°) que observou os primeiros sinais de fraude nos votos por correio na Pensilvania, um estado-
chave nas eleigdes de meio de mandato nos Estados Unidos

"Aqui vamos nos de novo! Elei¢Bes fraudadas!”, declarou o bilionario republicano na sua rede social, Truth Social.
Abaixo da mensagem, ele postou um artigo de um site ativista que afirma que as autoridades da Pensilvania
haviam devolvido centenas de milhares de cédulas a eleitores cuja identidade ndo havia sido “verificada”.
Aacusagao foi negada pelos funcionarios eleitorais do estado, um dos mais questionados nestas legislativas.
“Os democratas continuam tramando porque sabem que estdo com grandes problemas’, declarou Trump na
Gltima sexta-feira. “Felizmente, grandes patriotas e autoridades eleitas estdo observando tudo isso de perto”.
(https://www.cartacapital.com.br/mundo/aqui-vamos-de-novo-trump-insinua-fraude-na-eleicao-de-meio-
de-mandato-nos-eua/). Acesso em: 17 fev. 2023.

2% 0 Dia: “Dog whistle": a tatica de extremistas que utilizam simbolos para se comunicarem: Gestos e
simbolos sao utilizados globalmente entre extremistas de direita como uma forma de comunicagao,
explica professor (12/02/2022)

Rio - A repercussao da fala do youtuber Bruno Aib, conhecido como Monark, sobre a legalizagdo de partidos
nazistas no Brasil e o caso do comentarista Adrilles Jorge, demitido da Jovem Pan ap6s fazer um gesto apontado
como uma saudagao nazista reacendeu o debate sobre o crescimento de ideias antissemitas em Nosso pais e 0
uso do "dog whistle” como estratégia politica. O termo, que traduzido para a lingua portuguesa significa “apito de
cachorro’, faz analogia ao fato deste objeto ser inaudivel para os humanos e ter um som ensurdecedor para 0s
cdes. Ou seja, 3 mensagem é captada por determinados grupos, mas ndo & compreendida pela maioria.

"Quem faz algum tipo de sinal que é identificado por grupos neonazistas ou supremacistas brancos esta
sinalizando para estes grupos que ‘estdo com eles, ja que o dog whistle & uma tatica que indica pertencimento,
ajudando aindicar quem & do grupo e a recrutar novos participantes’, explica o professor de Filosofia, doutorando
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e pesquisador da extrema direita, Renato Levin.
(https://odia.ig.com.br/brasil/2022/02/6336647-dog-whistle-a-tatica-de-extremistas-que-utilizam-
simbolos-para-se-comunicarem.html). Acesso em: 17 fev. 2023.
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Algumas pessoas ja foram condenadas e presas, em razao dos graves crimes
cometidos contra o regime democratico e o Estado de Direito nos Estados Uni-
dos da América.

Mais uma vez, 3 Democracia prevaleceu. A pergunta que tem sido feita com mui-
ta frequéncia é: mas, até quando continuara a prevalecer? Até quando o “para-
doxo da tolerdncia” continuara a ser equacionado em favor da Democracia?

"E assim que as democracias morrem agora"®, afirmam Levitsky e Ziblatt.

A ditadura ostensiva - sob a forma de fascismo, comunismo
ou dominio militar - desapareceu em grande parte do mun-
do. Golpes militares e outras tomadas violentas do poder sao
raros. A maioria dos paises realiza elei¢cdes regulares. Demo-
cracias ainda morrem, mas por meios diferentes. Desde o fi-
nal da Guerra Fria, a maior parte dos colapsos democraticos
nao foi causada por generais e soldados, mas pelos proprios
governos eleitos. Como Chavez na Venezuels, lideres eleitos
subverteram as instituicdes democraticas em paises como
Georgia, Hungria, Nicaragua, Peru, Filipinas, Polonia, RUssia,
Sri Lanka, Turquia e Ucrania®".

Por mais assustador que possa parecer, ‘o retrocesso democratico hoje come-
¢a nas urnas"®, apontam, com propriedade, os professores de Harvard.

2.0S ENGENHEIROS DO CAOS

Giuliano Da Empoli, elenca varios casos, em diversos paises mundo, que apa-
rentemente comprovam as constatacdes de Levitsky e Ziblatt, de que as prin-
cipais ameagas 8 Democracia na presente quadra histérica tém saido das ur-
nas, emergindo do proprio sistema eleitoral que se propdem ameacar e destruir,
através de lideres politicos descompromissados com valores democraticos e
com o respeito institucional deles decorrentes, cuja inexperiéncia, incultura e
grosseria sdo interpretados por parte significativa da populacao, majoritaria-
mente desiludida com a sucessao de escandalos de corrupgao, indicadores de
ineficiéncia das politicas publicas e com as consequéncias da recessao eco-
ndmica duradoura na diminuigdo significativa dos niveis da qualidade de suas
vidas e do seu poder de consumo, Como

prova de que eles ndo pertencem ao circulo das elites. E sua
incompeténcia é vista como garantia de autenticidade. As

S0 LEVITSKY; ZIBLATT, Op. Cit. 2018. p. 16.
STLEVITSKY; ZIBLATT, Op. Cit. 2018. p. 16.
%2 L EVITSKY; ZIBLATT, Op. Cit. 2018. p. 16.
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tensbes que eles produzem em nivel internacional ilustram
sua independéncia, e as fakes news que balizam sua propa-
ganda sdo marca de sua liberdade de espirito®:.

Juntos, esses “engenheiros do caos” estariam a reinventar a propaganda poli-
tica, adaptando-a com enorme sucesso a era das redes sociais e da hegemo-
nia das "Big Datas’, mantenedoras da imensa massa de dados e informacdes
disponiveis, cedida voluntaria e involuntarismente, consciente e inconsciente-
mente, pela populacao; reinventando, dessa maneira, 0 que se define como
“nacional-populismo” (mistura entre populismo e nacionalismo, que deu origem
a0s mavimentos fascistas do inicio do século XX, dentre os quais 0 Nazismo,
agora municiados das ferramentas tecnoldgicas e das redes sociais), a fim de
aniquilar a “intermediacdo” caracterizadora da democracia representativa, bus-
cando “transformar a propria natureza do jogo democratico™. Dando origem
a uma nova Democracia do engajamento virtual, dos likes e das “curtidas”. A
Democracia da piada e do bullying. Na qual, tudo é possivel e permitido, até
mesmo a pratica de crimes. Disfarce e justificativa perfeita para toda espécie
de preconceito, discriminagao e violéncia. E qualquer tentativa de balizamento
e limite aos abusos sdo apontados como censura e cerceamento da liberda-
de de expressdo e manifestagao, valores caros aos regimes democraticos. Em
suma, uma espécie de verdadeira “Democracia escatologica”

Cultivando a célera de cada um sem se preocupar Com a Co-
eréncia com o coletivo, o algoritmo dos engenheiros do caos
dilui as antigas barreiras ideologicas e rearticula o conflito
politico tendo como base uma simples oposicdo entre ‘o
povo” e “as elites”. No caso do Brexit, assim como nos casos
de Trump e da Italia, 0 sucesso dos nacional-populistas se
mede pela capacidade de fazer explodir a cisdo esquerda/di-
reita para captar os votos de todos os revoltados e furiosos,
e ndo apenas dos fascistas®.

Tal como as redes sociais que a divulgam, a nova forma de propaganda politica
se alimenta principalmente de “emog6es negativas’, do 6dio, do medo e dos
preconceitos e ndo mais de argumentos de importancia ou razoabilidade. O que
explicaria 0 sucesso, tanto em termos de crencga e adesao, quanto em termos
de difusao, das fake news e das teorias conspiratorias. Por mais absurdas que
sejam. Agregando também, um certo carater festivo, subversivo e até libertario,
parecido com o sentimento que envolve o Carnaval, onde as dimenses lUdicas
e politica se tocam, se entremeiam e se influenciam mutuamente, transfor-
mando as hierarquias, as liturgias e as formalidades de qualquer tipo de autori-

83 EMPOLI, Giuliano Da. Os Engenheiros do Caos. S0 Paulo: Vestigio, 2020. p. 18.
34 EMPOLI, Op. Cit. 2020. p. 20.
35 EMPOLI, Op. Cit. 2020. p. 21.
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dade ou instituicdo em objeto de ridiculo e escarnio®. Um papel parecido com
o0 dos antigos Bobos da Corte.

Diante da seriedade programatica do poder, do tédio arro-
gante que emana de cada um de seus gestos, o bufao trans-
gressor @ la Trump, ou a explosdo contestatoria dos Gilets
Jaunes - os Coletes Amarelos franceses - funcionam como
uma boa chicotada no lombo para libertar as energias. Os ta-
bus, a hipocrisia e as convencg@es da lingua desmoronam em
meio as aclamacdes da multidao em delirio®.

Por tal razao, a piada, a situacdo constrangedora, a fotomontagem, a torta na
cara, 0 0vo Na cabega e 0 popular e neologista “meme’, transformam-se em ar-
mas poderosas na nova arena politica, provocando identidade e engajamento e
podendo decidir os pleitos eleitorais, principalmente em favor dos engenheiros
do caos, que os manipulam com habilidade, praticamente nadando sozinhos

nessa raia. Assim,

Por tras do absurdo das fake news e das teorias da conspira-
¢ao, oculta-se uma logica bastante solida. Do ponto de vista
dos lideres populistas, as verdades alternativas ndo sdo um
simples instrumento de propaganda. Contrariamente as in-
formacdes verdadeiras, elas constituem um formidavel vetor
de coesao. “Por varios angulos, o absurdo € uma ferramenta
organizacional mais eficaz que a verdade’, escreveu o blo-
gueiro da direita alternativa americana Mencius Moldbug®.

Na préatica, para 0s seguidores dos politicos nacional-po-
pulistas, a verdade exata dos fatos tomados um a um nao
conta. O que importa e 0 que torna a mensagem verdadeira,
é que ela corresponde sob medida aos seus sentimentos,
crengas e ‘pré-conceitos”. Ou sejg, ela diz exatamente o que
0 receptor deseja ouvir.

Na Europa, como no resto do mundo, as mentiras tém a dian-
teira, pois sao0 inseridas numa narrativa politica que capta os te-
mores e as aspiracGes de uma massa crescente do eleitorado®.

N&o é de se estranhar, portanto, que assuntos como: direitos de minaorias, in-
cluidos os direitos sexuais e reprodutivos, imigracao, corrup¢ao, politica arma-
mentista, relacdo de trabalho, tributos, propriedade privada, investimento publi-

6 Cf. EMPOLLI, Op. Cit. 2020. p. 21.

87 EMPOLI, Op. Cit. 2020.

pp.21e22.

38 EMPOLI, Op. Cit. 2020. pp. 23 e 24.
% EMPOLI, Op. Cit. 2020. p. 24.
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co em manifestagdes culturais seculares e dogmas de religides hegemonicas,
tornem-se os grandes temas a serem explorados politicamente, com a finali-
dade de provocar 6dio, medo e ressentimentos na populacdo. E, consequente-
mente, engajamento, apoio e voto.

Seguindo essa tematica, tem se tornado comum também, o uso de proces-
sos judiciais e de investigacBes criminais como ferramenta politica, modalidade
mais sutil e sofisticada de golpe contra a8 Democracia, sem tanques ou baio-
netas, a partir de uma narrativa que busca apresentar um verniz de legalidade
e de legitimidade ao processo de subversdo democratica, valendo-se da ma-
nipulagdo do ddio previamente disseminado na populagao, via de regra, com
um discurso ultra moralista em torno do tema corrupgao - em que pese a sua
enorme gravidade e efeito deletério - previamente capturado e apontado como
explicagdo simplista e justificativa para todo e qualquer problema da socieda-
de, inclusive problemas individuais, decorrentes das crises econdmicas per-
manentes. Assim, 0 caso de corrupgao apontado, via de regra, existe, € grave e
normalmente a sua préatica €, de fato, endémica. Mas, a partir dele, os resulta-
dos pretendidos passam a ser preponderantemente politicos e ndo mais ape-
nas juridicos. Um exemplo didatico normalmente apontado é o de Tangentopoli.

A revolucdo judiciaria que decapitou a classe politica italiana
no inicio dos anos 1990, inaugurando a interminavel era da
rejeicao as elites e da fuga da politica. Entre 1992 e 1994, a
classe politica do pais foi eliminada: metade dos membros
do parlamento que pertenciam a partidos do governo foi
posta sob investigagtes, alguns lideres foram presos, outros
fugiram para o exterior. Os dois partidos que governavam a
repUblica desde sempre, a Democracia Crista e o Partido So-
cialista, desapareceram no espago de algumas semanas. A
operagao “Maos Limpas” ja representava, em sua esséncia,
uma abordagem populista: 0os pequenos juizes contra as eli-
tes corruptas. “Quando as pessoas aplaudem, elas aplaudem
a simesmas’, declarava a época o procurador geral de Milgo,
Francesco Severio Borrelli*®.

No final, ndo teria sido por acaso, aponta Giuliano Da Empoli, que os magistrados
e membros do Ministério Pdblico que protagonizaram a operagao, com enorme
repercussao e apoio integral da grande midia, catapultaram-se na politica parti-
daria com grande sucesso, elegendo-se para o parlamento e como prefeitos de
grandes cidades, ou assumido cargos de ministros de Estado, nos governos que
emergiram, beneficiados justamente pelos resultados da propria operagao'.

4 EMPOLI, Op. Cit. 2020. pp. 34 e 35.
“ Cf EMPOLI, Op. Cit. 2020. p. 34.
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Existem diversos casos semelhantes que poderiam ser apontados em de-
mocracias emergentes e menos consolidadas na América Latina, em paises
como: Nicaragua, Bolivia, Argentina ou Brasil. Casos que acabaram se tornando
célebres, tanto pela repercussao e influéncia na opinido publica, quanto pelos
resultados finais pifios ou nulos, decorrentes de graves defeitos, em razao de
atecnias cometidas. Algumas dessas atecnias, no mero exercicio do abuso de
poder e de autoridade, com intuito de expor o investigado a execracao publi-
ca. A contribuir e retroalimentar a insatisfacao e o sentimento de frustragao
coletiva, que, afinal, muito mais do que a realizagdo da Justiga ou a aplicagao
da reprimenda legal, representariam os seus verdadeiros e obscuros objetivos.
Contribuindo, dessa forma, tanto com a impunidade, quanto com a descrenga
nas instituicdes do Estado.

N&o deixa de ser também paradoxal, embora suas pautas convirjam em diver-
sos pontos, que essa forma de fazer politica, de maneira escrachada, vulgar,
desrespeitosa, mal-educada e até imoral, acabe se aproximando justamente
de seguimentos sociais que se autodefinem como “conservadores’, moralistas
e reacionarios, como alguns seguimentos religiosos e militares. Ou - conside-
rando que a moderna fisica quantica afirma que tudo no Universo resume-se
a "possibilidades e paradoxos” -, de um tal “liberal-conservadorismo’, seja 18
0 que isso signifique, e até do fundamentalismo religioso. Que, alids, vem se
mostrando umas das principais ameagas a0s regimes democraticos no tempo
presente, Nno seu permanente esforgo de formar uma sociedade padrao, uni-
forme, pasteurizada, segundo os seus dogmas petrificados e sem qualquer
possibilidade de pluralismo e diversidade, sob o palio de uma “religido Unica” e
verdadeira, supostamente detentora da “verdade absoluta”

Surge dai situagdes no minimo inusitadas, como lideres nacional-populistas,
preponderantemente de extrema-direita no momento atual, que manifestam-se
através de palavrbes, xingamentos publicos, ofensas, ameacas e até atos obsce-
nos, com vidas pessoais totalmente desconectadas dos rigidos padrdes de mo-
ralidade e comportamento defendidos e exigidos ([em tese) por esses segmen-
tos, serem apontados como legitimos representantes de ultraconservadores e
fundamentalistas religiosos, inclusive, muitas vezes, apontados como “escolhas
divinas”. O que ndo deixa também de ser uma grande hipocrisia e contrassenso.

No entanto, como alerta Giuliano Da Empoli:

Para combater a grande onda populista é preciso, primeiro,
compreendé-la e ndo se limitar a condena-la ou liquida-la
como uma nova “ldade da Desrazdo"*.

Muito embora, nesse aspecto, seja para combaté-la com eficiéncia, prevenin-

42 EMPOLI, Op. Cit. 2020. p. 24.
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do-se previamente de seus ataques, seja para compreendé-la, as instituicdes
democraticas ainda estdo praticamente engatinhando.

3. 0 “PARADOXO0 DA TOLERANCIA": QUAO TOLERANTE
UMA SOCIEDADE DEMOCRATICA DEVE SER COM 0S
INTOLERANTES?

Afinal, quao tolerante uma sociedade democratica deve ser com as pessoas
intolerantes, que buscam destrui-la? Com aqueles que preferem viver em um
regime autoritario e de repressdo, onde 0s seus proprios direitos e liberdades
sdo subtraidos e negados, e a sua seguranca esteja permanentemente em ris-
co, desde que as suas ideias e crencgas - politicas, religiosas, filosoficas - e,
sobretudo, 0s seus “preconceitos’, sejam as que prevalegam hegemonicamen-
te, a ferro e fogo, chegando ao ponto de desejar e defender publicamente uma
ditatura civil, religiosa ou militar? E a indagacao que faz o filosofo Karl Popper,
um dos pensadores mais importantes do nosso tempo, em uma de suas obras
mais conhecidas e festejadas: A sociedade aberta e seus inimigos”, na reflexao
que foi denominada de “o paradoxo da tolerancia”.

Para Popper, esse paradoxo leva a um problema crucial: a tolerancia ilimitada
leva ao desaparecimento da propria tolerancia. “Se estendermos a tolerancia
ilimitada mesmo aos intolerantes, e se ndo estivermos preparados para defen-
der a sociedade tolerante do assalto da intolerancia, entdo, os tolerantes serao
destruidos e a tolerancia com eles".

No entanto, dada a sua complexidade e até por se tratar de um “paradoxo’,
surge dai um novo problema axioldgico: 8o ndo permitir a existéncia e a “livre
manifestacdo”* dos intolerantes, a sociedade democratica nao acabaria por se

“3 POPPER, Karl R. A Sociedade aberta e seus inimigos: o fascinio de Platao. Belo Horizonte: Editora Itatiaia;
S3o Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo, 1974. p. 289.

44 \eja-se, por exemplo: STF: Supremo recebe dendncia contra Roberto Jefferson por incitagdo ao crime: o
ex-deputado foi denunciado pela PGR, também, por calinia e homofobia (27/06/2022)

(..J A denincia é fundamentada em sete episadios, seis entrevistas concedidas por Jefferson e publicadas
em canais no YouTube de empresa jornalisticas e em um video postado em seu perfil no Twitter. A PGR
elencou entrevistas em que Jefferson incentivou o povo brasileiro a invadir o Senado Federal e a “praticar
vias de fato” contra senadores, especialmente os integrantes da Comiss3o Parlamentar de Inquérito (CPI)
da Pandemia e a explodir o prédio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ambos crimes contra a seguranga
nacional.

Jefferson ainda foi denunciado pelos delitos de calUnia, por declaragBes em que imputou ao presidente
do Senado o delito de prevaricagdo (quando afirmou que ele ndo teria dado andamento aos pedidos de
impeachment contra ministros do STF para satisfazer interesse pessoal) e homofobia, por dizer que os
integrantes da comunidade LGBTQIA+ representam a “demolicdo moral da familia”.

(https://portal stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=4895758&o0ri=1). Acesso em: 17 fev. 2023.
E ainda: MPF: STF julga procedente agcdo do MPF e condena Daniel Silveira a mais de 8 anos de reclusao e
a perda de mandato: Deputado federal foi denunciado por coagdo no curso do processo e de tentar impedir
o livre exercicio do Poder Judiciario (20/04/2022)

() Segundo a dentncia, o parlamentar cometeu os delitos ao divulgar em suas redes sociais trés videos nos
quais aparece fazendo ameagas ao Supremo e desferindo agressdes verbais aos ministros que, a época, iriam
apreciar o Inquérito 4.828, procedimento no qual Silveira era investigado e que culminou na apresentagao
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tornar, ela propria, intolerante? Essa foi a posicdo defendida, inicialmente, por
outro grande filésofo da modernidade, John Rawls, na sua Teoria da Justica®s. E
por essa razao que, Popper esclarece que: ‘nessa formulagado, ndo insinuo, por
exemplo, que devamos sempre suprimir a expressao de filosofias intolerantes;
desde que possamos combaté-las com argumentos racionais e manté-las em
xeque frente a opinido pablica. Suprimi-las seria, certamente, imprudente™®.

Popper propde entdo, com propriedade, uma solugdo para o paradoxo da tole-
rancia, no sentido de que:

Devemo-nos, entao, reservar, em nome da tolerancia, o direi-
to de ndo tolerar o intolerante. Devemos exigir que qualquer
movimento que pregue a intolerancia fique @ margem da lei
e que qualquer incitagdo a intolerancia e perseguicdo seja
considerada criminosa, da mesma forma que no caso da inci-
tacao ao homicidio, sequestro de criangas ou revivescéncia
do traéfico de escravos®’.

Nesse sentido, Rawls encontra-se em concordancia, ao afirmar que: “ao passo
gue uma seita intolerante Ndo possui pretexto para reclamar de intolerdncia, a
sua liberdade deve ser restringida em relacdo aos tolerantes somente quando
estes Gltimos creem que a sua propria seguranga e as instituigdes que preser-
vam a liberdade estdo em perigo"®.

Qualquer semelhanga, portanto, com os fatos que estdo acontecendo atual-
mente nos Estados Unidos, no Brasil e em varios outros paises do mundo, ndo
€ mera coincidéncia.

4.0 SINAL DOS TEMPOS: DEUS, PATRIA E FAMILIA

E “extremamente perturbador”, diz Hannah Arendt, o fato dos regimes totali-
tarios, ‘malgrado o seu carater evidentemente criminoso, contar o apoio das
massas"®. No entanto, ‘0 que é desconcertante no sucesso do totalitarismo é
o verdadeiro altruismo dos seus adeptos™.

da denuncia pelo MPF. Os conteGdos foram publicados em 17 de novembro e em 6 de dezembro de 2020,
intitulados “Na ditadura vocé é livre, na democracia é preso!” e “Convoquei as For¢as Armadas para intervir
no STF". Um terceiro video foi ao ar no dia 15 de fevereiro de 2021, intitulado pelo acusado de “Fachin chora
a respeito da fala do General Villas Boas. Toma vergonha nessa maldita cara, Fachin!”.
(https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/stf-julga-procedente-acao-do-mpf-e-condena-daniel-silveira-a-
mais-de-8-anos-de-reclusao-e-a-perda-de-mandato). Acesso em: 17 fev. 2023.

4 RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. S30 Paulo: Martins Fontes, 2000.

4 POPPER, Op. Cit. 1974. p. 289.

47 POPPER, Op. Cit. 1974. p. 290.

“8 RAWLS, Op. Cit. 2000. p. 220.

4 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 339.
%0 ARENDT, Op. Cit. 1989. p. 357.
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Em nome de valores elevados, tais como: “Deus, patria e familia’, muitas atroci-
dades ja foram cometidas ao longo da historia.

Em outubro de 2022, Giorgia Meloni, do partido “Fratelli d'ltalia’, considerado de
raizes pos-fascistas, foi empossada primeira-ministra da Italia, na tradicional ce-
rimoénia realizada no Palazzo del Quirinale, em Roma, apos o colapso do governo
de Mario Draghi. Tornando-se, assim, a primeira mulher a governar o pais.

Um século depois, pela primeira vez depois da Segunda Guerra
Mundial, o partido mais votado na Italia tem suas raizes finca-
das no fascismo e recuperou o lema que popularizou o “Duce”’,
como Mussolini era conhecido: “Deus, patria e familia™".

Antonio Scurati, autor do romance biografico “M, o filho do século’, que conta a
historia de Benito Mussolini, de sua ascensdo como agitador politico a lider do
fascismo na Italia, no inicio do século XX, fala com estarrecimento sobre o0 uso
do slogan em pleno século XXI:

Acho chocante que, em 2022, possa existir esse slogan. E
isso que demonstra de maneira evidente que se trata de uma
cultura politica reacionaria. Esse lema vem do pensamento
de Giuseppe Mazzini, um dos pais da unificacdo italiana. Em
sua concepgado, assume um significado de emancipagao.
Hoje, dois séculos depois, significa propor uma perspectiva
de retorno a uma sociedade em que 0 pai pega sua autori-
dade do pai da patria, 0 qual a recebe diretamente de Deus.
Significa que ha s6 um Deus, uma Unica patria e um so tipo
de familia. Um slogan amplamente usado por Mussolini du-
rante 20 anos de fascismo®.

No Brasil, 0 slogan também possui referéncias histéricas e estreita relagdo com
o fascismo e com o discurso antidemocratico. Adotado e amplamente difundi-
do pela "Ag&o Integralista Brasileira” (AIB), movimento de extrema-direita do ini-

5'BBC News Mundo: Giorgia Meloni: como o neofascismo avanga na Italia e pode impactar restante da Europa
Paula Rosas. (29/09/2022)
(www.bbc.com/portuguese/geral-63079395). Acesso em: 21 fev. 2023.

52 UOL: Antifascismo precisa ser refundado, diz autor de série sobre Mussolini

Michele Oliveira (01/10/2022)

Mildo: Antonio Scurati, 53, comegou ha quase dez anos a pesquisa para uma série de romances documentais
sobre o fascismo italiano, inaugurado ha cem anos por Benito Mussolini. Desde entdo, o cenario mundial se
transformou por completo, com a ascensdo de partidos e personagens da ultradireita nacional-populista por
meio das regras democraticas.

Poucos dias ap6s o langamento do terceiro volume da série, 0 movimento chegou ao seu auge na Italia, com
a vitoria dos Irm3os da Italia, de Giorgia Meloni - lider que comegou a vida politica num partido langado em
1946 por integrantes da ditadura fascista.

“Tudo foi normalizado, ndo causa mais escandalo’, diz, sobre o periodo entre o primeiro e 0 mais recente livro.
"A Italia mais uma vez serd um laboratorio politico, uma espécie de vanguarda da retaguarda”.
(http:/www.folha.uol.com.br/mundo/2022/10/antifascismo-precisa-ser-refundado-diz-autor-de-serie-
sobre-mussolini.shtml). Acesso em: 21 fev. 2023.
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cio do século XX, de inspiracao fascista, liderado por Plinio Salgado, constando
expressamente do famoso “Manifesto de 7 de outubro de 1932

Deus dirige os destinos dos povos. (..) O homem vale pelo
trabalho, pelo sacrificio em favor da Familia, da Pétria e da
Sociedade (...) toda superioridade provém de uma sé superio-
ridade que existe acima dos homens: a sua comum e sobre-
natural finalidade. Esse € um pensamento profundamente
brasileiro, que vem das raizes cristds da nossa Historia e esta
no intimo de todos os coragGes®.

Portanto, a patria acima de tudo, Deus acima de todos.

No atual momento histérico, estudos e levantamentos vém apontando o cres-
cimento exponencial do pensamento e de manifestacdes de cunho fascista e
nazista no Brasil**. A antropdloga Adriana Dias, da Universidade de Campinas

53 ALMEIDA, Jodo Paulo Martins de. “Deus, patria, familia”: os sentidos do fascismo brasileiro. RUA - Revista
do Laboratério de Estudos Urbanos do Nicleo de Desenvolvimento da Criatividade. Universidade de Campinas
- UNICAMP, n° 28-2, novembro/2022. Disponivel em: http://labeurb.unicamp.br/rua/artigo/ler_artigo/235-
1-deus-patria-familia-os-sentidos-do-fascismo-brasileiro#:~:text="Deus%2C%20patria%2C%20
familia"%3A%200s%20sentidos%20d0%20discurso%20fascista,favor%20da%20Familia%2C%20da%20
Patria%20e%20da%20 Sociedade). Acesso em: 21 fev. 2023.

54 DW Brasil: Dados indicam crescimento do neonazismo no Brasil

Edison Veiga (21/11/2020)

Cenario & visto em denlncias recebidas por ONGs, registros em delegacia especializada de Sdo Paulo e pesquisa
de antropdloga. Especialistas veem gestos do governo Bolsonaro como gatilho para aumento do extremismo.
Grupos extremistas que propagam discursos de 6dio contra minorias, embasados por argumentos nazistas
e fascistas, estdo aumentando no Brasil. Pesquisadora ha 18 anos sobre movimentos do tipo, a antropbloga
Adriana Dias, doutora pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), identificou um crescimento tanto
no nimero de células neonazistas quanto no engajamento de seus integrantes nos Ultimos seis meses.

No fim do ano, segundo ela, estavam em atividade 334 grupos no pais. Em junho, sdo 349. Mas o que mais
aumentou ndo foi a quantidade de células, e sim o nimero de membros de cada grupo. Se ha seis meses 0s
engajados nesses grupos ndo passavam de S mil no Brasil, agora ja sdo cerca de 7 mil.

Dias monitora periodicamente o cenario por meio de rastreamento das atividades desses grupos pela
internet. "E como se uma parte do pais tivesse perdido completamente o contato com a civilizago’, comenta
ela, em conversa com a DW Brasil.

Sua pesquisa vai ao encontro de um levantamento da organizagdo ndo governamental SaferNet Brasil,
entidade brasileira que promove e defende os direitos humanos na internet.

Dados levantados com exclusividade para a DW Brasil mostram que este més de junho de 2020 foi o periodo
em que a ONG mais recebeu denlncias de neonazismo desde o inicio da série histérica, em janeiro de 2006.
Foram 3.616 denlncias recebidas pela SaferNet sobre o assunto, referentes a 1.614 paginas diferentes,
segundo nUmeros consolidados no dia 28 de junho.

Em junho de 2019, foram 31 dendncias, referentes a 25 paginas. O aumento, portanto, € de 11.564%. E a
curva é ascendente. Em abril, foram 307 dendncias, referentes a 109 paginas; em abril de 2019, 87 dendncias
e 46 paginas. Em maio deste ano, foram 498 denlncias e 204 paginas, frente a 53 denlncias e 42 paginas
do mesmo més do ano passado.

De acordo com a administragdo da ONG, depois de recebidas as dendncias, sdo coletadas evidéncias da
materialidade dos crimes e disponibilizadas para analise e investigagao do Ministério PUblico Federal, com
gquem a 0rganizagao possui convenio.

Nazismo é crime no Brasil. O artigo 20 da Lei 7.716/1989 ressalta que “fabricar, comercializar, distribuir ou
veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada,
para fins de divulgagao do nazismo’, & passivel de “reclusdo de dois a cinco anos e multa”. O material deve
ser recolhido imediatamente, e as mensagens ou paginas respectivas na internet devem ser retiradas do ar.
Conforme ressalta 0 advogado Rodolfo Tamahana, coordenador de pesquisa e professor da Faculdade
Presbiteriana Mackenzie Brasilia, 0 Brasil é signatario de dois acordos internacionais contra discriminagdes a
minorias: 8 Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, de 1968 - integrada
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(UNICAMP), que conduz um desses estudos, aponta que:

N&o é caso de alarmismo. E de alarme. A sociedade brasileira
estd nazificando-se. As pessoas que tinham a ideia de su-
premacia guardada em si viram o recrudescimento da direita
e agora estdo podendo falar do assunto com certa tranquili-
dade. Precisamos abordar o tema para ativar o sinal de alerta.
Justamente para ndo dar palanque a essas ideias, precisa-
mos falar sobre criminalizagdo de movimentos de 6dio e res-
gatar a questdo crucial: compartilhar humanidades.

No limite, 0 que esses movimentos fazem é hierarquizar hu-
manidades, ou sejg, acreditar que o branco € melhor do que a
mulher, melhor do que o negro, melhor do que o indio, 0 gay,
etc. Empatia é achar a humanidade compartilhada, € com-
partilhar a humanidade com o outro. Estamos precisando
construir a capacidade psicocognitiva da empatia — e isso sO
€ construido por meio da diversidade®®.

As proprias estruturas de governo ndo estao imunes a esse processo. Diver-
S0s s80 0s casos recentes de manifestacdes nesse sentido, que foram ampla-
mente relatados pela imprensa nacional, gerando grande repercussao. Em uma
delas, 0 entdo Secretario Nacional Especial de Cultura, Roberto Alvim, em pro-

ao ordenamento juridico brasileiro —; e a Convengdo Americana de Direitos Humanos, mais conhecida como
Pacto de S&o José da Costa Rica, de 1992.

"Pessoas que participem ou ndo de grupos nazistas podem responder por crime caso fabriquem, comercializem,
distribuam ou veiculem quaisquer simbolos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, com
a finalidade de divulgar o nazismo. Nesse caso, para configurar o referido crime é necessaria a intengdo
especifica de divulgar o nazismo, ndo sendo suficiente, por exemplo, apenas a publicagdo da cruz suastica em
um perfil pessoal do Facebook, de acordo com alguns julgados que encontramos’, explica o professor.

"Falta penalizag8o rigida nesse sentido’, avalia 0 advogado criminalista José Beraldo, que atua na area desde
1981. Ele afirma que o atual cenario ndo favorece a “diminuigdo” dos casos.
(http://www.dw.com/pt-br/dados-indicam-crescimento-do-neonazismo-no-brasil/a-53985307).  Acesso
em: 22 fev. 2023.

G1: Grupos neonazistas crescem 270% no Brasil em 3 anos; estudiosos temem que presenga online
transborde para ataques violentos

Pesquisadora afirma que hd 530 ndcleos extremistas no pais, reunindo até 10 mil pessoas. Falta de leis
contradiscursos de 6dio causa obstaculos a aplicagdo de punicdes, para autoridades.

Por Fantastico (16/01/2022)
(https//:g1.globo.com/fantastico/noticia/2022/01/16/grupos-neonazistas-crescem-270percent-no-brasil-em-3-
anos-estudiosos-temem-que-presenca-online-transborde-para-ataques-violentos ghtml). Acesso em: 22 fev. 2023,
CNN Brasil: Casos de apologia ao nazismo aumentam 900% em dez anos, de acordo a PF

Crescimento se acentuou entre 2018 e 2020, quando os registros saltaram de 20 para mais de 100 ao ano.
(http://www.cnnbrasil.com.br/nacional/casos-de-apologia-ao-nazismo-aumentam-900-em-dez-anos-de-
acordo-a-pf/). Acesso em: 22 fev. 2023.

55 DW Brasil: “E preciso soar alarme sobre neonazismo no Brasil”

Edison Veiga (21/11/2019)

Antropoéloga prepara livro sobre cena extremista no Brasil e aponta existéncia de 334 células no pais, com
pelo menos 5 mil membros ativos. Grupos se concentram no Sul e Sudeste, mas j& se expandem para o
Centro-Oeste.
(https://www.dw.com/pt-br/é-preciso-soar-alarme-sobre-a-expansdo-do-neonazismo-no-
brasil/a-51354617). Acesso em: 22 fev. 2023.
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nunciamento publico para divulgar o Prémio Nacional das Artes, em janeiro de
2020, ndo poupou nos simbolismos que remetem ao nazismo, inclusive tendo
ao fundo o som da 6pera “Lohengrin’, de Richard Wagner, uma das preferidas do
FUhrer. Para ndo deixar qualquer divida quanto a sua inspiracao, repetiu no seu
pronunciamento a fala de Joseph Goebbels, Ministro da Propaganda de Hitler.

0 que disse Goebbels:

Segundo o livro “Goebbels: a Biography’, de Peter Longerich,
o lider nazista afirmou: “A arte alema da proxima década sera
heroica, sera ferreamente romantica, sera objetiva e livre de
sentimentalismo, serd nacional com grande pathos e igual-
mente imperativa e vinculante, ou entdo ndo serad nada”.

0 que disse Roberto Alvim:

NG video divulgado pela Secretaria Especial da Cultura, ele
afirma: "A arte brasileira da proxima década sera heroica e
sera nacional. Sera dotada de grande capacidade de envol-
vimento emocional e sera igualmente imperativa, posto que
profundamente vinculada as aspiragdes urgentes de N0sso
povo, ou entdo nNao sera nada’, discursou Alvim no video pos-
tado nas redes sociais.

Arnaldo Bloch: Discurso de Roberto Alvim, que ecoa o nazis-
mo, precisa ser debatido com urgéncia.

Além do trecho copiado do discurso de Goebbels, outra refe-
réncia ao regime de Adolf Hitler é a trilha sonora do pronun-
ciamento: a 6pera “Lohengrin’, de Richard Wagner. O compo-
sitor alemao era celebrado pelo lider nazista e teve grande
influéncia em sua formagao ideoldgica®®.

Outro exemplo claro das ameagas recentes ao regime democratico instalado
pela Constituicao de 1988, consistiu na propria pauta do debate pablico nacio-
nal estabelecida em determinado periodo, incluindo temas sensiveis tais como:
a possibilidade real da ocorréncia de um golpe militar no pais, inclusive com ma-
nifestacdes publicas e barulhentas de parcela da populagcdo em apoio explicito
a ruptura democratica e varios gestos e manifesta¢des do entdo presidente da
Republica, interpretados como de apoio nesse sentido; a possibilidade do adia-
mento das elei¢cdes gerais de 2022; o risco de ndo aceitacao do resultado das

56 0 Globo: Roberto Alvim cépia discurso do nazista Joseph Goebbels e causa onda de indignagao
Presidentes da Camara e do Senado e entidades israelitas pedem saida do secretario da Cultura.

Bruno Goes, Helena Arag3o e Jussara Soares (16/01/2020)
(https://oglobo.globo.com/cultura/roberto-alvim-copia-discurso-do-nazista-joseph-goebbels-causa-onda-
de-indignacao-24195523). Acesso em: 22 fev. 2023.
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eleigdes por parte do presidente candidato 3 reeleicdo (0 que, pelo menos em
parte, ocorreu. Com o ndo reconhecimento da derrota, inclusive com a negativa
de participagao no ritual civico de passagem da faixa presidencial e com a saida
do pais ainda durante a vigéncia do mandato presidencial); os constantes ata-
ques ao sistema eleitoral e as instituicBes encarregadas de realizar as eleigoes,
principalmente contra as urnas eletronicas (inclusive com um evento com esse
objetivo, com a presenca de embaixadores estrangeiros, No qual o sistema elei-
toral brasileiro foi posto sob suspei¢do diante da imprensa e de representantes
de paises); a participacdo ostensiva e conflituosa das Forgas Armadas na fisca-
lizacdo dos sistemas computacionais das urnas eletronicas e, um outro assunto
que beirou as raias do hilario: a suposta existéncia de um “Poder Moderador”, aci-
ma dos tradicionais poderes do Estado, exercido pelas Forgas Armadas, contido
em algum lugar da redacao do artigo 142 do texto constitucional, com a possibili-
dade, inclusive, de rever decisGes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Um outro ponto sensivel em matéria de ameaga democratica nos Estados
Unidos, no Brasil e em varios lugares do mundo na atualidade, diz respeito 3
crescente onda de brutalidade e letalidade policial. Em alguns estados da Fede-
racao, a participacado das instituicdes destinadas a promover “o Direito Funda-
mental a seguranca publica’, assegurado constitucionalmente, tem sido de até
30% nas mortes violentas ocorridas de forma dolosa, sendo a populagdo negra
a maior vitima das intervencdes letais do proprio Estado, que deveria “proteger”
0 cidaddo®. Ou seja, nessas localidades, de cada 100 mortes violentas ocorri-

7 Veja-se sobre o tema: UOL: Anuario: Letalidade policial € recorde no pais; negros sdo 78% dos mortos
Igor Mello (15/07/2021)

Mesmo com a pandemia de covid-19 restringindo a movimentagdo de pessoas, nunca as forgas policiais
brasileiras mataram tanto quanto em 2020, segundo dados do Anuario de Seguranga Publica.

A publicag3o, organizada pelo FBSP (Forum Brasileiro de Seguranga Pablica), destaca que os negros foram as
maiores vitimas de policiais - correspondem a 78,9% das 6.416 pessoas mortas por policiais no ano passado.
O nGmero de mortos por agentes de seguranga aumentou em 18 das 27 unidades da federagdo, revelando
um espraiamento da violéncia policial em todas as regifes do pais.

Desde 2013, quando a publicagao foi langada, o0 aumento no nimero de mortes decorrentes de intervengdo
policial foi de 190%.

A pesquisadora Samira Bueno, diretora executiva do Férum Brasileiro de Seguranga Pablica e uma das
responsaveis pela elaboragado do Anuario, atribui o recorde de letalidade policial a uma escalada da violéncia
na sociedade brasileira. Para ela, 0 apoio do presidente Jair Balsonaro (sem partido) a agdes policiais violentas
€ um sintoma desse quadro ao mesmo tempo que o alimenta.

“E evidente que isso serve como estimulo [para os policiais matarem)]. E me parece que essa politizacao da
policia e essa excessiva militarizagdo da politica estimulam esse aumento”.

Rio e Amapa: destaque no ranking de violéncia policial

0 estado com o maior nUmero absoluto de mortes continua sendo o Rio de Janeiro - foram 1.245 pessoas
mortas pela policia em 2020. Ao mesmo tempo, o Rio teve a maior redugao no nimero absoluto de vitimas
(569) em raz3o de decisdo do STF que restringiu agdes policiais na pandemia. Sem as mortes computadas
pelas palicias fluminenses, os demais estados brasileiros acumularam um aumento de 14% ante 20719.

0 Amapa tornou-se o estado com a policia mais violenta do pais em 2020: sozinhas, as forgas de seguranga
do estado tiveram uma taxa de letalidade de 13 mortes a cada 100 mil habitantes.

0 Amapa também lidera em relagdo ao percentual das mortes violentas causadas pela policia. No estado do
Norte do pais, 31,2% de todos os homicidios foram cometidos por policiais. Nesse quesito, Goids vem logo em
seguida, com 29,1% de todas as mortes atribuidas a agentes de seguranga.

Para Samira, o crescimento dos indices de letalidade policial indica que ha uso abusivo da forga por parte das
forgas paliciais de varios estados brasileiros.

A grande mensagem é: assim como a gente ndo pode acusar que toda morte por intervengao policial &
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das, o Estado foi responsavel por, pelo menos, 30. Dentre inUmeros casos re-
centes que chocaram e causaram revolta em parte consideravel da sociedade
(734 que uma parte apoia incondicionalmente tais atos), foi 0 caso ocorrido na
cidade de UmbauUba, interior de Sergipe, em 25 de maio de 2022, no qual, Geni-
valdo de Jesus Santos, em tratamento de esquizofrenia, foi parado pela Policia
Rodoviaria Federal, por estar transitando sem capacete em uma motociclets,
agredido e jogado no porta-malas da viatura. Onde foi jogado um artefato de
gas e a tampa traseira fechada e pressionada pelos agentes, mesmo diante
da agonia da vitima, que se debatia em desespero, e de protestos de testemu-
nhas, até que fosse a 6bito®. Tudo isso, filmado por transeuntes e veiculado
pela imprensa e pelas redes sociais.

Sob a vigéncia desse estado de coisas e do estagio atual de ataques ao regi-
me democratico no Brasil, ndo é de se estranhar, portanto, que, imediatamente
apos o resultado das eleicBes, uma parcela da populagao, assim como ocorreu
nos Estados Unidos, ndo o tenha aceitado, por ndo corresponder 38s suas ex-
pectativas. Repetindo teorias conspiratoérias e hipoteses de fraudes sem qual-
quer indicio. Invocando pautas antidemocraticas, com o intuito de subverter a
ordem democratica, prevista constitucionalmente, no pais.

5. 8 DE JANEIRO DE 2023: O 11 DE SETEMBRO VERDE E
AMARELO

Os eventos que ocorreram ap0ds o resultado das eleicBes gerais de 2022 no

ilegitima, a gente também esta longe de poder afirmar que todas essas mortes estdo legitimas. E tem muita
execugdo que est disfargcada de excludente de ilicitude” (Samira Bueno, diretora executiva do FBSP).
Previsto no Codigo Penal, o excludente de ilicitude afasta a culpabilidade de condutas ilegais em determinadas
circunstancias, como em casos em que 0 agente de seguranga mata em legitima defesa.

Em 2020, o nimero de agentes de seguranga mortos no pais chegou a 194 - 22% a mais do que os vitimados
em 2019. Desse total, 155 sao policiais militares. O indice ainda revela que a maioria dos mortos (131) estava
fora de servigo quando foram assassinados.

Negros s8o maiores vitimas.

Apesar de serem 56,3% da populagdo brasileira, os negros sado vitimas de 78,9% das mortes cometidas
por policiais no pais. Em sentido oposto, os brancos - que totalizam 42,7% da populagdo - foram vitimas de
20,9% das mortes.

Samira aponta que, além do racismo institucional presente nas corporagdes paliciais, &€ preciso olhar esses
indices como mais uma demonstragao do racismo estrutural e da desigualdade racial no pais, j& que a populagao
negra também é vulnerabilizada em uma série de outras questdes, como acesso a renda e 8 moradia digna.

“E impossivel ndo falarmos de racismo estrutural e desigualdade racial quando olhamos os dados de violéncia
no Brasil. E a reproducdo da maquina de moer gente que & a nossa sociedade’, afirma.

"Estamos falando também de um grupo que ocupa as piores posi¢cdes em todos os indicadores
socioecondmicos: renda, habitagdo precaria, etc. Esse é o legado de uma sociedade escravocrata por mais
de 300 anos".
(https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/07/15/letalidade-policial-e-a-mais-alta-da-
historia-negros-sao-78-dos-mortos.htm). Acesso em: 22 fev. 2023.

¢ CNN Brasil: Viatura da PRF utilizada como “camara de gas” durante abordagem passa por pericia
Genivaldo de Jesus Santos morreu asfixiado ao ser preso no porta-malas do carro com gases em seu interior.
Pedro Zanatta (28/05/2022)
(https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/viatura-da-prf-utilizada-como-camara-de-gas-durante-
abordagem-passa-por-pericia/). Acesso em: 22 fev. 2023.
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Brasil demonstraram, de forma explicita, 0s graves riscos que corre a jovem
demacracia brasileira no presente momento histérico. Bem como, a atuagao e
0 avanco de forgas extremistas e antidemocraticas.

Assim sendo, eram muitas as oportunidades de Eichmann
se sentir como Pdncio Pilatos, e 8 medida que passavam 0s
meses e 0s anos, ele perdeu a necessidade de sentir fosse o
que fosse. Era assim que as coisas eram, essa era a nova lei
da terra, baseada nas ordens do Fuhrer; tanto quando podia
ver, seus atos eram 0s de um cidadao respeitador das leis
() descartara a formula kantiana como algo ndo mais apli-
cavel. Ele distorcera seu teor para: aja como se 0 principio
de suas acdes fosse 0 mesmo do legislador ou da legislacao
local - ou, na formulagdo de Hans Frank para o “imperativo
categorico do Terceiro Reich’, que Eichmann deve ter conhe-
cido: "Aja de tal modo que o Fuhrer, se souber de sua atitude,
a aprove™®.

A cronologia dos atos®®:

Na noite do dia 30 de outubro de 2022, com aproximadamente 99,84% das ur-
nas apuradas, o presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ministro Alexan-
dre de Moraes, em entrevista coletiva, ao lado dos representantes dos poderes
e das instituicdes do Estado brasileiro, anunciou a eleigdo do candidato Luiz
Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), com aproximadamente
50,90% dos votos validos®', tendo como vice-presidente Geraldo Alckmin, do
Partido Socialista Brasileiro (PSB), destacando a confiabilidade do sistema elei-
toral brasileiro e exaltando a seguranga das urnas eletrdnicas, que classificou
como “um patrimdnio brasileiro"?.

Tao logo foi anunciado o resultado oficial das elei¢des, caminhoneiros e apoiado-
res do ex-presidente que havia sido derrotado resolveram protestar, obstruindo
rodovias e queimando pneus em varios lugares do pais. Os atos deram causa a
uma série de transtornos, inclusive com a perda de produtos pereciveis e o ini-
cio de desabastecimento de alimentos e combustivel em diversas localidades®®.

59 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1999. pp. 152 e 153.

80 Referéncias com base em fontes abertas, amplamente divulgadas pelos principais veiculos de comunicagdo
do pais e disponivel na internet.

51 https://www12.senado.leg.br/tv/programas/noticias-1/2022/10/presidente-do-tse-alexandre-de-moraes-
anuncia-lula-eleito-presidente-da-republica-nas-eleicoes-2022. Acesso em: 22 fev. 2023.

52 https:/www12.senado leg br/noticias/materias/2022/10/30/alexandre-de-moraes-destaca-
confiabilidade-do-sistema-eleitoral-patrimonio-brasileiro. Acesso em: 22 fev. 2023.

83 UOL: Em protesto, caminhoneiros fecham rodovias em 20 estados e no DF

Caminhoneiros e eleitores pro Bolsonaro decidiram fazer interdigdo nas rodovias dos estados como forma de
protesto ao resultado das eleigdes

Por Bernardo Castro (31/10/2022)
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Uma imagem se tornou o simbolo desse momento: um caminhdo trafegando
em alta velocidade, apos romper um dos blogueios, com um manifestante, tra-
jando a camisa da selegdo brasileira de futebol, de bragos abertos, agarrado
na sua frente®*. Pelo menas, um transplante cardiaco deixou de ser realizado,
porque o coragao que deveria chegar para a cirurgia foi impedido pela paraliza-
¢30%°. As policias foram criticadas pela forma como permitiram que os bloqueios
das rodovias permanecessem por varios dias. Foram feitas comparagdes com o
comportamento policial em outras manifestacdes, inclusive com a realizada em
Recife, no dia 29 de maio de 2021, que reivindicava “comida e vacina” durante
a pandemia de Covid-13, e os manifestantes foram duramente reprimidos. Dois
homens ficaram cegos, em razdo de disparos de balas de borracha nos rostos,
efetuados a curta distancia, pela policia militar de Pernambuco.

A medida que as rodovias foram sendo desobstruidas, 0s extremistas foram se
estabelecendo na frente dos quarteis do Exército em todo o pais. Inclusive, na
frente do quartel do Comando Geral, em Brasilia. Acusando, sem qualquer pro-
va ou indicio, uma suposta ocorréncia de fraude nas eleigdes, que - justamen-
te em razdo dos ataques e ilagbes perpetrados antes mesmo que 0 Processo
eleitoral iniciasse oficialmente -, havia sido fiscalizada por diversas entidades
nacionais e internacionais e atestada a sua lisura. Apresentavam uma pauta de
reivindicagdes claramente antidemocratica, que pedia uma intervencgao militar,
a desconsideragao do resultado das eleicBes, a anulacdo do pleito eleitoral, a
manutencao do ex-presidente da Repuiblica no poder e a destituigdo e prisdo
de ministros do TSE e do STF. Em varios locais do pais, pessoas, inclusive em-
presarios, de diversos setores da economia, dentre 0s quais 0 do agronegaocio,
financiaram o funcionamento diuturno dos “acampamentos’, fornecendo farta
alimentacao, inclusive com churrascos diarios.

Na tarde do dia 12 de dezembro, em sessao solene, o TSE diplomou os candi-
datos eleitos®®. Durante a noite, Brasilia foi palco de atos de vandalismo e de-
predacdes, protagonizados por apoiadores do candidato derrotado, ainda no
exercicio da presidéncia da Republica. Foi uma noite de caos e terror. Diversos
automoOveis particulares que se encontravam estacionados Nas ruas e cinco

(https://autopapo.uol.com.br/curta/blogueio-rodovias-20-estados-df/). Acesso em: 23 fev. 2023.

584 UOL: Cotidiano: Video: Manifestante bolsonarista agarrado a caminhdo viraliza e gera memes

Do UOL, em S&o Paulo (03/11/2022)
(https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/11/03/bolsonarista-caminhao-rodovia.htm).
Acesso em: 23 fev. 2023.

55 CNN: Bloqueio em estradas impede envio de coragao de doador e 6rgdo ndo pode mais ser aproveitado
Equipes técnicas consideraram que ndo seria possivel realizar a operagdo de forma que o érgdo chegasse
com segurangsa, diz Secretaria de Satde de SP

Blogueios em estradas impediram o envio de um coragdo de Goiads para Sdo Paulo, inviabilizando a
realizagdo de um transplante.
(https://www.cnnbrasil.com.br/saude/bloqueio-em-estradas-impede-envio-de-coracao-de-doador-e-nao-
pode-mais-ser-aproveitado/). Acesso em: 22 fev. 2023.

8 www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Dezembro/tse-entrega-diplomas-de-presidente-e-vice-
presidente-da-republica-a-lula-e-alckmin. Acesso em: 22 fev. 2023.
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Onibus que circulavam durante a madrugada, foram incendiados. Houve a ten-
tativa de invasao da sede da Palicia Federal. A policia militar do Distrito Federal
foi duramente criticada por ndo intervir de forma adequada. Ninguém foi preso®”.

Na “vigilia’, mantida na frente do quartel do Comando Geral do Exército, em
Brasilia, teria sido elaborado o plano e dado inicio 8 execugdo de um atenta-
do, através de um artefato explosivo, posto em um caminhdo-tanque, lotado
de combustivel, que entraria na drea do aeroporto de Brasilia, um dos maiores
hubs aéreos pais, por onde circulam milhares de pessoas diariamente. O dispo-
sitivo de detonagao chegou a ser acionado.

O artefato explosivo encontrado proximo ao Aeroporto de
Brasilia nesse sabado (24/11) chegou a ser acionado, mas
nao funcionou. A bomba foi colocada em um caminhdo-tan-
que que entraria no aeroporto. Se detonado, teria provocado
uma tragédia, segundo o delegado-geral da Policia Civil do
DF (PCDF), Robson Candido®8.

Assim, em 08 de janeiro de 2023, apds uma extensa e publica convocacao
pelas redes sociais, apds a chegada de dezenas de Onibus fretados a Brasilig,
partindo da frente do quartel do Comando Geral do Exército, os extremistas
caminharam, sob escolta policial, até a praga dos trés poderes e, pelo menos
inicialmente, sob os olhares dos paliciais presentes, invadiram e depredaram as
sedes dos trés poderes da RepUblica, em um ato infinitamente maior do que o
praticado no Capitélio, nos Estados Unidos, porque perpetrado contra os trés
poderes de uma s0 vez, curiosamente em data muito parecida com a do outro
ataque, ocorrido em 06 de janeiro de 2021.

Algumas cenas tornaram-se simbolos desse ataque, que, certamente, contara
com um capitulo especial nos livros de histéria a serem escritos: um homem

57 BBC: Vandalismo em Brasilia: por que ninguém foi preso em atos de bolsonaristas?

Mariana Schreiber (13/12/2022)

Atrés semanas da posse presidencial, a regido central de Brasilia foi palco de atos graves de vandalismo na
noite de segunda-feira (12 /12), com 6nibus e carros incendiados.

No dia seguinte, as redes sociais foram tomadas pelo questionamento: como ninguém foi preso pelas forgas
de seguranga que atuaram na contengdo dos atos?

Os distarbios estdo sendo atribuidos a apoiadores do presidente Jair Bolsonaro (PL) que ndo aceitam a
eleigdo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e estao ha semanas acampados em Brasilia pedindo que as Forgas
Armadas deem um golpe que impega a posse do petista.

0 estopim foi a prisdo temporaria do indigena José Acacio Serere Xavante, por ordem do ministro Alexandre
de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), sob a justificativa de que ele teria convocado pessoas
armadas a atuarem para impedir a diplomagao de Lula e do vice-presidente eleito, Geraldo Alckmin, cerimonia
que ocorreu na segunda-feira de tarde e habilita os dois a tomarem posse no dia 1° de janeiro.
(https://www.bbc.com/portuguese/brasil-63881340). Acesso em: 23 fev. 2023.

68 Metropoles: Na Mira: Bomba perto do Aeroporto de Brasilia chegou a ser acionada, mas ndo explodiu

A Palicia Civil do DF identificou que um “micro detalhe no detonador” do explosivo apresentou falha. Suspeito
foi preso.

Manoela Alcantars, Mirelle Pinheiro, Carlos Carone (25/11/2022)
(https://www.metropoles.com/distrito-federal/na-mira/bomba-perto-do-aeroporto-brasilia-chegou-a-ser-
acionada-mas-nao-explodiu). Acesso em: 23 fev. 2023.
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exibiu a réplica da Constituigdo, exposta na sede do STF, como um troféu; uma
mulher escalou e pichou a estatua da deusa da Justica com a frase “perdeu
Maneé”; um homem abaixou a bermuda e, em pUblico, defecou nos escombros
do STF; um homem esfaqueou varias vezes 0 quadro “As Mulatas’, do pintor
modernista Di Cavanti, avaliado em mais de 8 milhdes de Reais e outro homem
destruiu um relégio do século XVIII, que veio com a familia real portuguesa para
o Brasil, em 1808, obras do acervo do Palacio do Planalto; uma das poltronas
do Plenario do STF - de autoria do arquiteto e designer polonés Jorge Zal-
szupin, judeu, que sobreviveu ao Holocausto - foi arrancada, levada para fora
do prédio e, depois de servir de objeto de escarnio, foi abandonada, servindo
de deposito para o brasdo dourado da RepUblica, arrancado da parede. Outros
tantos poderiam ser mencionados... um cenario de guerra, de total devastacao.
Mas, também de escarnio e de depravagao.

Os simbolos da Republica e do regime democratico no Brasil foram profanados
e vilipendiados. Nao por acaso, o dia 8 de janeiro de 2023 foi definido como o
“dia da infamia"®®.

Dias depois desses fatos, em uma busca realizada na casa do ex-ministro da
Justica do governo anterior e ex-secretario de Seguranca PUblica do Distrito
Federal na data dos ataques, preso por mandado do STF - e que se encontra-
va em gozo de “férias” e fora do pais durante as invasdes, mesmo tendo sido
recém nomeado para o cargo — foi encontrada a minuta de um “decreto de Es-
tado de Defesa e de intervengao no Tribunal Superior Eleitoral’, que foi batizada
pela imprensa como a “Minuta do Golpe"”.

Detalhe, somente a partir do dia seguinte ao atentado, S de janeiro de 2023, e
por determinacado expressa do STF, as pessoas que, por mais de dois meses,
reivindicavam diuturnamente a ruptura do regime democratico e provocavam
as forcas armadas a promover um golpe violento contra a8 Democracia, come-
garam a ser retiradas. Algumas foram presas, pela pratica de crimes tipificados
na Lei n° 14197, em vigor desde 20211

59 Conjur: O dia da infamia: os ataques golpistas de 8/1 e as fake news contra o Supremo

Por Gilmar Ferreira Mendes e Georges Abboud (22/01/2023)
(https://www.conjur.com.br/2023-jan-22/gilmar-mendes-georges-abboud-81-dia-infamia#: ~:text=Em%20
8%20 de%20janeiro%2C%20vivenciamos%200%20dia%20da,Suprema%20Corte%20em%20inimigo%20
ficcional%20da%20sociedade%20brasileira). Acesso em: 23 fev. 2023.

70 Correio Brasiliense: Minuta que previa golpe: entenda o documento encontrado na casa de Torres
Busca na casa de Anderson Torres resulta em apreensao de documento cujo objetivo era reverter derrota
de Bolsonaro na eleigao.

Taisa Medeiros, Rafaela Gongalves (13/01/2023)
(https://www.carreiobraziliense.com.br/politica/2023/01/5065920-minuta-que-previa-golpe-entenda-o-
documento-encontrado-na-casa-de-torres.html). Acesso em: 23 fev. 2023.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Analisando todo o contexto e a dindmica dos acontecimentos atuais, a conclu-
S30 que se apresenta, em resposta a indagagao e 3s preocupagdes pertinen-
tes, manifestadas pelo professores Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, &, infeliz-
mente, afirmativa. Ndo s6 a Democracia norte-americana se encontra em risco,
mas, de resto, a Democracia no mundo inteiro, no presente momento histérico.
Inclusive no Brasil.

E possivel, analisando os exemplos apontados em vasta literatura sobre o tema
ou nas noticias veiculadas diariamente, enxergar uma espécie de roteiro, co-
piado fielmente em diversos lugares do mundo. Uma conjugacao de racismo,
homofaobia, xenofobia, misoginia, fundamentalismo religioso, armamentismo e
uma gama imensa de preconceitos e culto a violéncia que sdo disseminados,
estimulados, banalizados, justificados e até abertamente defendidos. De re-
pente, a impressao € que as pessoas perderam o pudor em manifestar os seus
preconceitos, egoismo e 0 seu odio publicamente.

F a devastagao ambiental, o regime de trabalho analogo 3 escravidao’’, a faxina
social - ou “gestdo dos indesejaveis’, como alguns preferem -, realizada pelas
instituicbes que deveriam assegurar o direito fundamental 8 seguranca publi-
ca.. Um verdadeiro “estado de coisas inconstitucionais” em vigor, a fomentar

71 Band Noticias: Dezenas de baianos resgatados de trabalho escravo em vinicolas no RS chegam a BA
Nota de entidade que representa empresarios de Bento Gongalves (RS), onde estavam os trabalhadores,
responsabiliza “sistema assistencialista” e falta de m&o de obra

Eridan Santos (28/02/2023)

Entenda o caso

No dia 22 de fevereiro, uma operagao conjunta de diversas forgas de seguranga desbaratou um esquema de
trabalho escravo em vinicolas em Bento Gongalves, no Rio Grande do Sul. Os resgatados eram terceirizados
e foram levados ao Sul com a promessa de emprego, alojamento e alimentagdo, 0 que ndo acontecia na
pratica, conforme informaram as autoridades.

Em nota divulgada nas redes sociais, a vinicola Aurora repudiou a pratica analoga a escravidao e disse que
nao sabia do fato. Além disso, informou que repassava RS 6,5 mil 8 empresa terceirizada por funcionario,
"acrescidos de eventuais horas extras’, mais trés refeigdes por dia.

Outra vinicola, a Familia Salton, também lamentou as dendncias e repudiou atos que violam os direitos
humanos. Aempresa destacou que atendeu a exigéncia legal na contratagao da terceirizada, mas reconheceu
que nao fiscalizou in loco as condigdes trabalhistas.

“A Salton trabalhara prontamente, ndo apenas para coibir novos acontecimentos, mas também para promover
a conscientizagdo das melhores praticas sociais e trabalhistas. Ja nos colocamos a disposigao das entidades
pUblicas e representativas para colaborar com o processo’, escreveu a vinicola.

Quem também se manifestou foi o Centro da Indistria, Comércio e Servigos de Bento Gongalves (CIC-BG).
Na nota divulgada no dia 25 de fevereiro, a entidade relacionou o que chamou de “sistema assistencialista”
a situacBes de trabalhos andlogos a escraviddo em vinicolas. O texto ressalta a falta de mdo de obra e
necessidade de investimentos em projetos.

“Situagdes como esta [de trabalho andlogos a escravidao, infelizmente, estdo também relacionadas a um
problema que hd muito tempo vem sendo enfatizado e trabalhado pelo CIC-BG e Poder Publico local: a
falta de m3o de obra e a necessidade de investir em projetos e iniciativas que permitam minimizar este
grande problema. H& uma larga parcela da populagdo com plenas condigdes produtivas e que, mesmo assim,
encontra-se inativa, sobrevivendo através de um sistema assistencialista que nada tem de salutar para a
sociedade’, criticou a entidade.
(http://www.band.uol.com.br/noticias/dezenas-de-baianos-resgatados-de-trabalho-escravo-em-vinicolas-
no-rs-chegam-a-ba-16585632). Acesso em: 01 mar. 2023.
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0 medo, a angUstia e o ddio na sociedade. E, dessa forma, aferir os dividendos
econdmicos e eleitorais.

Por outro lado, a impressao é que agora essa parte da populacdo, que ndo tem
qualquer afeicdo ou afinidade com a Democracia, tem buscado se fazer repre-
sentar politicamente, confundindo, propositalmente, o exercicio da intolerancia
violenta e criminosa, com o exercicio legitimo de direitos assegurados no regi-
me democratico, como o de livre manifestagcdo do pensamento e opinido. Afi-
nal, nenhuma Democracia assegura a ninguém o direito de ofender, ameacar,
agredir ou exterminar outra pessoa.

A juncao desses dois polos é o estopim que foi aceso. Uma espécie de “Caixa
de Pandora” que parece ter sido aberta.

No Brasil, um pais com uma jovem Democracia, ainda em consolidagdo e com
uma histdria marcada por golpes de Estado, expressos ou disfargados, e re-
gimes autoritarios, as ameacas que se apresentam sao de toda sorte, todas
essas novas formas, apontadas por diversos pesquisadores que se dedicaram
a estudar a fundo o fendmeno, mas também ainda as antigas e classicas, tao
proprias da América Latina. Aparentemente, ainda presentes no imaginario po-
pular e na pauta politica.

Nao emerge do texto da Constituicdo Federal de 1988 o direito fundamental
de conspirar, agir ou atentar contra o regime democratico. Tampouco, existe
um direito liquido e certo de reivindicar golpe de Estado, intervengao militar,
subverter resultados de pleitos eleitorais, fechar 6rgdos constitucionais do
Legislativo e do Judiciario ou coagir e ameagar seus integrantes. Muito pelo
contrario. Condutas atentatorias ao Estado Democratico de Direito configuram
crimes, tipificados, via de regra, na Lei n° 14.197, de 1° de setembro de 2021, e
em outras leis em vigor.

Portanto, ndo se pode considerar que tenha havido, em nenhum momento, Nos
fatos recentes, o legitimo exercicio de Direitos Fundamentais, previstos consti-
tucionalmente, no sentido da liberdade de manifestagao, expressao ou opinido,
préprios dos regimes democraticos e tolerantes.

Muito pelo contrario, o que se viu foi 0 exercicio pleno da intolerdncia e do ex-
tremismo, a pratica de crimes graves e 0 atentado violento ao Estado Demo-
cratico de Direito.

Por outro lado, aparentemente, a pratica criminosa, permanente e continua-
da, promovida por pessoas que violaram a lei sistematicamente e conspiraram
contra o regime democratico, por mais de dois meses impunemente, a luz do
dia e ao vivo no noticiario, pelo menaos, de certa forma e em certa medida, foi
relativizada, confundida com a liberdade de manifestacao, ndo tendo sido dada
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a devida importancia que merecia, dada a sua gravidade e periculosidade, até
que resultasse concretamente em um atentado de cunho claramente terro-
rista, com uso de explosivo em um dos aeroportos de maior circulagdo do pais
e, finalmente, na invasao e depredacao das sedes dos trés poderes do Estado
brasileiro, com prejuizos incalculaveis, materiais e imateriais. Cujas responsabi-
lidades, comissivas e omissivas, encontram-se em fase de aferigao.

N&o se pode olvidar, como ja demonstrado, que, da analise do texto constitu-
cional, resta claro que, na configuragao do atual sistema constitucional brasi-
leiro, implementado pela Constituicado Federal de 1988 e consagrador do Esta-
do Democratico de Direito no Brasil, & o Ministério Pablico a instituigao que foi
incumbida expressamente da defesa do regime democratico, seus principios e
valores. Sendo essa a sua primordial missao, antecessora de qualquer outra e
totalmente inafastavel e preponderante.

Afinal, todas as demais atribuicdes incumbidas ao Ministério Pdblico consti-
tucionalmente, dependem da ambiéncia democratica. Uma vez que, ndo faz
qualquer sentido se falar em legalidade, liberdade, igualdade ou qualquer dos
Direitos Fundamentais ou dos principios norteadores da Administragao Pblics,
elencados no artigo 37 do texto magno, na auséncia de Demaocracia.

A defesa da Democracia €, portanto, a mais importante das atribuigdes cons-
titucionais do Ministério Publico, cabendo a ele o protagonismo, sem nenhum
temor, receio ou timidez, nessa atuacao. Nao lhe cabe, uma vez que inconstitu-
cional, um papel menor, coadjuvante ou de expectador privilegiado da agado de
outras instituicdes, sejam quais forem.

Assim, resta claro que ndo existe outra atribuicdo institucional do Ministério
Puablico brasileiro que seja mais importante ou mais urgente do que a defesa da
Democracia. Falhando nessa missao, tera falhado como instituicao.

Do mesmo modo, 0 membro do Ministério Pdblico brasileiro que nao tiver essa
consciéncia, Ndo possui a No¢do exata do seu papel e da sua missdo, e precisa
urgentemente revisitar o texto constitucional.

Estejamos, pois, atentos e atuantes.

Enfrentar e combater os grupos intolerantes, extremistas, neonazistas e ne-
ofascistas no Brasil, inclusive o discurso de 6dio e as noticias falsas por eles
disseminadas, a ameacar o regime democratico, Nndo & menos importante ou
menos urgente do que combater as tradicionais formas de crime organizado
em atuagdo no pais.
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AMOR AO AVESSO NO FEMINICIDIO:
HERANCAS DO MACHISMO
ESTRUTURAL

BACKWARDS LOVE IN FEMINICIDE: STRUCTURAL
MACHINE INHERITANCE

Pettersen de Lucena’

RESUMO: O presente artigo aborda aspectos conceituais do processo estru-
tural a fim de promover a percepgao do machismo como um litigio estrutural
que contribui significativamente para a pratica do feminicidio, e que deve ser
superado a partir da adogao de boas praticas, notadamente de indole educa-
cional e informacional.

PALAVRAS-CHAVE: Litigio estrutural. Processo estrutural. Machismo estrutu-
ral. Violéncia de género. Feminicidio.

ABSTRACT: This article discusses conceptual aspects of the structural pro-
cess in order to promote the perception of male chauvinism as a structural
litigation that contributes significantly to the practice of feminicide, and that
should be overcome from the adoption of good practices, as educational and
informational actions.

KEYWORDS: Structurdl litigation. Structural process. Structural male chauvi-
nism. Gender-based violence. Feminicide.

1.INTRODUCGAO

Os litigios estruturais sao aqueles que veiculam situacdes de desconformidade
para cuja solucdo se pressupde uma atuagao conjunta e continua de diversas
instituicbes no intuito de promover transformagdes estruturais para a supera-
¢ao do estado de coisas inconstitucional e 0 alcance de um estado ideal.

O objetivo do presente trabalho é analisar aspectos conceituais do processo
estrutural que proporcionem o reconhecimento da existéncia de um machis-
mo estrutural em nossa sociedade, que vivencia, nesse aspecto, um estado de
coisas inconstitucional na perspectiva de violéncia de género, a qual contribui
para 0s casos de feminicidio.

" Promotora de Justiga do Estado da Paraiba. Foi Juiza de Direito no Tribunal de Justiga do Estado de Mato
Grosso do Sul. Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC/MG). Espe-
cialista em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC/MG). Especialista
em Direitos Difusos e Coletivos pelo Circulo de Estudos pela Internet (CEI).
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O enfrentamento desse fenémeno estrutural demanda um conjunto articulado
de agbes continuadas e persistentes visando a uma mudanga de paradigma.
Nesse sentido, sdo apresentadas algumas praticas ja adotadas em alguns Es-
tados e que sdo importantes mecanismos de combate a violéncia de género e
3 sua progressao para o crime de feminicidio.

2. ASPECTOS CONCEITUAIS: DAESTRUTURA A
REESTRUTURA

Edilson Vitorelli (2020) prop&e uma classificag3o dos litigios coletivos toman-
do como parémetros a sua complexidade e conflituosidade, em detrimento da
classificagdo do direito material em difuso, coletivo e individual homogéneo,
feita pelo CDC, a qual é reputada controversa, do ponto de vista tedrico, uma
vez que apenas cria obstaculos para a tutela do direito material (exp.: classi-
ficacdo do direito como individual homogéneo disponivel para negar ao MP a
prerrogativa de conduzir o processo).

Segundo Vitorelli (2020)?, a conflituosidade € o critério que representa o grau
de conflito interno ao grupo que esta envolvido no litigio, materializando-se
como fator enddgeno, enquanto a complexidade é um indicador que decorre
das diversas possibilidades de tutela de um direito, caracterizando-se como
um fator exdgeno. De acordo com os critérios indicados, o autor classifica 0s
litigios coletivas em: litigios coletivos de difusao global ou litigios globais, litigios
coletivos de difusao local ou litigios locais e litigios coletivos de difusao irradia-
da ou litigios irradiados.

Os litigios coletivos de difusao global:

[..] s30 aqueles que afetam a sociedade de modo geral, mas
que repercutem minimamente sobre os direitos dos indivi-
duos que a compdem. Apresentam baixa conflituosidade,
tendo em vista 0 pouco interesse dos individuos em buscar
solucdes para o problema coletivo. Sua complexidade pode
ser alta ou baixa, dependendo da dificuldade de se definir
antecipadamente o modo de prestacao da tutela jurisdicio-
nal, mas a tendéncia é que seja baixa, uma vez que a lesao
costuma se espalhar uniformemente pela sociedade. (VITO-
RELLI, 2020, p. 33).

O autor exemplifica os litigios de difusao global citando situagdo na qual ocorra
vazamento de 6leo, em quantidade relativamente pequena, em uma perfuracao
profunda, no meio do oceano.

2 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 28 e
29.
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Os litigios coletivos de difusao local, por sua vez:

[..] sd0 aqueles em que o litigio, embora coletivo, atinge pes-
soas determinadas, em intensidade significativa, capaz de
alterar aspectos relevantes de suas vidas. Essas pessoas,
todavia, compartilham algum tipo de lago de solidariedade
social (sociedade como solidariedade), que as faz pertencen-
tes a uma comunidade, diferenciando-se dos demais segui-
mentos sociais. (VITORELLI, 2020, p. 34).

Alguns dos exemplos dados pelo autor em relagdo aos litigios locais relacio-
nam-se com litigios coletivos atinentes a vitimas de um mesmo acidente ou
litigios coletivos que envolvem minorias sociais em geral.

A conflituosidade nos litigios locais € moderada, uma vez que, a despeito das
divergéncias existentes entre as pessoas atingidas, ha um elemento de uniao,
externado pela identidade de perspectivas sociais, que impede que tais emba-
tes interfiram no objetivo comum. A complexidade é variavel, devendo a tutela
jurisdicional buscar a reparagao individual e coletiva.

Por fim, os litigios coletivos de difusdo irradiada sdo aqueles nos quais:

[..] a sociedade atingida é lesada de modos qualitativa e
quantitativamente distintos entre 0s seus integrantes, dan-
do origem a subgrupos que ndo compdem uma comunidade,
nao tém a mesma perspectiva social e ndo serao atingidos,
da mesma forma e com a mesma intensidade, pelo resultado
do litigio. Isso faz com que suas visdes acerca da solugdo
desejavel sejam divergentes e, ndo raramente, antagdnicas.
Esses eventos ddo ensejo a litigios mutaveis e multipolares,
opondo o grupo titular do direito ndo apenas a0 réu, mas a Si
proprio. (VITORELLI, 2020, p. 37).

Exemplos fornecidos por Vitorelli (2020) de litigios de difusao irradiada s&o o
desastre ambiental de Mariana e a transposi¢ao das aguas do rio Sao Francis-
co.

Os litigios irradiados caracterizam-se pela conflituosidade elevada, em razdo
de as lesbes serem significativas entre as pessoas atingidas e de elas divergi-
rem em suas pretensdes, dada a diversidade da intensidade e do modo como
sdo impactadas. A complexidade é igualmente elevada, pois a tutela jurisdi-
cional ndo esta preestabelecida na lei, abarcando inUmeras possibilidades de
solucdo e diversos aspectos distintos da lesdo que devem ser considerados.
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Para melhor elucidar sua explicag3o, Vitorelli (2020)° afirma que, graficamen-
te, a lesdo no litigio irradiado pode ser equiparada a uma pedra atirada em um
lago, causando ondas de intensidade decrescente, que se irradiam a partir de
um centro. Quanto mais afetado alguém for pela lesdo, mais proximo estara do
ponto central (sociedade elastica). A tutela jurisdicional nesses litigios devera
priorizar os subgrupos que mais diretamente foram atingidos pela lesdo, em
detrimento, se necessario, dos grupos mais periféricos.

Para que se possa compreender 0 conceito de processo estrutural, salutar a
nocgao do que seja um problema estrutural. Nesse sentido, Didier Jr.,, Zaneti Jr.
e Oliveira (2020) afirmam:

O problema estrutural se define pela existéncia de um es-
tado de desconformidade estruturada - uma situacdo de
ilicitude continua e permanente ou uma situacao de descon-
formidade, ainda que nao propriamente ilicita, no sentido de
ser uma situagdo que ndo corresponde a0 estado de coisas
considerado ideal. Como quer que seja, 0 problema estrutural
se configura a partir de um estado de coisas que necessita
de reorganizag3o (ou de reestruturagao). (DIDIER JR. ZANET!
JR. OLIVEIRA, 2020, p. 104).

Por sua vez, Vitorelli (2020) define os litigios estruturais como aqueles:

[..] decorrentes do modo como uma estrutura burocréatica, usu-
almente de natureza publica, opera. O funcionamento da estru-
tura € que causs, permite ou perpetua a violagdo que da origem
ao litigio coletivo. Assim, se a violagao for apenas removida, o
problema podera ser resolvido de modo aparente, sem resulta-
dos empiricamente significativos, ou momentaneamente, vol-
tando a se repetir no futuro. (VITORELLI, 2020, p. 52).

A solugao dos litigios estruturais € complexa e pressupde a reestruturagdo do
funcionamento de uma estrutura, mediante a adogao de decisbes de imple-
mentacdo escalonada, em um procedimento flexivel e marcado pela coopera-
¢ao judiciaria e pela consensualidade, com uma intervengdo duradoura e um
acompanhamento continuo do programa ou projeto de reestruturagao a ser
seguido.

Para Vitorelli (2020), todo litigio estrutural € um litigio irradiado, pois se trata de
um litigio coletivo que atinge subgrupos sociais diversos, com intensidades e
de maneiras diferentes, sem qualquer perspectiva social compartilhada. Toda-
vig, alerta o autor que nem todo litigio irradiado € um litigio estrutural, porquanto
possa nao estar relacionado ao funcionamento de instituicdes ou de politicas

3 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Préatica. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 40.
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pUblicas. O exemplo dado por Vitorelli € a queima da palha da cana-de-aclcar
para viabilizar sua colheita: o litigio € irradiado, mas ndo estrutural, por ndo en-
volver a reestruturagdo de quaisquer organizagoes.

Em sentido contrario, Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de
Oliveira afirmam que, embora normalmente o processo estrutural seja coletivo,
’[..] & possivel que um processo que veicule demanda individual esteja pautado
num problema estrutural e tenha que, por isso, ser tratado como processo es-
trutural” (DIDIER JR. ZANETI JR. OLIVEIRA, 2020, p. 112). Os autores exempli-
ficam mencionando a propositura de acao individual, por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, exigindo a garantia de acessibilidade
em edificios pUblicos ou privados, de uso coletivo, 30s quais precisa recorren-
temente ter acesso, mediante reformas. Essa é tipicamente uma acdo individu-
al, mas que tem inequivoca natureza estruturante.

O processo estrutural € aquele que veicula um litigio estrutural, relacionado
com uma situagao de desconformidade, cuja solucdo ndo se da de forma uni-
voca, necessitando de uma reestruturagao por meio da ado¢cao de uma série de
medidas que alcancem um estado ideal de regularidade.

Conforme define Vitorelli (2020):

O processo estrutural € um processo coletivo no qual se
pretende, pela atuacao jurisdicional, a reorganizagdo de uma
estrutura, pablica ou privada, que causa, fomenta ou viabili-
za a ocorréncia de uma violacgao a direitos, pelo modo como
funciona, originando um litigio estrutural. (VITORELLI, 2020,
p. 60).

A decisado proferida em um processo estrutural pode ser definida como:

[..] aquela que, partindo da constatacdo de um estado de
desconformidade, estabelece o estado ideal de coisas que
se pretende seja implementado (fim) e 0 modo pelo qual esse
resultado deve ser alcangado (meios). Em esséncia, a deci-
sdo estrutural ndo estrutura, mas sim reestrutura o que es-
tava desorganizado (DIDIER JR.,, Fredie; ZANETI JR, Hermes;
OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. 2020, p. 109).

Segundo Fredie Didier Jr, Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira
(2020), 0 processo estrutural € bifasico. Na primeira fase, constata-se o estado
de desconformidade — ganhando relevancia as provas por amostragem e esta-
tistica - e profere-se decisao estrutural, de conteddo programatico, que esta-
belecerd uma meta a ser atingida para que se alcance o estado ideal de coisas.
Essa decisao podera estabelecer, desde logo, os meios para a reestruturagao
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pretendida, ou defini-los em momento posterior (apds a oitiva de experts, por
exemplo). A decisdo estrutural ndo exaure a fungao jurisdicional.

Na segunda fase do processo estrutural, implementa-se a meta estabelecida
na decisao estrutural, a qual deve estabelecer o tempo, modo e grau de rees-
truturacao, o regime de transicdo e a forma de avaliagdo ou fiscalizagdo das
medidas estruturantes.

Caracteristica marcante das decisGes estruturais € que pode haver provi-
mentos em cascata, ou sejg, 0 juiz Nndo ficara adstrito aquela decisao principal
ou nuclear proferida no processo estrutural, seguindo-se a ela outras tantas
quantas sejam necessarias para atingir o estado de coisas ideal que se preten-
de alcancar por intermédio da reforma estrutural, a luz das necessidades que
se forem apresentando ao longo do tempo e da efetivacdo de cada uma das
decisBes estruturais.

Para Vitorelli (2020), as fases de desenvolvimento do processo estrutural in-
cluem a inicial constatacao do litigio irradiado em toda a sua complexidade e
conflituosidade, permitindo a oitiva dos diferentes grupos atingidos. Em segui-
da, passa-se 3 elaboragao de um plano de alteragdo do funcionamento da es-
trutura, o qual acarreta o litigio irradiado. Posteriormente, inicia-se a implemen-
tagao desse plano, preferencialmente, de forma consensual, mas, ndo sendo
possivel, de forma compulsoria. A partir de entdo, avaliam-se 0s resultados da
implementagao do plano e procede-se a sua reelaboragdo, em consonancia
com os resultados avaliados, implementando-se, a seguir, 0 plano revisto e rei-
niciando-se todo o ciclo.

As medidas necessarias para a reestruturagdo sdo meios tendentes a um fim.
As técnicas de tutela convencionais ndo sdo suficientes para a solugao do li-
tigio estrutural, demandando-se uma série de medidas a serem adotadas por
diversas autoridades e poderes. Muitas vezes, ndo € possivel delimitar, a priori,
as medidas tendentes a atingir o fim visado, e isso & uma caracteristica do
processo estrutural, que admite a flexibilizagdo na previsdo dessas medidas.
Ha possibilidade, inclusive, de previsdo de medidas provisorias, ou seja, elas
podem ndo visar a uma solucdo imediata, mas necessaria para se atingir o fim
almejado.

Vitorelli (2020) observa que o plano de reestruturagao:

[..] & o conjunto de medidas utilizadas para alterar a condu-
ta institucional, as quais serdo reavaliadas e modificadas ao
longo do tempo. Pode ser que essas medidas ndo sejam de-
finidas, todas elas, simultaneamente, nem sejam todas pre-
vistas, expressamente. (VITORELLI, 2020, p. 69).
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A jurisdicdo desenvolvida no processo estrutural € uma atividade secundaria,
que ndo se materializa como um fim em si mesmo, mas com o objetivo de de-
terminar solucdes flexiveis e ndo ortodoxas para litigios estruturais. Arremata
Vitorelli (2020) explicando que “o juiz atua mais como um agente de negocia-
c¢do e de troca, ndo mediante decisdo e imposigao” (VITORELLI, 2020, p. 671).

A fase mais dificil de um processo estrutural € a sua implementacao, consi-
derando que ha diversas possibilidades, sem que nenhuma delas tenha sido
previamente determinada pela lei. Para tanto, se pressupde ordens judiciais
impositivas de obrigagbes de fazer aos responsaveis pela instituicdo cuja rees-
truturacgao se pretende judicialmente.

Insta ressaltar que a existéncia de um litigio estrutural pode ou ndo acarretar 0
ajuizamento de um processo estrutural, sendo possivel que seja ajuizada agao
coletiva ndo estrutural, ou que sejam ajuizados diversos processos individuais,
ambos visando a resolver as consequéncias, Ndo as causas do problema, de
modo que o funcionamento da instituicdo ou da politica pablica permanece
inalterado. Portanto, conforme alerta Vitorelli (2020), “ndo hd uma correspon-
déncia direta e necessaria entre o tipo de litigio e o tipo de processa” (VITO-
RELLI, 2020, p. 67).

Vitorelli (2020) aponta, como referéncia pratica, o caso envolvendo o ajuiza-
mento, pela Defensoria Publica de S8o Paulo, de diversas agBes individuais
pleiteando vagas em creches para criancas. Embora essas agbes resolvam
aquele problema pontual, hd apenas uma ilusdo de solugdo, sem resultados
sociais significativos, pois as causas do problema permanecem. Essas agbes
individuais sao, na verdade, processos desestruturais, que apenas substituem
as criangas que ingressariam nas creches pelo critério administrativo regular,
por outras, que nao obedecem a critério algum, mas que buscaram a jurisdicao
em primeiro lugar. Em palavras mais simples: a crianca cuja vaga foi deferida
judicialmente “fura a fila” da crianga que ndo acionou o Poder Judiciario.

3. ATIVISMO JUDICIAL E CONTROLE DE POLITICAS
PUBLICAS: SUPERANDO O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

O STF e o STJ tém diversas decisGes no sentido de ser possivel o controle de
politicas publicas pelo Poder Judiciario, uma vez que a inagao do Poder Publico
na sua implementagao viola a propria integridade da Constituigdo Federal, esti-
mulando a erosdo da consciéncia constitucional.

O mundo contemporaneo tem experimentado uma fluidez da fronteira entre
politica e justica, com as Cortes Constitucionais ou Supremas Cortes se des-
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tacando como protagonistas de decisdes atinentes a questdes relegadas aos
Poderes Legislativo e Executivo, envolvendo politicas piblicas ou temas de
grande controvérsia moral na sociedade.

De acordo com Luis Raberto Barroso (2009), a judicializagdo, assim compreen-
dida como a submissao de questdes de larga repercussao politica ou social ao
Poder Judicidrio, e ndo as instancias politicas tradicionais (0 Congresso Nacio-
nal e o Poder Executivo), se da por inGmeros fatores, destacando-se:

a) a redemocratizagdo do pais, sobretudo com a promul-
gacao da Constituicao Federal de 1988, que recuperou
as garantias da magistratura e reavivou a cidadania, “[..]
dando maior nivel de informagao e de consciéncia de di-
reitos a amplos segmentos da populacao, que passaram
a buscar a protegao de seus interesses perante juizes e
tribunais” (BARROSO, 2009, p. 03), 0 que gerou aumento
da demanda por justica na sociedade brasileira;

b) a constitucionalizagdo abrangente, ‘[..] que trouxe para
a Constituicdo inUmeras matérias que antes eram deixa-
das para o processo politico majoritario e para a legisla-
¢do ordinaria” (BARROSO, 2008, p. 04). Constitucionali-
zar uma matéria significa transformar Politica em Direito,
sendo possivel, a partir de entdo, exigir essa pretensao
juridica por meio de uma agao judicial;

c) o sistema brasileiro de controle de constitucionalidade,
que, por ser amplo, permite que quase qualquer ques-
t8o politica ou moralmente relevante possa ser algada ao
Supremo Tribunal Federal, como foi 0 caso da discussao
envolvendo pesquisas com células-tronco embrionarias
(ADI n° 3150), da vedacao do nepotismo no Poder Judici-
ario (ADC n° 12), e do pedido de suspensao dos disposi-
tivos da Lei de Imprensa incompativeis com a Constitui-
cao de 1988 (ADPF n° 130).

Embora judicializagdo e ativismo judicial sejam termos que conversem entre
si, eles ndo se confundem. Este caracteriza-se como um modo especifico e
proativo de interpretar a Constituicado, expandindo o seu sentido e alcance. Se-
gundo Barroso (2009):

A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participa-
¢ao mais ampla e intensa do Judiciario na concretizacdo dos
valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no es-
paco de atuagao dos outros dois Poderes. A postura ativista
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se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem:
(i) a aplicacao direta da Constituigao a situaces ndo expres-
samente contempladas em seu texto e independentemen-
te de manifestac3o do legislador ordinario; (i) a declaragdo
de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do
legislador, com base em critérios menos rigidos que os de
patente e ostensiva violagdo da Constituicao; (iii) a imposi-
¢ao de condutas ou de abstencdes ao Poder Publico, nota-
damente em matéria de politicas publicas (BARROSO, 2009,
p. 08).

O Poder Judiciario brasileiro tem exibido uma postura claramente ativista, ten-
do como exemplo classico, conforme Barroso (2009), a imposigdo de condu-
tas ou de abstencdes ao Poder Pblico, notadamente em matéria de politicas
pUblicas, como € o caso da distribuicdo de medicamentos e determinacgao de
terapias mediante decisdo judicial.

A crise de representatividade, legitimidade e funcionalidade no ambito do Le-
gislativo tem contribuido para a expansao do Judiciario no papel de intérpre-
te e fiscal do cumprimento da Constituigdo, com a prolagdo de decisGes que
suprem omissdes e, por vezes, inovam na ordem juridica, com carater norma-
tivo geral. Como ponto positivo, Barroso (2009) destaca o atendimento a de-
mandas da sociedade que ndo puderam ser satisfeitas pelo Parlamento. Como
ponto negativo, afirma que se exibe as dificuldades enfrentadas pelo Poder
Legislativo nos tempos atuais.

A despeito das objecBes a judicializacdo e ao ativismo judicial no Brasil, susten-
ta-se que, por vezes, 8 atuagao do Judiciario em temas de viés politico parece
imprescindivel 8 superagao do estado de coisas inconstitucional.

Barroso (2009) menciona como uma das objegdes 3 judicializacdo e ao ativis-
Mo 0s riscos para a legitimidade democratica, porquanto os membros do Poder
Judiciario ndo sdo agentes publicos eleitos, embora exergam um poder politico.

O autor afirma que essa dificuldade contramajoritaria, consistente na possibi-
lidade de um 6rgao nao eletivo sobrepor-se a8 uma decisao de um 6rgao eleito
pelo povo, justifica-se, do ponto de vista normativo, porque a propria Cons-
tituicdo Federal de 1988 atribui esse poder ao Judiciario (especialmente, ao
Supremo Tribunal Federal), e do ponto de vista filosofico, porque o grande papel
da Constituicdo € proteger valores e direitos fundamentais, mesmo que contra
a vontade circunstancial de quem tem mais votos, e o intérprete final da Cons-
tituicdo € o Supremo Tribunal Federal.

Barroso (2009) afirma que:
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[..] o STF deve ser deferente para com as deliberagtes do
Congresso. Com excegao do que seja essencial para preser-
var a8 democracia e os direitos fundamentais, em relagado a
tudo mais os protagonistas da vida politica devem ser os que
tém votos (BARRQOSO, 20083, p. 12).

A judicializagao e o ativismo judicial, nesse contexto, podem se apresentar
como importantes ferramentas de superagao do estado de coisas inconstitu-
cional, tema intimamente relacionado aos litigios estruturais.

Sobre o estado de coisas inconstitucional, Azevedo Campos (2015) afirma:

Quando declara o Estado de Coisas Inconstitucional, a corte
afirma existir quadro insuportavel de violagdo massiva de di-
reitos fundamentais, decorrente de atos comissivos e omis-
sivos praticados por diferentes autoridades publicas, agra-
vado pela inércia continuada dessas mesmas autoridades,
de modo que apenas transformag@es estruturais da atuacao
do Poder PUblico podem modificar a situacdo inconstitucio-
nal. Ante a gravidade excepcional do quadro, a corte se afir-
ma legitimada a interferir na formulagao e implementacado de
politicas publicas e em alocacBes de recursos orgamentarios
e a coordenar as medidas concretas necessarias para supe-
racdo do estado de inconstitucionalidades (CAMPOS, 2015).

Ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional, o Judiciario passa da po-
sigdo de julgador de problemas particulares e de garantidor de direitos especi-
ficos de demandantes, ao papel de protetor da dimensao objetiva dos direitos
fundamentais em jogo, diante do litigio estrutural que |he foi apresentado, para
cujo enfrentamento serao exigidas medidas estruturais e decisdes em cas-
cata, a fim de redimensionar os ciclos de formulagdo e execugao de politicas
publicas, o que ndo seria possivel por meio de decisdes mais ortodoxas.

As medidas estruturais que devem ser previstas devem ter por objetivos pri-
mordiais, segundo Campos (2015), superar blogueios politicos e institucionais,
e aumentar a deliberagdo e o didlogo sobre causas e solugdes do estado de
coisas inconstitucional, em um verdadeiro ativismo judicial estrutural.

Leciona Campos (2015) que:

O Estado de Coisas Inconstitucional € sempre o resultado
de situagbes concretas de paralisia parlamentar ou admi-
nistrativa sobre determinadas matérias. Nesse cenario de
falhas estruturais e omissées legislativas e administrativas,
a atuacao ativista das cortes acaba sendo o Unico meio, ain-
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da que longe do ideal em uma democracia, para superar 0s
desacordos politicos e institucionais, a falta de coordenacao
entre 6rgaos publicos, temores de custos politicos, legislati-
ve blindspots, sub-representacdo de grupos sociais minori-
tarios ou marginalizados (CAMPQS, 2015).

Esse estado de coisas inconstitucional ja foi reconhecido pelo STF no tocante
ao sistema carcerario (ADPF n° 347). No entanto, essa situacdo desestruturan-
te e geradora de violagdo massiva dos direitos fundamentais ndo fica adstrita
a situacao prisional brasileira. H& outros litigios estruturais e outros estados
de coisa inconstitucional em nossa sociedade, como é o caso do machismo
estrutural, que desagua em uma violéncia de género e no expressivo NUmMero
de feminicidios no Brasil.

4. MACHISMO ESTRUTURAL E VIOLENCIA DE GENERO:
AMOR AO AVESSO NO FEMINICIDIO

Conforme pontuado, o litigio estrutural decorre da forma como uma estrutura
burocratica funciona, estando intimamente relacionado a um estado de coisas
inconstitucional, com violagdo massiva dos direitos humanos e fundamentais.
O machismo estrutural pode ser considerado como um litigio estrutural que
decorre do papel atribuido as mulheres ao longo dos anos, perpetuando um
esteredtipo de desigualdade em relagcdo aos homens, caracterizado pela visdo
da mulher como submissa ao marido, boa mae, apegada ao lar, 8 criagdo dos
filhos e aos valores tradicionais da familia brasileira.

A conquista dos direitos das mulheres foi e € produto de lutas sociais. No Brasil,
por exemplo, um dos primeiros direitos reconhecidos as mulheres foi o direito
a0 voto, em 1932, e, mesmo assim, este era um direito muito limitado, consi-
derando que a Constituicdo Federal de 1934 dispunha, em seu art. 109, que
‘0 alistamento e o voto sdo obrigatorios para os homens, e para as mulheres,
quando estas exergam func¢do publica remunerads, sob as sangées e salvas as
excegOes que a lei determinar”.

Apenas na década de 60 € que as mulheres passaram a ter o direito a con-
tracepgao, no intuito de frear o crescimento populacional, e ndo como direito
autdénomo de planejamento familiar e reprodutivo.

O advento da Constituicdo Federal de 1988 promoveu significativos avangos
no reconhecimento dos direitos das mulheres, ao prever, em seu art. 5°, caput,
a igualdade entre homens e mulheres. De todo modo, € longo o caminho que
ainda teremos de percorrer para o alcance da igualdade material ou fatics, ra-
z30 pela qual se mostram imprescindiveis politicas pUblicas e a¢Bes afirmativas
tendentes a superagao desse estado de coisas inconstitucional na perspectiva
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de discriminagao e violéncia de género.

Segundo Barboza e Demetrio, 0 género e o sexo ndo se confundem, estan-
do este atrelado ao elemento bioldgico, enquanto aquele se materializa como
uma construcao social, por ser ‘[...] uma forma de atribuic3o e significacdo das
relacdes de poder” (2019, p. 9). Assim, é a sociedade que atribui e qualifica o
que é ser mulher. Dai emana a nocdo de ser o machismo um litigio estrutu-
ral, porquanto decorrente da forma como sao pensadas as relagdes de poder
entre homens e mulheres em nossa sociedade - notadamente patriarcais e
desiguais, com praticas culturalmente enraizadas e socialmente legitimadas.
Somente com uma transformagao nas estruturas juridicas e constitucionais é
que se podera superar essa desigualdade.

Avioléncia de género &€ um fendmeno relacionado com a desigualdade estrutu-
ral que se evidencia nas relagcdes de poder entre homens e mulheres. O Proto-
colo para Julgamento com Perspectiva de Género (2021), do CNJ, indica como
fatores que influenciam na violéncia de género os de ordem material (como a
dependéncia financeira das mulheres), cultural (como a existéncia da “cultura
do estupro” que autoriza e naturaliza a violéncia sexual e atribui a vitima a culpa
pela pratica do ato), ideologica (como a eratizagdo das mulheres) e relacionados
ao exercicio do poder (como os estupros corretivos de mulheres lésbicas).

Homens que praticam violéncia de género, ndo raro, consideram que agiram
dentro dos padrées morais socialmente valorizados para homens. A insatisfa-
¢ao com o desempenho de uma mulher parece legitimar uma possivel reagao
violenta (BILLAND e PAIVA, 2018).

De acordo com a pesquisa “Visivel e Invisivel: a vitimizagdo das mulheres no
Brasil" (2021), realizada pelo Férum de Segurancga Pablica, mais de 17 milhdes
de brasileiras sofreram algum tipo de violéncia ou agressdo apos o inicio da
pandemia decorrente da Covid-19, ou seja, uma em cada quatro brasileiras aci-
ma dos 16 anos ja sofreu violéncia, o que equivale a 8 mulheres agredidas por
minuto. Consta do estudo que:

Desde os primeiros meses de isolamento social, importantes
organizagdes internacionais, como a ONU Mulheres, relata-
vam, com base no aumento em pedidos de ajuda em linhas
telefonicas de canais de atendimento, que havia um incre-
mento de casos de violéncia doméstica em todo 0 mundo e
que as mulheres eram suas principais vitimas. Tal realidade
era potencializada pelo fato de que, ao mesmo tempo em
que 0S €asos aumentavam, 0s nUmeros de registros de bo-
letins de ocorréncias por violéncia doméstica apresentavam
queda (p. Q7).
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Foram indicadas como principais causas para 0 aumento dos casos de vio-
léncia doméstica as restrigBes as redes institucionais e familiares de apoio a
mulher, a diminuicdo da renda familiar, 8 ampliagdo da manipulagdo do agressor
sobre a vitima em razdo do maior tempo de convivéncia, 0 aumento dos niveis
de estresse e 0 aumento do consumo de alcool experimentados no periodo
de pandemia. Nesse contexto, houve também aumento do nimero de femi-
nicidios. Na pesquisa “Visivel e Invisivel: a vitimizagao das mulheres no Brasil”
(2021), realizada pelo Férum de Seguranca Piblica, identificou-se que, entre
margo e maio de 2020, houve aumento de 2,2% de casos de feminicidios no
Brasil.

O Brasil € o0 5° pais com os maiores indices de homicidio de mulheres, segundo
0 Mapa da Violéncia de 2015. A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher é
uma grave violagao dos direitos humanos, decorrente do machismo estrutural
que demarca o papel social da mulher como de subordinagdo ao homem, as
atividades de cuidado no 8mbito doméstico e a posicdo de objeto de desejo
sexual e de posse pelo homem.

Normalmente, as mulheres sao vitimas de violéncia de género dentro da propria
casa e 0s autores de violéncia sdo pessoas conhecidas das ofendidas, o que
concede um alto grau de complexidade ao enfrentamento da violéncia de gé-
nero no que se refere a protegao da vitima, 8 punigao do agressor e as medidas
de prevencao, conforme consta da pesquisa “Visivel e Invisivel: a vitimizagdo
das mulheres no Brasil" (2021), realizada pelo Forum de Seguranga Publica.
Nesse sentido, 0s graficos a seguir:
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O papel atribuido as mulheres nesse cenario de machismo estrutural acaba por
fazer com que elas assumam esse rétulo que Ihes foi atribuido e ndo se insur-
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jam ou aceitem essa violéncia de que sao vitimas, conforme se demonstra pelo
grafico abaixo:

NAO FEZ NADA 44,9

Procurou a Igreja
Procurou ajuda dos amigos
Procurou ajuda da famlia

PROCUROU ORGAQ NAD OFICIAL
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protegdo & Mulher {ONG)

Ligou para a Central de Atendimento & Mulher
{Ligue 180}

Procurou,/ Ligou para a Policia Militar no 190

Denunciou em uma delegacia comum

Denundiou em uma Delegadia da Mulher

PROCUROU ORGAD OFICIAL

00 50 100 150 200 250 300 350 40,0 450 500

Fonte: Fdrum Brasileiro de Seguranca Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e lnvisivel: a vitimiza

Disso emana a necessidade de mudancga estrutural desse quadro que viven-
ciamos, sobretudo com a adocado de medidas preventivas, educativas e infor-
mativas, capazes de transformar a realidade social e desconstruir o esteredtipo
de género.

A Lei Maria da Penha é uma importante ferramenta na luta contra essa desi-
gualdade estrutural, apresentando-se como agao afirmativa tendente a supe-
racdo desse estado generalizado de violag&o dos direitos humanos das mulhe-
res.

A Lei n° 13104/2015 acrescentou o inciso VI, e 0 §2°-A, ao art. 127, do Cadi-
go Penal, inserindo, na legislagdo brasileira, a qualificadora do feminicidio, que
constitui o homicidio de mulheres, em contexto de violéncia doméstica e fa-
miliar, ou em razao de menosprezo ou discriminagao, pela condicdo do sexo
feminino.

Segundo o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (2021, p.
93), do CNJ:

A tipificacdo do feminicidio coloca em destaque a necessi-
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dade, ndo so de investigar, processar e executar, de forma
diferenciada as manifestagBes de violéncia de género que
decorrem de sociedade estruturada em bases sociais, eco-
némicas e culturais que prestigiam a relacdo de hierarquia
entre homem e mulher, como de identificar os seus moti-
vOos e promover alteragdes que permitam a diminuigdo desse
quadro de violéncia.

Trata-se de medida que se ajusta ao processo evolutivo
voltado 8 mudanga de comportamento cultural e ao atingi-
mento da equidade de género e da igualdade real, distinta da
igualdade formal que, muitas vezes, oculta a realidade.

O Guia de Boas Praticas de Atuagao do Promotor de Justica do Jari em casos
de Feminicidio (2016, p. 3) dispde que:

Alguns estudos indicam que a violéncia de género contra a
mulher usualmente ocorre em ciclos repetitivos. E necessa-
rio compreender a dindmica do ciclo da violéncia doméstica
contra a mulher para tratar os casos de feminicidio, especial-
mente os casos de vitimas sobreviventes (tentativa). Neste
ciclo ha uma fase inicial de “lua de mel’, sequida de uma “acu-
mulacdo da tensdo’, que irrompe em “episddios de agressao”.
ApGs a agressdo ha uma momentanea “separacdo emocio-
nal”, na qual a mulher tem a oportunidade de pedir ajuda para
sair da situacao de violéncia doméstica. Todavia, rapidamen-
te entram em cena “fatores de reconciliagdo” que induzem
a mulher a perdoar o agressor, iniciando-se uma nova fase
de “lua de mel”. Caso ndo haja intervenc¢do nas causas dos
conflitos e na inaptiddo para trata-los de forma civilizada e
nao-violenta, ha a tendéncia de continuidade do ciclo da vio-
léncia, que tende a se repetir em epistdios cada vez mais
graves: xingamentos, ameacas, atitudes de controle, empur-
roes, tapas, socos, surras, até chegar a eventos potencial-
mente letais (feminicidio tentado ou consumado).

A violéncia de género deve ser combatida em todas as suas formas, evitando
0 escalonamento para a pratica de crimes letais. Nesse sentido, do Formulario
Nacional de Avaliagdo de Risco Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
decorrente da Resolugdo Conjunta n° 05/2020, do Conselho Nacional de Jus-
tica e do Conselho Nacional do Ministério Pablico, extrai-se que:

a) estudos indicam que mulheres ameagadas ou agredidas
com arma tém 20 vezes mais probabilidades de serem
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vitimas de feminicidio;

b) agressoes fisicas graves constituem um dos principais
fatores de risco associados ao feminicidio;

c) aliteratura ressalta que o padrao de comportamento vio-
lento para resolver conflitos interpessoais € um indicador
de risco de feminicidio;

d] em 70% dos casos de feminicidios analisados as vitimas
haviam sofrido violéncias fisicas anteriores;

e) aliteratura considera a violéncia sexual um fator de risco
tanto de reincidéncia, quanto de feminicidio;

f) estudos apontam que a probabilidade de ocorréncia de
feminicidio & 7,5% maior quando existe historico de vio-
|éncia sexual;

g] 30% dos casos de feminicidio analisados tiveram, como
motivador, o cilmes, o sentimento de posse e 0 machis-
mo;

h) o escalonamento da violéncia, independentemente do
tipo, é fator de risco para o feminicidio.

Nao é rara a reconciliagdo entre autor e vitima da violéncia doméstica e familiar.
O Guia de Boas Praticas de Atuagao do Promotor de Justiga do JUri aponta, na
perspectiva da vitima, como possiveis fatores de inducdo a reconciliagcdo: a de-
pendéncia emocional, a dependéncia financeira, 0 medo de novas agressoes, a
vergonha de ter sido agredida, os valores sociais ou eventualmente religiosos
de impossibilidade de separacdo, a ignorancia de seus direitos, a inércia diante
da violéncia.

O mesmo material indicativo elenca que sdo fatores de risco relacionados a vi-
tima os de natureza psicologica (como baixa autoestima, dependéncia emocio-
nal, subestimacao da violéncia, transtornos psicolégicos, fatores culturais) e 0s
de natureza socioecondmica (como dependéncia econémica do companheiro,
pobreza extrema, falta de acesso a servigos publicos de protegao, isolamento
de amigos e familiares pelo companheiro).

Por outro lado, sao fatores de risco relacionados ao autor, os de natureza psico-
l6gica (como personalidade impulsiva, intolerdncia, comportamento ciumento e
controlador, baixa capacidade de reflexdo sobre seus atos e uso abusivo de
alcool ou outras drogas) e os de natureza socioecondmica (como desemprego
ou graves problemas econémicos e facil acesso a armas de fogo).
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Por fim, s3o fatores de risco relacionados a dindmica relacional a ocorréncia de
violéncias graves entre o casal (como envenenamento, estrangulamento, quei-
madura, facada, uso de arma de fogo, fraturas e espancamenta), o escalona-
mento da violéncia (frequéncia e intensidade), o stalking, as ameaga de morte,
as separagoes e reconciliagbes reiteradas, entre outros fatores.

Conforme consta do Guia de Boas Praticas de Atuacdo do Promotor de Justica
do Jari (20186, p. 18):

O feminicidio ndo se configura como um “crime passional’,
j3 que a sua caracteristica marcante ndo € 0 amor, mas sim
0 sentimento de posse e a coisificacdo da mulher, que ndo
é vista pelo réeu como um ser humano, mas sim como uma
coisa, uma propriedade, podendo inclusive o réu dispor sobre
a sua integridade fisica e vida.

O argumento defensivo da “legitima defesa da honra” no feminicidio & inadmis-
sivel e jamais podera ser quesitado, ndo encontrando respaldo constitucional
ou legal, seja do ponto de vista 16gico, seja porque viola os direitos humanos.
Do ponto de vista logico, a honra € um direito personalissimo e, portanto, a
honra de uma pessoa ndo pode ser atingida por atos praticados por terceiras
pessoas.

O STF recentemente se manifestou sobre o0 assunto, reputando inconstitucio-
nal a tese da legitima defesa da honra:

Ao apreciar medida cautelar em ADPF, o STF decidiu que:
a) a tese da legitima defesa da honra é inconstitucional, por
contrariar 0s principios constitucionais da dignidade da pes-
soa humana (art. 1°, Ill, da CF/88), da protegdo & vida e da
igualdade de género (art. 5°, da CF/88); b) deve ser conferida
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 23, Il e art. 25,
do CP e ao art. 65 do CPP, de modo a excluir a legitima de-
fesa da honra do dmbito do instituto da legitima defess; e c)
a defesa, a acusacao, a autoridade policial e o juizo sdo proi-
bidos de utilizar, direta ou indiretamente, a tese de legitima
defesa da honra (ou qualquer argumento que induza 3 tese)
nas fases pré-processual ou processual penais, bem como
durante julgamento perante o tribunal do jari, sob pena de
nulidade do ato e do julgamento (STF. Plenario. ADPF n° 779,
Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 15/03/2021).

Desse modo, reconhece-se o machismo como um problema estrutural que
perpetua a violéncia de género e pode desaguar na pratica de feminicidio. Por-
tanto, pressupde-se a adocdo de medidas capazes de promover a reestrutu-
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racdo dessa situacdo de desconformidade - caracterizada pela desigualdade
nas relagdes de poder entre homens e mulheres - no intuito de reorganizar as
lentes com as quais enxergamos as mulheres.

5. BOAS PRATICAS NO COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO

Na perspectiva da vitima da violéncia domeéstica e familiar, o direito a informa-
¢3o se apresenta como um importante mecanismo de empoderamento das
mulheres, por meio do esclarecimento e do conhecimento sobre o processo
judicial e sobre o proprio ciclo de violéncia, o que pode contribuir para a reducao
da vulnerabilidade das vitimas, facilitando o exercicio de seus direitos.

Para assegurar o direito a informacdo, deve-se promover a participagao volun-
taria da vitima em todas as etapas do processo, independentemente de sua
presenca, permitindo que comunique suas opinides por meio de seu represen-
tante legal.

Também se deve promover a incorporacao da perspectiva de género na atu-
agao dos profissionais do sistema de justiga criminal que atuam no enfrenta-
mento da violéncia contra as mulheres, no intuito de eliminar os mecanismos
que perpetuam a vitimizagdo secundaria, garantindo para as vitimas o atendi-
mento respeitoso, ndo discriminatdrio, que ndo reproduza esteredtipos de gé-
nero e que seja orientado pelo respeito a dignidade, a diferencs, a privacidade e
a confidencialidade de informag@es relacionadas a situagao vivida.

Algumas boas praticas de combate a violéncia contra as mulheres merecem
ser destacadas como medidas a serem incentivadas e reproduzidas.

5.1 CAMPANHA DE COMBATE A IMPORTUNAGCAO SEXUAL
NO TRANSPORTE COLETIVO EM BELO HORIZONTE

A Campanha de Combate a Importunagao Sexual no Transporte Coletivo em
Belo Horizonte foi desenvolvida pela Guarda Municipal de Belo Horizonte, tendo
a experiéncia sido realizada nesta capital entre setembro de 2018 e outubro de
2019. Do livro que trata sobre as “Préaticas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres: experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de seguranga pU-
blica e do sistema de justiga” (2020, p. 13) consta que:

O principal papel da equipe responsavel - composta por nove
agentes, todas mulheres - é a conscientizacdo da populacado
por meio da distribuigdo de panfletos nas estagdes de 6nibus
e metro e do didlogo com os cidaddos sobre a importancia da
dendncia, essencial para que 0s responsaveis sejam devida-
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mente punidos. O projeto vai muito além da GCM, envolvendo
diversos parceiros no setor publico, o que permitiu a criagdo
de um aplicativo de seguranga as mulheres vitimas de im-
portunacao sexual dentro dos dnibus municipais e o trabalho
conjunto com a Palicia Civil.

Os panfletos distribuidos explicam o que é a importunagao sexual, buscando
implementar um trabalho preventivo e de conscientizagdo, considerando que
95% das mulheres em Belo Horizonte ja sofreram assédio sexual em transpor-
te pUblico, conforme a Inspetoria de Estatistica da Guarda Civil Municipal de
Belo Horizonte (p. 14).

Nessa campanha, as guardas municipais deslocam-se, uma vez por semana e
nos horéarios de pico (das 06:30h as 08:00h), a uma estagado de 6nibus do mu-
nicipio, entregando nas filas de énibus o panfleto e um apito (objeto simbdlico
que remete a denlncia), além de conversarem com passageiros e funcionarios
terceirizados que trabalham na estagdo sobre o que é importunacao sexual e a
importancia de denunciar esse crime.

Na oportunidade, as guardas explicam sobre 0 “botdo do assédio’, similar ao
"botdo do panico”. Trata-se de um sistema instalado em tablets que ficam nos
painéis dos 6nibus e podem ser acionados pelos motoristas, quando sao infor-
mados de uma situacado de assédio ocorrida dentro do veiculo. Ndo cabe aos
motoristas julgar a mulher, questiona-la sobre 0 que aconteceu ou pressupor o
que € ou ndo assédio, mas apenas acionar o botdo, quando solicitado. O botdo
do assedio é totalmente silencioso e ndo interrompe a viagem, acionando a
patrulha da Guarda Municipal mais proxima do local.

Os panfletos distribuidos pelas guardas nas estacdes de 6nibus e metrd sao
impressos pela prefeitura, enquanto os apitos foram doados pela Transfacil e
também adquiridos pela Secretaria de Seguranga PUblica, em atuagdo conjun-
ta e integrada para a consecucao do objetivo visado.

Durante a realizagdo da campanha, o botdo do assédio foi acionado apenas
duas vezes em 2018. Em 2019, esse numero alcancou 30 acionamentos que
redundaram em 14 prisbes por importunacado sexual, conforme se verifica do
livro “Praticas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres: experiéncias
desenvolvidas pelos profissionais de seguranca publica e do sistema de jus-
tica” (2020, p. 19), havendo ainda mencao as dificuldades de continuidade da
campanha, dado o préprio machismo nas instituicdes.
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5.2 PROGRAMA MULHER PROTEGIDA

O programa Mulher Protegida, desenvolvido em Jodo Pessoal/PB, pela Secre-
taria de Estado da Seguranca e Defesa Social da Paraiba (SESDS), em maio de
2014, & uma politica pablica instituida por lei estadual, em 2017, fruto de um
trabalho em rede formado pelas Policias Civil e Militar, pela Secretaria Estadual
da Mulher e da Diversidade Humana, pelo Tribunal de Justica e pelo Ministério
Pablico. Ele abarca uma série de agdes voltadas para o enfrentamento da vio-
|éncia contra as mulheres, desde a criagdo de um aplicativo para acionamento
policial destinado a mulheres em situacao de risco, até a instituicdo de uma
Patrulha Maria da Penha e a realizacdo de atividades de prevencgado, como pa-
lestras e panfletagens.

Integra o Mulher Protegida o aplicativo SOS Mulher, criado em 2011. Trata-se
de um mecanismo individual de acionamento policial para mulheres em risco
de violéncia, com ou sem medida protetiva expedida. O aparelho celular munido
do SOS Mulher é concedido pela Palicia Civil, por meio da Coordenacgado das
Delegacias da Mulher da Paraiba (Coordeam).

Além do SOS Mulher, a Coordeam realiza, desde a mesma época, uma série de
palestras para prevencao da violéncia domeéstica, realizadas, preferencialmen-
te, em locais com forte presenga masculina, como canteiros de obras, ou que
tenham solicitado parceria com a Policia Civil. Busca-se a desconstrucdo dos
papéis de género, além da divulgagao dos servigos e dos espacos de denUncia
e de protegao das mulheres.

Em agosto de 2019, a Secretaria da Mulher implementou a Patrulha Maria da
Penha, em parceria com a Policia Militar, como mais uma a¢ao do Programa
Mulher Protegida. O principal objetivo do projeto € monitorar o cumprimento de
medidas protetivas. O seu maior diferencial estd no fato de que o atendimento
prestado por esse servigo Nnao comega pela policia, mas pela equipe técnica da
Secretaria da Mulher.

Consta do livro “Praticas de enfrentamento 3 violéncia contra as mulheres: ex-
periéncias desenvolvidas pelos profissionais de seguranga publica e do siste-
ma de justiga” (2020, p. 49) que, “Desde 2013, a Paraiba vem reduzindo o indice
de crimes violentos letais intencionais (CVLI) contra mulheres; os feminicidios
cairam desde 20715, tendo aumentado em 2018, com um percentual de 40%
entre os CVLI de mulheres em 2018". De um modo geral, o programa foi bem-
-sucedido.
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5.3 POLICIA CIVILPORELAS (GRUPOS REFLEXIVOS PARA
HOMENS E POLICIA CIVIL POR ELAS NAS ESCOLAS)

O projeto Palicia Civil por Elas, desenvolvido pela Policia Civil de Santa Catarina,
em Joinville, em marco de 2018, pretende integrar os trabalhos deste 6rgao de
seguranca publica, de maneira a atuar desde a prevencgao da violéncia de géne-
ro e da violéncia contra a mulher até o atendimento adequado, quando neces-
sario, as vitimas de violéncia e seus familiares. Para atender a esses objetivos,
no livro “Praticas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres: experién-
cias desenvolvidas pelos profissionais de seguranca publica e do sistema de
justica” (2020, p. 118) destaca-se a realizag3o de diversas atividades, como:

[..] atendimentos individuais e em grupos para mulheres, ho-
mens e adolescentes no ambiente escolar, além de realizar
seminarios regionalizados, fomentar pesquisas institucionais
e academicas e incidir sobre a capacitacdo de policiais ci-
vis para lidar com a tematica. Tais medidas visam promover
0 acolhimento das vitimas de violéncia, a desconstrucdo de
valores que promovem a violéncia junto aos autores, a atua-
¢ao de forma preventiva com adolescentes, além de capaci-
tar os agentes policiais que realizam atendimento nas dele-
gacias especializadas.

5.4 NUCLEO DE PESQUISA EM GENERO, RACA E ETNIA

Entre as iniciativas de enfrentamento 3 violéncia contra as mulheres desenvol-
vidas por agentes e instituicbes do sistema de justica criminal articulados em
rede com outros 6rgaos publicos e/ou da sociedade civil, destaca-se o NUcleo
de Pesquisa em Género, Raca e Etnia, desenvolvido no Rio de Janeiro, pela Es-
cola da Magistratura do Rio de Janeiro, em agosto de 2015.

O Nucleo de Pesquisa em Género, Raca e Etnia (Nupegre) & um centro de pes-
quisa vinculado a8 Pds-Graduagao em Género e Direito da EMERJ, e integrante
da estrutura do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, cujo principal
objetivo € desenvolver pesquisas criticas sobre o sistema de justiga, em uma
perspectiva de género, contribuindo, assim, para o seu aprimoramento. Além da
producdo de conhecimento, o NUcleo entrega resultados de pesquisa e reco-
mendacdes obtidas a partir disso.

5.5 PROTETIVAS ONLINE

O Relatério de atividades 2020 da Coordenadoria Estadual da Mulher em situa-
¢ao de violéncia doméstica e familiar, do Tribunal de Justiga do Mato Grosso de
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Sul, detalha o projeto-piloto “Protetivas online”, informando que é destinado as
mulheres domiciliadas em Campo Grande/MS que se encontram em situagao
de violéncia doméstica e familiar, sobretudo, durante a pandemia da COVID-19,
materializando-se como “[...] uma ferramenta tecnolégica que permite um canal
direto de acesso a Justica, onde a mulher em situagao de violéncia doméstica
pode solicitar a medida protetiva pela internet” (p. 07).

Trata-se de uma versdo simplificada do Formulario Nacional de Avaliagdo de
Risco (Resolugdo Conjunta n° 05 do CNJ e do CNMP), adotada para facilitar o
preenchimento pelas mulheres ao solicitarem as medidas de protecao.

Consta do Relatério de atividades 2020 da Coordenadoria Estadual da Mulher
em situagao de violéncia domeéstica e familiar, do Tribunal de Justigca do Mato
Grosso de Sul que:

Assim que comegou a funcionar (més de julho), o projeto
Protetivas Online recebeu os primeiros pedidos de medidas
protetivas de vitimas de violéncia doméstica, fazendo uso
da nova solugdo tecnoldgica do TUMS. No entanto, um pe-
dido registrado no dia 17/7 chamou a atengao por ter sido a
primeira vez que uma indigena solicitou medida protetiva de
urgéncia.

5.6 MAOS EMPENHADAS CONTRA A VIOLENCIA

O Programa Maos Empenhadas contra a violéncia repercutiu nacionalmente,
sendo replicado por 6 estados brasileiros, (SP, P |, PA, RS, PR e RJ), perfazen-
do 8 cidades. A agdo consiste na formacdo de profissionais da area da beleza
para que sejam agentes multiplicadores de informacdo no combate a violéncia,
identificando e orientando as clientes com base na Lei Maria da Penha.

Este programa foi reconhecido pelo Ministério de Direitos Humanos, que ofe-
receu o prémio de Direitos Humanos 2018, na categoria Mulher, para a Juiza
Jacqueline Machado.

5.7 PROJETO REFLETIR

O Projeto Refletir, desenvolvido no ambito do Ministério PUblico da Paraiba e
iniciado em 2018, consiste na formagao de grupos reflexivos de homens sen-
tenciados ou que respondem a processos judiciais, inquéritos policiais ou es-
tdo submetidos a medidas de protecao, envolvidos em contexto de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. O objetivo € despertar uma reflexao sobre
suas atitudes, fazendo com que internalizem uma conduta de comportamento
assertivo, ndo mais reincidindo na pratica de atos agressivos.
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CONCLUSAO

O machismo pode (e deve) ser reconhecido como um litigio estrutural, por se
apresentar como um estado de coisas inconstitucional, marcado por desiguais
relagcbes de poder entre homens e mulheres e pelo estere6tipo destas, em des-
conformidade com a igualdade apregoada pela Constituigdo Federal de 1988
entre homens e mulheres. Sabe-se que a Constituicdo ndo traz meras promes-
sas despidas de carater cogente, mas, ao contrario, traz preceitos com carater
normativo e que demandam uma atuagao coordenada e integrada do Poder
PUblico e da propria sociedade para que se efetivem.

O machismo estrutural decorre do funcionamento da estrutura social, com re-
lagBes de poder patriarcais e desiguais entre homens e mulheres. Somente
com uma transformagado nas estruturas juridicas e constitucionais & que se
podera superar essa desigualdade.

Ha uma série de boas praticas que auxiliam na superagao dessa desestrutura
e que, se implementadas, gradualmente permitirdo uma visao ajustada e clara
do outro (ou outra), com todas as suas potencialidades e capacidades, aban-
donando-se a visao miope e limitada que proporciona a violéncia de género e
seus esteredtipos.
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ATIVISMO JUDICIAL - IMPLICAGOES
AO PRINCIPIO DEMOCRATICO A LUZ
DE LUIGI FERRAJOLI E JURGEN
HABERMAS

Felipe Guimardes'’
Aluana Costa Itiberé?

RESUMO: Com a instituicdo do Estado Democratico de Direito por meio da
Constituigdo de 1988, inaugurou-se um completo arsenal de direitos funda-
mentais. O Judiciario passou a ser provocado a analisar diversas questées que,
até entdo, ndo estavam sob a sua zona de influéncia, sendo que, desde entao,
suas decisbes passaram a, a0 menos potencialmente, implicar em ativismo ju-
dicial, através da tomada de uma postura proativa, preconizando, desta forma,
livre criagdo do direito, apto a ultrapassar os limites da hermenéutica juridica. O
presente artigo busca analisar as implicagbes e decorréncias do ativismo judi-
cial sob o enfoque dos pensadores Luigi Ferrajoli e Junger Habermas.

PALAVRAS CHAVES: Direito Constitucional. Ativismo Judicial. Democracia.
Garantismo. Poder Judiciario.

INTRODUCAO

A partir da evolugdo do Estado Democratico de Direito, evidenciou-se a supera-
¢ao dos modelos do Estado Liberal em direcdo ao Estado Social. Hodiernamen-
te, apos a Constituicao Federal de 1988, passou a haver um clamor social pela
concretizacdo dos direitos fundamentais de carater negativo, bem como, ainda,
os de indole positiva que, em alguns casos, de maneira irrestrita, demandando
vultuosa expensa de recursos publicos.

Como historicamente experimentado, existe certa dificuldade na elaboragao
e implementacao de politicas publicas aptas a cumprirem 0s preceitos cons-
titucionais estabelecidos. Nesse cenario, hd uma expansao do papel do Poder
Judiciario, em questdes solvidas de maneira ineficiente pelos demais poderes
do Estado.

Entretanto, 0 excesso de judicializagcdo impacta, notadamente, no que se refere
a3 interpretagado e aplicagdo do direito, acarretando, desta forma no denomi-
nado ativismo judicial. Nao se olvida, entanto, dos limites obedecidos por boa

" Mestrando em Direito UEPG (Universidade Estadual de Ponta Grossa) ano 2022. Especialista em Direito
pela PUC-SP e Graduado em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, Promotor de Justiga do
Estado do Parana.

2 Mestranda em direito UEPG (Universidade Estadual de Ponta Grossa) ano 2022. Advogada especialista em
direito do trabalho e processo do trabalho.
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parte dos magistrados na ardua tarefa de efetivar valores constitucionais sem
violar a Constituicdo Federal vigente. Neste contexto, serdo analisados, ain-
da que sumariamente, os fundamentos do garantismo e do ativismo sob uma
perspectiva hermenéutica, principalmente a luz da doutrina de Luigi Ferrajoli e
Junger Habermas, buscando-se o estudo doutrinario e contrapontos aptos a
aprimorar a tematica ora proposta.

Sabe-se que, ndo raro, o Poder Judiciario € chamado pela comunidade para
resolver controvérsias institucionais, coletivas e individuais indisponiveis. No
entanto, analisando estas intervengdes, devemos, em principio, questionar: (a)
Se tais intervengdes s30 compativeis com o conceito de democracia; (b) Se o
fato de sua existéncia ser prevista por Constituicbes constituidas democrati-
camente, € suficiente para justificar sua jurisdicdo e seu exercicio e, em caso
afirmativo, em que medida; (c) Em caso negativo, se efetivamente devemos
insistir com a visao e que tais poderes jurisdicionais s6 existem com fim de
se fazer cumprir fins dentro dos marcos estabelecidos pelo regime democra-
tico, ou sejg, tais intervengdes careceriam de reconhecimento da legitimidade
democratica de outros players legitimados pela vontade popular, a qual Ihes
outorgou poder.

Para o presente estudo, houve a pesquisa bibliografica, utilizou-se o método
dialético, indutivo para obter as constatagbes da realidade, com argumentos
langados para alicergar o caminho adotado.

1. CONCEITO DE DEMOCRACIA

Apenas para contextualizar este trabalho, cumpre definir, ainda que sumaria-
mente, o conceito de regime politico-democratico. Democracia € o regime po-
litico no qual a soberania € exercida pelo povo. Os cidaddos sdo os detentores
do poder e confiam parte desse poder ao Estado, de forma que este, organize
a contento as bases da sociedade.

Quanto a origem do termo, a democracia remonta a Herddoto, hd quase dois
mil e quinhentos anas, e 0 seu conceito evolui e se transmuta historicamente
(AZAMBUJA, 1988, p. 216).

Etimologicamente, a palavra democracia possui origem no vocabulo grego de-
mokratio, composta por demos (que significa “povo’) e kratos (que significa
“poder” ou “forma de governo”). Neste sistema politico, ficaria resguardado aos
cidadaos o direito 3 participacao politica, sendo esta composta por uma série
de principios que orientariam a atuagao dos governos para que estes garantam
0 respeito 3s liberdades e cumpram a vontade geral da populacdo.

Na Grécia, precisamente em sua capital Atenas, bergo da democracis, leciona
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Darcy Azambuja, que: “(..) no dureo periodo democratico, a democracia, nun-
ca foi como alguns pensaram, governo exercido direta e exclusivamente pelo
povo, identificagdo e coincidéncia de governantes e governados’ (AZAMBUJA,
1988, p. 217).

Ressalta-se que o conceito democratico experimentado em Atenas era dife-
rente dos dias atuais, “0s cidadaos atenienses consideravam-se livres porque
obedeciam a lei por eles proprios votadas e executadas por autoridades eleitas
por eles proprios” (AZAMBUJA, 1988, p. 218).

Somado 3 tais definices, tem se que, no pensamento do fildsofo alemao,
Jurgen Habermas, o conceito de democracia seria construido a partir de uma
dimensao procedimental, alicercada na deliberacdo e, fundamentalmente, no
discurso. A legitimidade oriunda da democracia demandaria que o procedimen-
to para a tomada de decisbes politicas fosse calcado em uma frente ampla
de discussao popular, para s6 entdo, a partir deste marco, estar legitimada a
decidir. Desta forma, o carater deliberativo seria ligado diretamente a um proce-
dimento coletivo de analise e ponderagao, para, ao fim, ser legitimado pelo dis-
curso, o qual antecederia, obrigatorismente, qualquer tomada de decisdo final.

Completa ainda o filésofo, que a definicao de democracia deliberativa deva ser
compreendida como uma zona de influéncia, campo este de onde se dissemi-
nariam conviccdes praticas, oriundas da legitima expressdo de soberania po-
pular, as quais so podem gerar o poder politico, em outras palavras: ganhar for-
ma, legitimada por procedimentos institucionalizados democraticamente por
meio da vontade e da opinido. (HABERMAS, 1997, p. 37).

Seguindo tal compreensao, legitimar-se-ia a norma que lograsse éxito em ser
ungida pela aceitacao racional/social, dentro de uma conformagao discursiva
entre opinido e vontade popular, de forma a manter a indispensavel fricgdo en-
tre os fatos e validade juridica. O processo de formagao da opinido e da vontade
ganharia, desta forma, uma posigao estratégica na constituicdo de um Estado
Democratico de Direito, pois, seria por meio desta conformagado que os cida-
ddos viabilizariam seus anseios, valendo-se de pretenstes de validade contro-
Versas e, por conseguinte, desaguar na construcdo racional e discursiva das
normas, tidas, a partir de entdo, como aceitas e validas no ordenamento patrio.

2. BREVE HISTORICO E CONCEITOS CONTEMPORANEQOS
DO ATIVISMO JUDICIAL

O termo ativismo judicial & um termo ambiguo, o seu emprego foi cunhado tam-
bém na revista americana “Fortune’, voltada para um puablico ndo jurista. Atri-
bui-se a0 jornalista Arthur Schlesinger Jr sua autoria em 1947 (KMIEC. 2004,
p. 1448), quando tracou o perfil dos juizes norte-americanos classificando-os
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como ativistas e como n3o ativistas (autolimitados).

Desde entdo, a expressao tem sido utilizada por alguns constitucionalistas dos
Estados Unidos através de uma perspectiva critica, para imprecar um com-
portamento judicial ndo consoante com a opinido jurisprudencial dominante.
N3o obstante, a questao foi suscitada, no século XIX, pela Suprema Corte Nor-
te Americana no julgamento emblematico, Marbury versus Madson, em 1803
(PAMPLONA, 2011, p. 98). O caso citado, incentivou inGmeras decisbes judi-
ciais, mitigando o controle de atos emanados de outros poderes. Nesta via, 0
Jjudicial review, legitimaria o Judiciario rever os atos dos demais poderes, assim,
0 poder legislativo é juridicamente limitado, concedendo aos tribunais a aplica-
¢ao desses limites.

Nao obstante, o ativismo judicial é relacionado também 3 teoria da separagao
tripartite dos poderes idealizada por Montesquieu (2008). No entanto, a cons-
trugao tedrica foi cunhada em momento histdrico em que vigoravam Estados
Absolutistas dentro da realidade ocidental (ANDREASSA JUNIOR, 2015, p. 31).

Existe, portanto, justificativa para a atuagdo do 6rgao jurisdicional na prola-
¢ao de decisBes em casos que envolvam os demais poderes, conforme ensina
Norberto Bobbio (2010, p. 278) quando o judiciario enuncia a teoria da incom-
pletude do ordenamento juridico por meio da escola do direito livre, no qual
sao admitidas lacunas a serem preenchidas segundo a criatividade do juiz, em
contraponto ao positivismo de estreita observancia.

No Brasil, o controle de constitucionalidade foi incorporado ao ordenamento ju-
ridico no século XIX. Em 18971, com a promulgacado da Constituicdo Republica-
na, estava prevista a fiscalizagao constitucional difusa (OLIVEIRA, 2015, p. 131).

Outrossim, com o advento da Constituicao da Republica de 1988, restou in-
tensificado a proatividade do Judiciario nas esferas legislativa e executiva. Isto
porque os direitos fundamentais de segunda e terceira geragao garantidos aos
cidaddos, em certos casos de forma irrestrita, acrescida ao fato da dificuldade
de implementacao e efetivagao de politicas publicas, leva a sociedade a socor-
rer-se do Judiciario para garantir seus direitos previstos constitucionalmente
(ROCHA; BARBQOSA, 2015, p. 118).

Nesta senda, o entendimento rigido propagado por Hans Kelsen (1998, p. 47)
em que a moral ou justica sao prescindiveis e passiveis de valoracdo na decisao
judicial, restou mitigada em face de inUmeras normas principioldgicas. Assim,
exigir-se-ia do Estado-Juiz uma hermenéutica constitucional (FREITAS, 2010),
ou seja, far-se-ia necessario a conjugagao de valores que ultrapassassem a
letra fria da lei (ROSSI; BARBOSA, 2013, p. 63).

Ha, entretanto, na definicdo ativismo judicial, certa celeuma no que se refere
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a0 instituto. Para o doutrinador Douglas Henrigue Marin dos Santos “o ativismo
judicial enfrenta, no entanto, uma marcante indefinigdo terminoldgica. Ndo ha
conceituagao unanime, tampouco uma estruturagdo doutrinaria que permita
defini-lo de modo unissona”. (2014, p. 44). Na mesma via, Andrei Koerner, le-
ciona que: “(...J como fendmeno sociojuridico, o ativismo judicial no Brasil deve
ser entendido em suas multiplas vertentes, eis que assenta entre a ténue linha
situada entre politica e o Direito (KOENER, 2013, p. 72).

Nesse contexto, ap0s breve conceituacdo do instituto em apreco, importar-
-se-ia demonstrar posicdes doutrinarias acerca da discordancia em relagao a
decis@es judiciais com potencial de invadir a competéncia dos demais poderes.

Correntes desfavoraveis ao ativismo judicial como as de Elival da Silva Ramos
(2010, p. 129) propalam que: “H8, como visto, uma sinalizag3o claramente ne-
gativa no tocante a praticas ativistas, por importarem na desnaturacao da ati-
vidade tipica do Poder Judiciario, em detrimento dos demais poderes”.

No mesmo sentido, Lenio Streck (2013), também critico ao ativismo judicial
aduz que: “quando o Judiciario se arvora como arauto da justeza e da corre¢ao
legal pela via da facticidade, ele ests, em vez de avangar, atrasando o progresso
do direito”.

Miguel Reale leciona que: (p. 275, 1990) “O primeiro dever do intérprete & anali-
sar o dispositivo legal para captar o seu pleno valor expressional”.

Por outra via, em doutrina favoravel a uma atitude ativa do judiciario, Luis Ro-
berto Barroso entende que: “A ideia de ativismo judicial estd associada a uma
participagao mais ampla e intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e
fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuacado dos outros
dois poderes” (BARRQOSO, 2012, p. 25).

Acrescenta ainda Plauto Faraco de Azevedo que: o carater politico do Judicia-
rio, essencial ao jogo democratico, a defesa dos valores da democracia e a sua
adaptacao a evolugao historica, € incompativel com a afirmativa de Montes-
quieu, segundo a qual os juizes s30 sendo ‘a boca que pronuncia as palavras da
lei (...) (1999, p. 46).

Desta forma, os defensores do ativismo judicial advogam que o instituto ora
analisado é uma fungdo complementar ao Poder Judiciario para questdes nao
solvidas, ou resolvidas de modo ineficaz, pelos outros poderes.

Evidente, ao que se verifica, que ha dissenso acerca de conceituagao do ati-
vismo judicial, sendo impossivel aferir abstratamente qual a filiagdo doutrinaria
adotada pelos magistrados quando da efetiva entrega da tutela jurisdicional,
devendo-se analisar caso a caso, na situacdo posta e, concreto, para, apenas
entdo, chegar-se a uma constatacdo final sobre o tema.
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3. ANALISE DO ATIVISMO JUDICIAL A LUZ DE JURGEN
HABERMAS

A visdo habermasiana de atuagdo do Poder Judiciario apresenta-se por meio
de um discurso de aplicacdo de normas, de maneira que esta ndo colida com o
discurso de justificagdo inerente a atividade legislativa na formagao do direito.
Surgiria a partir desta 6tica, um ponto central relacionado a atividade da Juris-
dicdo Constitucional no papel de intérprete e responsavel pela propria definicao
de normatividade: a matéria-prima se mostraria por demais ampla, cabendo ao
tribunal responsavel, molda-la a situagao em concreto.

No entanto, prefacialmente, deve-se conceituar e manejar o paradigma pro-
cedimentalista, uma vez que € a partir desta definicdo que Jurgen Habermas
fundamenta toda sua teoria do Direito. Referido conceito, visualiza a legitimi-
dade do direito como tendo origem na politica, essencialmente ests, originada
por meio do Poder Legislativo. A politica se converteria entdo em instrumento
de aplicacdo e validagado do direito: somente poder-se-ia considerar legitimo, 8
luz deste deste espectro, o direito que houvesse se originado e se submetido
a0 crivo chancelatorio do Poder Legislativo.

Visualizando a questado sob esta Gtica, a politica constituir-se-ia como um con-
junto de processos dotados de argumentagao racional e direcionado para um
acordo que conduzisse a uma forma justa e coerente de ordenacdo das re-
lagBes sociais. Nesta perspectiva, o Poder Judiciario sO estaria autorizado a
se mobilizar por razdes que |lhe fossem levadas por individuos ou entidades
exteriores a institui¢cdo, devendo sua atividade e emanagao de vontade, serem
limitadas e restritas, tendo como baliza a norma, deliberada, sancionada e vali-
damente incorporada ao ordenamento juridico.

Em sendo assim, segundo Habermas, a atuacdo do Poder Judiciario, apresen-
tar-se-ia por meio de um discurso de aplicacao legislativa, de forma que esta
nao colidisse com o discurso de justificacdo inerente as atividades do Poder
Legislativo na formagao de seu objeto. Analisando-se a atividade da Jurisdicao
Constitucional como sendo a Corte Suprema a responsavel pela interpretacao
da normatividade, uma vez ser sabidamente ampla a matéria-prima que possui
a sua disposicao, caberia a este tribunal moldar e conformar o ato normativo a
realidade social. No entanto, o fildsofo alemao identifica a aplicacdo desenfre-
ada de critérios de ponderagao, como uma forma indissocidvel ao subjetivismo
do julgador e, que acaba por se distanciar da imperatividade e do tributo sisté-
mico do direito, substituindo a vontade emanada pelo legislador originario, ao
mesmo tempo que inova o ordenamento juridico, expressando individualmente
a sua maneira de interpretar a legislagcdo (HABERMAS, 1997, p. 53).

Jurgen Habermas defende ainda, que o principio democratico, conformado sob




Revista Juridica da CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Coletanea Especial de Fomento a Resolutividade:
Atuacao preventiva - Eficacia Social na Defesa dos Direitos Fundamentais

a égide de um Estado Democratico de Direito pluralista, é indispensavel para a
legitimagao do direito pela sociedade a qual este se destina a regular. Sob esta
Otica, seria possivel, de fato, controlar e, ainda, em alguns casos, evitar even-
tuais excessos cometidos por membros do Poder Judiciario, quando estes se
sentissem tentados a criagao indiscriminada de normas no caso concreto, su-
perando-se assim, a discricionariedade judicial gestada ap0s o surgimento do
positivismo moderno (HABERMAS, 1997, p. 50).

Compreender-se-ia que o poder de argumentacao e interpretacdo do Juiz ndo
seria ilimitado: o ativismo judicial deveria sim, ser visto com as devidas reser-
vas; em um Estado Democrético de Direito, ndo é dado a nenhum cidadao que
exerga um cargo politico, fazer o que Ihe convém ou impor através de deci-
sdes, ainda que colegiadas, convicgbes morais que representem apenas parte
do pensamento da sociedade a qual Ihe é dirigida. Até poder-se-ia considerar
que a judicializacdo da politica seria algo, inerente a estabilizagdo de uma de-
mocracia que Nao se mais se mostrasse apta a cumprir as funcdes que lhes
deram origem; no entanto, tal constatagdo ndo implicaria em aceitar que um
representante do Poder Judiciario pudesse, de forma arbitraria, vindicar para
si, 0 poder de alterar o status quo, ao arrepio da lei positivada, e 8 margem do
sistema de freios e contrapesos que equilibravam a relagdo entre os poderes
e, acima de tudo, da Constituigdo, fundamento de toda sua legitimidade e do
limite que se imp&e as decisbes judiciais. A separacdo dos poderes do Esta-
do reclama uma relagdo assimétrica entre este, ou seja, em suas atividades, 0
Poder Executivo ficaria sujeito ao controle do Poder Legislativo e do Judiciario,
ficando, portanto, inviabilizada a possibilidade de inversdo dessa logica.

N3o se estd aqui defendendo que a Corte Constitucional do Poder Judiciario
nao deva exercer uma funcdo contramajoritaria de defesa de direitos funda-
mentais eventualmente violados, mas sim, ao reves: tal 6rgdo possui como uma
de suas missdes proteger, em detrimento de eventuais excessos cometidos
pela maioria representada, ainda que por vias democraticas, as minorias por
ela oprimidas, muitas vezes contando com a cumplicidade da omissao estatal.

Em linhas gerais, segundo Habermas, os magistrados, tanto os de primeira ins-
tancia quanto os de instancias especiais e/ou constitucionais, Nndo estariam
legitimados, ao menos ordinariamente, a emendar documentos validamente
produzidos pelo Poder Legislativo, haja a vista ndo possuirem como fungao pri-
maria, a producao e/ou alteracdo de normas do ordenamento juridico. Quando
muito, deveriam, apenas e tdo somente, assegurar que a producdo legislativa
fosse condizente, e ainda, redigida de acordo com 0s pressupostos que cons-
tituem a democracia deliberativa. No mais, deparando-se com eventuais omis-
sdes estatais, dar efetividade para tais normas de forma a garantir a reparagao
de eventual direito fundamental violado.
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4. ANALISE DO ATIVISMO JUDICIAL A LUZ DE LUIGI
FERRAJOLI

Apbs a Segunda Guerra Mundial, deu-se inicio a uma profunda restruturacao
dos sistemas juridicos europeus, com a introdugado das Constituicdes rigidas, a
ampliacao de direitos fundamentais e a intensificacdo do controle de constitu-
cionalidade dos atos normativos (FERRAJOLI, 2015, p. 2).

Com o advento do novo paradigma, Luigi Ferrajoli passou a defender que: “Esta
mudanca incidiu sobre a natureza das nossas democracias, tornando, a meu
ver, inadequadas as tradicionais concepgBes puramente formais ou procedi-
mentais da democracia (...) (2015, p. 4).

Adivisao dos poderes havia sido, em outros tempos, mecanismo imprescindivel
para a liberdade e a defesas dos direitos de personalidade humana. No entan-
to, na mesma senda de Ferrajoli, 0 professor Paulo Bonavides, afirmava que
hodiernamente “é€ um principio decadente na técnica do constitucionalismo.”
Continuava explicando que: “Decadente em virtude das contradigBes e da in-
compatibilidade em que se acha perante a dilagdo dos fins reconhecidos ao Es-
tado e da posi¢ao em que se deve colocar o Estado para proteger eficazmente
a liberdade do individuo e sua personalidade.” (2001, p. 85).

Surge entdo, a partir desse cenario, uma crise do direito, sob trés aspectos: crise
da legalidade, essa manifestando-se na vinculacado das regras pelos titulares dos
poderes publicos, a auséncia e ineficiéncia dos controles; uma crise do Estado
Sacial, 0 qual ndo é efetivado em razdo da inadequada estrutura das formas de
Estado de Direito; e a crise do Estado Nacional, que se manifesta na troca dos
lugares da soberania, na alteragao do sistema de fontes e, consequentemente,
uma debilidade do constitucionalismo (FERRAJOLI, 2007, p. 15-16).

Entretanto, era enfatizado pelo autor, os perigos para o futuro dos direitos fun-
damentais e da sua garantia, que decorreria ndo so da crise do Direito, mas
também da crise da razao juridica, a qual erigiu o paradigma tedrico e normativo
que é o Estado de Direito. (2007, p. 92).

Nesse contexto, a teoria garantista de Luigi Ferrajoli propde a necessidade de
uma revisdo dos conceitos de validade e de vigéncia da norma juridica, sus-
tentando que o conceito de validade ndo deva se restringir 8 uma analise me-
ramente formal, sendo de fundamental importancia, o cotejo com a Constitui-
¢ao: ou seja, uma lei ainda que formalmente valida e vigente, somente pode ser
considerada substancialmente valida, se acaso compativel com os preceitos
fundamentais em voga.

O garantismo juridico pode entdo ser compreendido como um padrao norma-
tivo de direito a ser implementado, visando uma adequagao entre 0 modelo
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constitucional e a aplicagdo das normas infraconstitucionais; uma construgao
juridica apta a reavaliar os conceitos de validade e efetividade, evitando a vi-
géncia de um valido sistema de garantias, porém nao efetivo; e uma filosofia
existente para apontar, de forma critica, 0s eventuais desvios e excessos da
atividade estatal frente aos fins sociais pelos quais foi concebido (FERRAJOLI,
2002, p. 7-8).

Nessa perspectiva, a partir das mudancas propostas, Ferrajoli advoga que, o
magistrado deve ter conduta ativa na concretizagao dos direitos fundamentais
previstos constitucionalmente. O garantismo para o autor € entendido com, es-
sencialmente, cumprir com os ditames constitucionais e com 0 COMPromisso
de efetivar uma democracia substancial. (1994, p. 125).

No ambito do direito penal, 0 garantismo preocupa-se com a humanizagao e
todas as demais garantias fundamentais, bem como com os direitos ordina-
rios presentes na Constituigdo da Repudblica e na legislagdo infraconstitucional;
nao pretende abolir pena ou a impunibilidade, tem como objetivo o respeito 8
dignidade da pessoa humana, racionalizando a punigao estatal. A partir dessa
perspectiva, seria inadmissivel impor pena sem a prévia cominagao legal, sendo
indispensavel previsao legal do delito, sua vedacao e punibilidade, seus efeitos
lesivos, o carater material da acdo criminosa, a imputabilidade e a culpabilidade
do seu autor, e a acusagao perante um juiz imparcial, em processo pablico com
o contraditorio em face da defesa e mediante procedimentos legalmente esta-
belecidos (FERRAJOLI, 2002, p. 83).

A partir dessas premissas garantistas, que tornam o papel dos juizes extrema-
mente complexos do que o idealizado pelos positivistas classicos, surgem pro-
blemas, muitas vezes resumidos de forma artificial e abrangente como sendo
praticas de ativismo judicial.

Depreende-se, portanto, que o garantismo é “fazer democracia dentro do Direi-
to e a partir do Direito” (STRECK; SALDANHA, 2013, p. 413)).

Ao analisar a teoria garantista de Ferrajoli, mister se faz diferenciar a conduta
do Estado-Juiz entre o ativismo e o garantismo judicial. O magistrado que nao
aplica a norma contida, a letra fria da lei, para efetivar uma democracia subs-
tancial, ndo pode ser considerado ativista, esse no caso, &, em verdade, 0 juiz
garantista. Por outro lado, sob o ponto de vista do autor ativista, seria aquele
que impde o seu subjetivismo, 0s seus valores pessoais e seu ponto de vista
particular em detrimento de todo um ordenamento juridico vigente.

5. ATIVISMO E RISCO A DEMOCRACIA

O ativismo judicial abre, sem duvida alguma, espacgo para voluntarismos e de-
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cisBes desprovidas de carga hermenéutica e normativa, 0 que pode, conse-
quentemente, desnaturar a funcdo do direito como um sistema normativo, co-
locando o Poder Judiciario em uma posigao ativa, desenhando os rumos da
sociedade para além das decisdes tomadas pelo Poder Legislativo ou mesmo
pelo Poder Constituinte Originario. Tais limites devem ser observados de forma
a evitar que a democracia seja enfraquecida por eventuais alargadas margens
de discricionariedade decisional dos magistrados.

Portanto, verificando-se que, em dado momento, o Poder Judiciario passe a
atuar, por meio de seus membros, de forma a ndo respeitar limites constitucio-
nais impostos, através de um certo “voluntarismo jurisdicional’, acabando por
instabilizar, através de artificios semanticos e argumentacado pragmatica, co-
mandos legislativos legitimamente incorporados ao ordenamento juridico, deve
ser ele objeto de imediata e irrestrita contengao. Observa-se que, em assim
agindo, ele acabaria por criar ainda mais fissuras do que propriamente integri-
dade 3 edificacdo e manutencdo dos ideais de um regime democratico, bem
como das relagdes de poder a ele relacionados. Tal exacerbado voluntarismo
semantico acabaria por gerar tensdes entre demandas individuais e sociais e
suas respectivas respostas, muito mais do que eventual locupletamento epi-
sodico.

Sob esta perspectiva, caso reformulada a legislagdo, quando de sua aplica-
¢80 no caso concreto, seria entdo, a referida norma reeditada que passaria a
carecer de legitimagdo democratica, uma vez suprimido seu fundamento raiz
de legitimidade estabelecida por meio do processo legislativo. Decises mono-
craticas e supra discricionarias tém se projetado para muito além das partes
envolvidas na demanda, afetando direitos difusos e coletivos que deveriam, em
verdade, contar com uma frente ampla de reflexdo e debate acerca da repre-
sentagao politica adequada, como se pode observar, por exemplo, no controle
concentrado de constitucionalidade e os efeitos que ele, ao cabo do julgamen-
to, eventualmente produz.

Ainda que se teca tais criticas, ndo se pode desconsiderar que toda manifesta-
¢ao de poder esta sujeita a restricdes episodicas. O ponto central nesta critica
nao se relaciona apenas em identificar se acaso os magistrados estdo fun-
damentando devidamente seus atos através de um método racional e légico,
mas sim, se 0s juizes tém a sua disposi¢ao, ferramentas de decisdo e escolha
em detrimento das aleatorias possibilidades de resolugado de casos pela via
normativa, mantendo, ainda assim, a coeréncia e a integridade democratica do
sistema de poder ao qual pertencem. As decisdes colegiadas das Cortes Cons-
titucionais, acabam por demonstrar que, ao que tudo indica, aparentemente
sim, haja vista a multiplicidade e variedade de posicBes e votos de julgado-
res dentro de um mesmo 0rgao, refletindo interpretagdes e posturas distintas,
sendo todas elas validas, ainda que relacionadas ao mesmo caso em concreto

~l
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sub judice.

A pacificacdo dessas aparentes inconsisténcias exige cautelas institucionais,
sob o risco de serem criadas instabilidades entre as autoridades estatais, que
acabariam, como ja exaustivamente alertado nesse estudo, por tensionar, des-
necessariamente, as relagdes institucionais, dando azo ao questionamento
das legitimidades democraticas da representacao politica.

Por meio de qual instrumento € que irao ser resolvidas tais questdes é exata-
mente o questionamento que deve ser fomentado, atentando-se, em termos
de asseguramento das conquistas civilizatorias da democracia, bem como, de
seus espacos de deliberacdo, de debate, de decisdo e de execugdo de nor-
mas e de politica, evitando-se, assim, a concentragao autoritaria de iniciativas
e resultados em tais espacos de influéncia e, a0 mesmo tempo, garantindo o
equilibrio dos processos de prevencao e solucao de todas controvérsias que
venham a ser apresentadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusao sintetizada pelo exposto, sem a minima pretensao de esgotar 0
tema, depreende-se que existem sim controvérsias no que se refere ao con-
ceito e limites do ativismo judicial. Ha criticas dos autores Habermas e Ferrajoli
acerca de decisbes judiciais desprovidas de conteddo hermenéutico e norma-
tivo, que na visao destes, viria a desnaturar a funcdo do direito, este entendido
como um sistema normativo, surgindo, nesse sentido, o inoportuno fendmeno
do ativismo judicial, vulnerando, irreversivelmente, a democracia.

A preocupacgao de Habermas & com o resgate do ideal democratico, sendo
que o Direito seria uma expressao de um processo de auto legislagao. O ideal
do autor ndo esta apenas concentrado na dimensao simbdlica da democracia
COmOo processo em que os cidadaos participam da elaboracdo das leis, mas
sim, na insercdo das minorias advinda de uma sociedade pluralista prevista na
Constituigao da Republica.

A voluntariedade judicial, na qual, o Poder Judiciario atue de forma proativa e,
segundo suas convicgdes pessoais, decidindo a partir de razbes ndo juridicas,
criando direitos em flagrante desarmonia constitucional, & incompativel com a
teoria garantista proposta por Luigi Ferrajoli, bem como, com toda a sistema-
tizagdo pensada para 0 Estado Democratico de Direito. Afronta a separacao
dos poderes e inaugura um Poder Judiciario com atuacdo propria de legislador
positivo a prolatar decisbes de cunho eminentemente politico.

Se acaso 0 magistrado optasse pela aplicacdo da norma sob determinada
perspectiva constitucional, com o fito de assegurar direitos e garantias fun-
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damentais, restaria assim configurada uma conduta garantista e ndo ativista.
Todavia, se por outro lado, se acaso 0 juiz ndo observasse a unidade de prin-
cipios, prolatando decisGes unicamente focada em seus ideais particulares e
convicgBes, configurado estaria o ativismo juridico.

N3o se olvida, por outro lado, da importancia evolutiva do direito, sendo que
este fendmeno se propde a evitar o engessamento de normas, bem como de
interpretacdes anacronicas, sem, contudo, mitigar os valores fundantes de um
Estado Democratico de Direito.
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A ATUACAO PREVENTIVA DO
MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO - ASPECTOS
TEORICOS E PRATICOS

Rodrigo Otavio Mazieiro Wanis’

RESUMO: O artigo tem como objeto a demonstracdo da necessidade da prio-
rizagdo da atuagdo preventiva do Ministério Piblico na defesa do patriménio
publico, em razdo da natureza juridica fundamental difusa dos bens e direitos
tutelados e da ineficacia empirica da atuacdo eminentemente repressiva e
demandista. Tal mudancga de paradigma pode ser implementada por meio dos
instrumentos administrativos de que disp&e 0 MP, os quais serdo tratados por
uma breve nocao tedrica, sequida da alguns aspectos praticos, pautados pelo
principio da eficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Publico. Patriménio publico. Ineficacia. Repres-
sao. Priorizagado. Prevencao.

ABSTRACT: The object of this article is to demonstrate the need to prioritize
the preventive action of the Public Prosecutor’s Office in the defense of pub-
lic assets, due to the diffuse fundamental legal nature of the protected goods
and rights and the empirical ineffectiveness of the eminently repressive and
demanding action. Such a paradigm shift can be implemented through the ad-
ministrative instruments available to MP, which will be treated by a brief the-
oretical notion, followed by some practical aspects, guided by the principle of
efficiency.

KEYWORDS: Public Prosecutor's Office. Public property. Ineffectiveness. Re-
pression. Prioritization. Prevention.

1.INTRODUCGAO

A partir da complexidade e dinamismo das relagBes e demandas sociais e con-
siderando-se 0 atual estagio de desenvolvimento dos direitos fundamentais
e da estrutura e funcionamento do Ministério Publico Brasileiro, a manuten-
¢ao de um modelo de atuacao ministerial de tutela do patriménio publico, da

TPromotor de Justiga do Ministério Pablico de Minas Gerais. Doutorando em Estado de Derecho y Gobernan-
za Global, pela Universidade de Salamanca (USAL) e em Direito de Estado, pela Universidade de S&o Paulo
(USP). Mestre em Estaregias Anticcoupcion y Politicas de Integridad, pela USAL, reconhecido como Mestre
em Direito Pablico, pela Universidade Federal de Goids (UFG). Pés-Graduado em Direito Anticorrupgao, pela
Universidade Estacio de S& e em Direito Privado, pela Universidade Candido Mendes
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probidade administrativa e da boa governanca publica que se apresenta prio-
ritariamente repressivo-demandista & anacronica, comprovadamente ineficaz
e, portanto, inadmissivelmente incompativel com a missao estampada no art.
129, 1ll, da Constituicdo da RepuUblica de 1988.

A concepgao de um sistema normativo destinado a suficiente tutela desses
direitos difusos deve considerar, inexoravelmente, a natureza juridica humana
e fundamental de seu objeto de tutela, a fim de propiciar aos seus destinatarios
sua maxima efetividade, por meio de medidas preventivas e repressivas que
concretizem eficientemente o que foi estabelecido em seu epicentro que é a
Constituicao da Republica de 1988.

O modelo classico e ainda prevalente de tutela prioritariamente repressiva e
demandista (judicializante) do patriménio pUblico levado a efeito pelo Ministé-
rio Pablico, sob a sistematica da Lei de Improbidade Administrativa, conquan-
to impulsionado, até muito recentemente, pela inflexibilidade dos principios da
indisponibilidade do interesse pablico e da obrigatoriedade, bem como pela
auséncia de meios alternativos de resolucado de conflito sancionador normati-
zados, é manifesta e empiricamente ineficaz, gerador de uma verdadeira “Crise
da Justica"

Por essas razBes, somadas as sensiveis alteragdes produzidas pela Lei n.
14.230/2021 no texto da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.492/92),
que arrefeceram o alcance e os efeitos da mais significativa norma extracri-
minal anticorrupcdo nacional, exsurge a premente necessidade de se imple-
mentar um modelo de atuacdo que, sem abrir mao da imprescindivel repressao,
priorize, estratégica e metodologicamente a prevencado aos danos COMo NOVO
paradigma da justica e reforce o papel do Ministério pablico na construcao de
politicas de prevencgao aos ilicitos.

2. FUNDAMENTOS PARA TEORICOS, NORMATIVOS E
PRAGMATICOS DA ATUACAO PREVENTIVA DO MINISTERIO
PUBLICO NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

Sao trés os fundamentos para a8 mudanca do classico modelo de repressivo e
judicializante do Ministério Publico na defesa do patriménio pUblico para a atu-
acao preventiva: tedrico; normativo e pragmatico.

Sob o ponto de vista tedrico, 0 que direciona a postura ministerial para a priori-
zagao da prevencao ao ilicito contra a coisa publica € a necessidade transfor-
macao da Instituicdo ao relativamente novo modelo de administragdo publica,
nominado Nova Governanga Pablica, mais adequado ao atendimento das com-
plexas e dinamicas necessidades sociais, que tem no planejamento estratégi-
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CO e na priorizagao da prevencao aos ilicitos alguns de seus principios e boas
praticas fundamentais.

As constantes alteracdes das relacdes entre os individuos e entre eles e o Es-
tado, tendo como interface a Administragdo Pablica, exigiram sensiveis trans-
formacdes nos modelos de gestdo, que passaram do inicial Patrimonialismo,
a0 Modelo Burocratico, ao Gerencialismo ou Nova Administragcdo Pablica e,
mais recentemente, ao modelo da Nova Governanga Publica, marcado por 8
caracteristicas basicas: planejamento estratégico; atuagao em rede; participa-
¢ao administrativa democratica; consensualidade; priorizagdo da prevengao ao
ilicito; coconstrugao da gestao e das politicas publicas; accountability/respon-
sivness; transparéncia e integridade (compliance)?

O fundamento normativo é a existéncia do Microssistema de Tutela ao Patri-

monio Pudblico, decorrente da propria natureza fundamental difusa do patrimo-
nio pablico, da probidade administrativa e da boa administragcao ou governanca
publica e que reclama interpretacdo teleologico-sistematica. Podemos citar, no
campo constitucional, o art. 1°, Il (dignidade da pessoa humana); o art. 3° todo
(principio da solidariedade, inciso I); o art. 5°, § 2° (n3o-taxatividade dos dir. fun-
damentais); 0 art. 129, lll e 0 art. 23, | (competéncia administrativa comum para
zelar pelo patriménio pablico). No nivel supralegal, temos: Declaragdo de Direi-
tos do Homem e do Cidad3o (1789); Declaracdo Universal dos Direitos do Ho-
mem (1948}, Convencao Interamericana Contra a Corrupcado (1996) - Decreto
n. 4410/2022; e Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao (2003)
- Decreto n. 5.687/2006. E no campo legal, diversas normas, especialmente a
Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei da Responsabilidade Fiscal, a Lei de Acesso
a Informacgao, a Lei Anticorrupgao Empresarial e a Lei de Improbidade Admi-
nistrativa, além das normas do Conselho Nacional do Ministério PUblico e dos
préprios Ministérios PUblicos que regulam sua atuacao nesta area.

Em se tratando de direitos transindividuais constitucionalizados, especialmen-
te do patriménio pUblico, a visdo do intérprete sobre o campo normativo deve
ser diferente; ha de ser sistémica e prover-lhe a maxima efetividade protetiva,
sob pena de protecao deficiente e inutilidade juridica.

Ao identificar sujeitos ativos e passivos dos atos de improbidade, descrever
condutas tipicas e a elas cominar sancgdes, a Lei de Improbidade Administrativa
visa, eminentemente, 3 protecao eficiente do patrimonio publico, da probidade
administrativa e do direito fundamental 8 boa administragdo pablica.

Por maior que tenha sido o esforco de identifica-la como norma puramente
sancionadora e nela se fazer constar clara preocupagao com os direitos e ga-

2 LINDSAY, Colin; OSBORNE, Stephen P.; BOND, Sue. The ‘New Public Governance’ and employability services
in an Era of Crisis: challenges for third sector organizations in Scotland. Public Administration, v. 92, n. 1, p.
192-207, 1 mar. 2014.

83




Revista Juridica da CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Coletanea Especial de Fomento a Resolutividade:
Atuacao preventiva - Eficacia Social na Defesa dos Direitos Fundamentais

rantias individuais dos investigados/condenados (v.g. art. 17-D), o intérprete
nao pode desconsiderar jamais que a finalidade primordial da LIA &, justamente,
a protecao do patrimdnio publico, da probidade administrativa e da boa gover-
nanca, mesmo porque, da propria sangao (cominada ou efetivamente aplicada)
também decorrem indissocidveis efeitos preventivos - prevengao geral e es-
pecial, negativa e positiva.?

Por Gltimo, o fundamento pragmatico € o quadro de “Crise da Justi¢a” para a
responsabilizagdo judicial dos agentes publicos e particulares envolvidos na
pratica de atos de improbidade administrativa.

2.1 FUNDAMENTALIDADE DO PATRIMONIO PUBsLICO, DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DO DIREITO ABOA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Sobre a natureza juridica do patrimonio publico - a necessaria evolugdo hu-
mana e as inUmeras transformacdes relacionais culminaram na consagracao
da existéncia societaria e no surgimento do Estado como gestor da res publi-
ca, fundando-se, pois, a coletivizagdo do patrimdnio social, 8 bem comunitario,
como consequéncia natural dos principios republicano, da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade coletiva, consagrados internamente em Nosso tex-
to constitucional, respectivamente, como fundamento e como objetivo funda-
mental da Republica*

Como resultante da soma da concepgdo semantica, dos contetdos normati-
vos especificos e do tratamento doutrinario, pode-se conceituar o patrimo-
nio pdblico como o conjunto de bens e direitos (sociais e morais), de natureza
movel ou imbvel, corpéreos ou incorporeos, patrimoniais ou extrapatrimoniais
pertencentes aos entes publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
da Administra¢ao Pablica direta e indireta, mas a coletividade como titular ul-
timada, cuja conservagao seja de interesse publico e difuso, estando os admi-
nistradores e 0s administrados responsaveis por sua efetiva tutela e sujeitos a
responsabilizagcdo por eventuais danos de qualquer natureza.®

Em virtude da alteracdo paradigmatica das relag@es juridico-sociais entre o ho-
mem e o Estado (antropocentrismo), surge o direito 3 protegdo ao patrimonio
publico, a probidade administrativa e 8 boa administracdo publica®, como mani-

8 WANIS, Rodrigo Otavio Mazieiro. A insustentabilidade sistémica do art. 17-D da nova Lei de Improbidade
Administrativa: a criagdo de uma agao sui generis e 0 retrocesso protetivo de suas consequéncias. Revista
do Ministério Pblico, v. 83, p. 149, 2022.

4Art. 1°, Il e art. 3°, 1, ambos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

S Por essa concepgado ampliativa, considerar-se-a o patrimdnio pablico como continente, do qual a probidade
administrativa e boa governanga sao conteldos.

8 Apesar de ndo haver previsdo expressa no ordenamento juridico brasileiro sobre o direito fundamental & boa
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festagao da dupla dimens3o da cidadania, sendo o cidad3o (concepgao ampla)
sujeito de direitos e também de deveres, agora com responsabilidade social.
Saob o influxo dos principios mencionados, o individuo, seja ele administrador
ou administrado, torna-se, simultaneamente, sujeito de direitos de fruigdo e de
deveres de tutela, consumidor final do produto da gestdo pUblica e potencial
responsavel pela pratica ou proveito de atos ilicitos.

O reconhecimento e a protegao dos direitos fundamentais por parte do Estado
nao se exaurem em medidas de cunho negativo, de abstencao de ingeréncias
ilicitas na esfera fundamental do ser humano. Para muito além disso, em espe-
cial no que respeita ao patriménio publico, pela forga vinculante da Constitui-
¢ao, cabe ao Estado também proporcionar a efetivagdo desses direitos, numa
maxima amplitude e eficiéncia do plano positivo dos direitos fundamentais’.

Trata-se, portanto, seja sob o aspecto objetivo (ordem juridica), seja pelo sub-
jetivo (titularidade individual e coletiva), de direitos fundamentais que, a bem
da dignidade da pessoa humana, tornam-se parametros basicos para a inter-
pretagao e a concretizagdo da propria ordem juridica e da fixagdo das balizas e
valores do proprio Estado Democratico de Direito®. Por sua propria natureza ju-
ridica, reclama tutela ampla e irrestrita, porque, conforme Fernando Rodrigues
Martins, “a malversagao do patriménio publico fere a concepgao deontologica
de um direito fundamental e importa na desapropriacdo violenta e lesiva de
uma coletividade.”

Sob o aspecto objetivo, o carater fundamental do patriménio publico ressai de
seu conteddo econdmico (dinheiro e bens publicos), advindo da arrecadacao tri-
butaria estatal, vinculando-se a sua utilizagdo, por mandamentos constitucio-
nais e legais cogentes, para a concretiza¢do de todos os outros direitos funda-
mentais (sobretudo os sociais) de titularidade coletiva. Quanto ao subjetivo, sua
fundamentalidade é insita a sua titularidade difusa, a bem do interesse comum.

Tomado em conta um olhar evolutivo, tais direitos sao objeto de protegao inter-
nacional e nacional e estdo presentes em diversos documentos internacionais

administragdo publica, ele pode ser inferido como um dos fundamentos constitucionais do proprio regime
republicano, do Estado Democratico de Direito e da Administragdo Pblica. Cf. VALLE, Vanice Regina Lirio do.
Direito fundamental a boa administragdo e governanga. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 871. Incluimos neste
conceito a ideia indissocidvel de probidade administrativa, continente, sequndo expressiva corrente doutri-
néria ampliativa, da moralidade administrativa (GARCIA, Emerson e ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade
Administrativa. 92 ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 106).

? ALMEIDA, Gregério Assagra. O Ministério Pablico no Neoconstitucionalismo: Perfil Constitucional e Alguns
Fatores de Ampliagdo de sua Legitimagdo Saocial. In: CHAVES, Cristiano; ALVES, Leonardo Barreto Moreira;
ROSENVALD, Nelson. Temas atuais do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 55-124.
8Por fins didaticos, ja feita a diferenciagdo conceitual, ao se tratar de tutela coletiva doravante, adotar-se-a8
a ideia ampliativa de “patrimoénio publico” como continente da probidade administrativa e do direito 3 boa
administragdo pablica.

8 MARTINS, Fernando Rodrigues. Controle do Patrimdnio Pablico. Comentérios 3 lei de Improbidade Adminis-
trativa. 4. ed. S80 Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 64.
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de positivagado de direitos humanos: Declaragdo de Direitos do Homem e do Ci-
dad3o (1789); Declaragao Universal dos Direitos do Homem (1948), Convencao
Interamericana Contra a Corrupcao (1996); e, dentre outros, especialmente, na
Convencao das Nacdes Unidas Contra a Corrupgao (2003), mais chamativo
internacional anticorrupgdo, incorporado ao Nosso ordenamento juridico em
2006, com a promulgagao do Decreto n. 5.687, de 371 de janeiro.

Todavia, € no 8mbito interno de nosso sistema juridico que esses direitos se
reconhecem como fundamentais, inseridos na terceira fase evolutiva como
transindividuais difusos™ e tutelados ndo somente pela Constituicdo da Repu-
blica de 1988™, mas por diversas normas infraconstitucionais, especialmente,
pela Lei n. 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa, recentemente refor-
mada - ou desmantelada - pela chamada Nova Lei de Improbidade Administra-
tiva - Lei n. 14.230/21, de 25 de outubro de 20271.

Tratam-se, assim, de direitos difusos de terceira dimensao, nascidos dos prin-
cipios constitucionais referidos e sob 0 manto protetivo do principio da probi-
dade administrativa, como garantias constitucionais fundamentais do cidadao
e da propria nacdo brasileira (arts. 1°, 3°, I, 37, § 4°, 85, V, c/c 0 art. 5°, § 2°, da
CR/1988).

2.2 MICROSSISTEMA DE TUTELA DO PATRIMONIO
PUBLICO

A protecdo normativa a esses bens e direitos fundamentais € composta na
forma do chamado Microssistema de Tutela do Patriménio Publico.

Sem desprezar os tipos penais existentes desde 1940 (artigos 317 e 333 do
Codigo Penal Brasileiro), antes mesmo do surgimento da Lei n° 7.347/1985 (Lei
da Acdo Civil PUblica) - considerada o grande marco normativo de surgimento
da tutela coletiva no Brasil - movimento seguido pela propria Constituicao da
RepUblica de 1988 e pela Lei n° 8.078/1990 (Cadigo de Defesa do Consumidor)
- ja vigorava a Lei n° 4.717/65 (Lei da Ag&o Popular), que instrumentalizava a pre-
tensao protetiva de alguns direitos coletivos, em especial, 0 patrimdnio pablico.

Esse microssistema € um conjunto de normas protetivas e sancionadoras ex-
trapenais que descrevem condutas, seus sujeitos passivos e ativos, estabele-
cem procedimentos proprios, garantias individuais, espécies de tutela adminis-
trativa e judicial e ainda cominam sancdes, de diversas naturezas, nas distintas

0 A indicagdo difusa do patrimdnio pablico e sua protegao, como espécies de direito transindividual, cuja
divisdo em difusos, coletivos e individuais homogéneos & expressa no art. 81, paragrafo Unico, do Cédigo de
Defesa do Consumidor - Lei n° 8078/90

™ Artigos 5° LXXIll e 128, Ill, ambos da CR/88, dentre outros dispositivos.
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e relativamente intercomunicaveis instancias de responsabilizagdo™.

Além do estabelecimento do objeto material coletivo de protec3o (direitos
difusos)™, a LACP trouxe relevantes inovacg@es ao sistema processual civil: a
legitimac3o ativa coletiva concorrente (art. 5°); a consagracdo da consensu-
alidade, por meio do compromisso de ajustamento de conduta (art. 5°, § 6°);
tutela especifica, liminar inaudita altera pars e medidas cominatorias (art. 11);
coisa julgada coletiva (art. 16); e 0 estabelecimento de regras processuais para
0 processo coletivo.

Em sequéncia, surgiram normas materiais e processuais da Constituicdo da
Republica de 1988, que revelam os mais sensiveis fundamentos da tutela cole-
tiva brasileira, por meio de um sistema juridico aberto de direitos fundamentais
(§ 2° do artigo 5°), dindmico (principio democratico, vide art. 1°) e de tutela juris-
dicional ampla e irrestrita (principio do acesso & Justica, do art. 5°, XXV). Desta-
que-se a disposig¢ado do artigo 128, Ill, consagradora do principio da ndo-taxati-
vidade do objeto material da tutela coletiva pelo Ministério Publico, reafirmado,
genericamente e depois, pelo art. 83 do Cadigo de Defesa do Consumidor.

Por fim, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), ao inserir na LACP o artigo
21, criou o transformador Microssistema de Tutela Jurisdicional Coletiva Co-
mum, resultante da integracao e interagdo entre as disposigcdes processuais
da Lei n° 9.078/90 e a Lei n° 7437/85 (art. 90 do CDC e art. 21 da LACP). Tra-
ta-se de um conjunto de normas materiais e processuais coletivas comuns, ou
seja, aplicaveis a toda hipotese de protecgao jurisdicional de direitos coletivos,
inclusive e especialmente a tutela do patrimdnio pUblico, o que, conforme se
demonstrarg, inadmite a teratoldgica exclusao realizada pelo art. 17-D da Nova
LIA. O CDC trouxe, ainda, disposigbes conceituais e tripartites sobre os direitos
coletivos (art. 81, paragrafo Gnico) e sobre a coisa julgada coletiva (art. 103).

Tal conjunto sistematizado de normas de tutela coletiva genérica € informado
por principios de direito material e processual coletivo, com a finalidade de via-
bilizar a maxima efetividade na protecado dos direitos difusos, em especial do
patriménio publico. Todos eles servem de fundamento para a implementagao
de mecanismos de maior eficiéncia no controle preventivo e repressivo da cor-
rupgao, destacadamente pelo Ministério Pablico.

Embora ndo pareca na pratica cotidiana, que revela incontaveis casos de cor-

2 A Nova Lei de Improbidade trouxe norma inconstitucional (violagdo dos principios da isonomia, do devido
processo legal, da obrigatoriedade da ag&o do Ministério Pablico e do juiz natural) e inconvencional (arti-
gos 30, 34, 41 e 42 da Convengao da ONU Contra a Corrupgao) sobre isso, no § 4° do art. 21, prevendo a
comunicabilidade incondicionada da instancia civel 8 criminal, qualquer que seja o fundamento da decisdo
absolutoria.

8 Registre-se que, originalmente, o sistema implantado pela LACP era o da taxatividade do objeto material, o
que restou ultrapassado, posteriormente, pelas disposigBes materiais e processuais coletivas da Constitui-
¢30 da Republica, de 1988 e do Cadigo de Defesa do Consumidor, que resultaram na alteragdo da norma do
art. 1°, 1V, da Lei 7347/1985, para nele incluir qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
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rupcao, o sistema normativo brasileiro &€ bastante abrangente no que respeita
a proteg3o ao patrimonio pblico (lato sensu), pelo que, é possivel que uma s
conduta (unicidade da conduta) figure como ilicito penal, civil, administrativo
e até politico (multiplicidade tipica), propiciando a responsabilizacdo em cada
seara do direito (multiplicidade de sancfes).

Ocorre que, até a edicao da originaria Lei de Improbidade Administrativa, em
1992, a responsabilizacdo para os atos dessa natureza era ainda timida, sujei-
tando o autor da ilicitude apenas 3 responsabilizagdo criminal (acaso crime fos-
se o fato), ao ressarcimento dos danos eventualmente causados (responsabi-
lidade civil), 3s sancGes decorrentes de um processo administrativo disciplinar
e, por fim, 8 parca responsabilizacdo politica.™

Exibindo uma rara boa técnica legislativa, a originaria Lei n° 8.423/92 inovou no
ordenamento juridico, ao dispor, em regime proprio e bem sistematizado, basi-
camente sobre: legitimados ativos e passivos dos atos de improbidade admi-
nistrativa; legitimados processuais ativos e passivos; tipificagdo especifica dos
de improbidade administrativa; medidas cautelares especificas; sancdes para
0s sujeitos ativos dos atos; regras procedimentais administrativas e judiciais;
coisa julgada; e prescrigdo da pretensdo sancionatoria.

Para a tutela do patriménio publico (lato sensu), complementarmente ao refe-
rido Microssistema de Tutela Coletiva Comum (CR/88, LAP, LACP, CDC e CPC),
foram editadas diversas normas que contém medidas de prevencao e repres-
sd0 3 improbidade administrativa, inclusive com referéncias tipicas especifi-
cas, além da propria LIA, compondo-se o chamado Microssistema de Tutela do
Patriménio Pablico™: Lei n° 9.504/1997 (Lei das Eleictes); Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade); Lei n° 12.257/2011 (Lei de Acesso & Informagao); Lei n°. 12.813/2013
(Lei do Conflito de Interesses); Lei n° 12.846/20713 (Lei Anticorrupgao ou Lei de
Responsabilizagdo das Pessoas Juridicas); e Decreto n° 9.203 (Governanca).

™ Salvo a Constituicao Imperial de 1824, todas as Constituicdes Republicanas previram a responsabilizagdo
do Chefe do Executivo por infragBes a probidade administrativa. Em 8mbito infraconstitucional, citam-se
as normas precedentes a LIA: Lei n° 3.164/1957; Lei n° 3152/1958; Atos normativos publicados durante o
periodo da Ditadura Militar e Lei n° 4.717/1965.

> Defendemos a ideia da existéncia de um continente "Microssistema Anticorrupgéo”, que estabelece a ti-
pificacdo, os procedimentos, as garantias e as respectivas sangdes a determinadas condutas qualificadas
no conceito analitico de corrupgao (VALDES, Garzon, 1997), em todas as possiveis instancias de responsa-
bilizag&o de determinado ordenamento juridico (criminal, administrativo, politico e civil), do qual € conteddo o
chamado Microssistema de Tutela do Patriménio Pdblico, formado por um conjunto de normas extrapenais
que possibilitam a tutela dessa categoria de direitos difusos e a responsabilizagdo civil dos autores, do qual
se destaca a Lei de Improbidade Administrativa.
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2.3 “CRISE DA JUSTICA" PARAA RESPONSABILIZACAO
PELA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Exposto esse quadro, o importante e salutar € que sobre todo esse arcabougo
normativo, desenvolvido no tempo e a duras penas, deve recair uma interpreta-
¢ao sistematico-teleoldgica, envolta pelos principios de direito material e pro-
cessual coletivos, para que dele se extraia a maxima efetividade e amplitude
na protecado do patriménio publico, possibilitando-se a protecdo desses inte-
resses e a responsabilizagdo dos agentes ilicitos em seu mais alto grau e nas
diversas e relativamente independentes instancias de responsabilizagado, es-
pecialmente no que respeita ao Acordo de Ndo Persecucao Civel, introduzido,
finalmente a LIA pela Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021, em seu art. 17-B.

E aqui exsurge o terceiro fundamento da necessidade de alteracdo do modelo
de atuagdo ministerial eminentemente demandista: a “Crise da Justiga’, que
escancara, empiricamente, uma absurda ineficacia da atuagao jurisdicional do
Ministério PUblico contra os atos de improbidade administrativa, conforme da-
dos de jurimetria sistematicamente compilados.

No caminho aberto pela virada pragmatico-cientifica que, segundo Luiz Ro-
berto Barroso visa a “nos libertar de discursos tonitorantes e da retorica
vazia, descompromissada do mundo real” e em que “o0 empirismo significa a
valorizagado da experiéncia como fonte de conhecimento e legitimagao das
escolhas pablicas™®, pode-se confirmar a ineficacia da atuagao demandista do
Ministério PUblico contra a corrupgao, especialmente na seara da improbidade
administrativa, por meio da analise critica de dois indicadores: nimero de ocor-
réncias de improbidade administrativa registrado pela Instituicdo (inquéritos
civis e procedimentos preparatorios) e indices de julgamento das respectivas
actes (favorabilidade e nimeros das Metas do Poder Judiciario).

De acordo com o estudo levado a efeito por Alencar e Gico Janior”, em um
recorte temporal e territorial, os dados de ineficiéncia do Sistema de Justica
no Brasil™ para a repressao e prevengao a corrupgao sao impactantes, porém
nada surpreendentes: a probabilidade de punicdo jurisdicional criminal e civil
dos envolvidos com a corrupcao € inferior a 5%! Tal trabalho cientifico confir-

6 Trecho de seu voto no HC 152.752. Disponivel em: <http://stfjus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.as-
p?numDj=68&dataPublicacao=10/04/2018&incidente=5346092&capitulo=2&codigoMateria=3&numero-
Materia=7&texto=7479765>. Acesso em: 10 fev. 2022.

7 ALENCAR, Carlos Higino Ribeiro de; GICO JUNIOR, Ivo. Corrupgao e judiciario: a (in)eficacia do sistema ju-
dicial no combate a corrupgado. Revista de Direito da Fundagao Getdlio Vargas, Sao Paulo, Jan-Jun 2017, p.
75-98. Disponivel em: <http://bibliotecadigital. fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/24041/22794>.
Acesso em: 31jan. 2018.

'8 Adotou-se uma concepgao ampla de “Sistema de Justiga’, de modo a incluir ndo apenas os magistrados,

mas também membros do Ministério Pablico, os advogados, os paliciais, etc. Todavia, leva em conta apenas
0s provimentos jurisdicionais sancionatérios, para fins de aferigdo da ineficiéncia.



http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?numDj=68&dataPublicacao=10/04/2018&incidente=5346092&capitulo=2&codigoMateria=3&numeroMateria=7&texto=7479765
http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?numDj=68&dataPublicacao=10/04/2018&incidente=5346092&capitulo=2&codigoMateria=3&numeroMateria=7&texto=7479765
http://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?numDj=68&dataPublicacao=10/04/2018&incidente=5346092&capitulo=2&codigoMateria=3&numeroMateria=7&texto=7479765
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/24041/22794
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mou, de forma pioneira e empirica, 0 que, ha muito tempo ja revelavam os indi-
cadores de opinido publica sobre a corrup¢ao no Brasil: existe uma sensagao
coletiva de impunidade.

Valendo-se do indicador das condenagdes pelas instancias oficiais, em casos
de corrupcgao praticada por servidores pablicos federais (corrupcdo burocratica)
dos principais Ministérios (Fazenda, Planejamento, Desenvolvimento, IndUstria
e Comércio Exterior, RelagBes Exteriores, Desenvolvimento Agrario), durante
o0 periodo de 1993-2005, os mencionados pesquisadores da Fundagao GetU-
lio Vargas fizeram uma listagem de servidores punidos administrativamente e
compararam esses dados com outros dados judiciais para cada um dos servi-
dores, em busca de processos civeis ou penais, independentemente de terem
sido concluidos ou ndo. Essa busca, que incluiu todas as Varas Federais, o Su-
perior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF) abrangeu,
também, os casos em que foi pedida a anulagao da decisdo administrativa e a
reintegragdo. No periodo de 1993 a 2005, foram identificados 687 servidores
publicos demitidos, dos quais 246 (35,81%) por razdes ndo relacionadas com
corrupgdo e 441 (64,19%) por casos de corrupgao, estes, necessariamente,
portanto, também tipificados como atos de improbidade administrativa.

Especificamente na area da improbidade administrativa, 0 mesmo estudo da
FGV apontou que apenas 107 servidores demitidos administrativamente fo-
ram judicialmente acionados por improbidade administrativa (alguns, por mais
de uma vez), o que significa que apenas menos de um quarto dos servidores
extirpados do servigo pblico (24,26%) realmente enfrenta processos judiciais
por improbidade administrativa. Desse ja reduzido montante, apenas 13 foram
condenados judicialmente por improbidade administrativa, sendo apenas 7 de-
cisdes definitivas (com transito em julgado).

Por esse recorte, o percentual de servidores que praticaram atos corrupgao
(lato sensu) serem processados por improbidade administrativa foi de apenas
24,26%. Com base nesses resultados e aplicando-se a metodologia explicitada
no referido estudo, conclui-se que o desempenho judicial do sistema de res-
ponsabilizagdo por atos de improbidade administrativa € de menos de 2%, pois
a probabilidade de ser efetivamente condenado por improbidade administrativa
é de apenas 1,59%)!

Outra pesquisa relevantissima foi publicada, em 2015, pelo Conselho Nacional
de Justiga - CNJ. O Estudo foi realizada em 20714, pela Universidade de Itaina
e intitulado “Lei de improbidade administrativa: obstaculos a plena efetividade
do combate aos atos de improbidade"™. O estudo foi feito em cinco diferentes
regides do Brasil, pela analise de autos fisicos e eletrdnicos de processos de

' GOMES JUNIOR, Luiz Manoel (Coord.). Lei de improbidade administrativa: obstaculos & plena efetividade do
combate aos atos de improbidade. Equipe Gregdrio Assagra de Almeida.. [et al]. Brasilia: Conselho Nacional
de Justiga, 2015.
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improbidade administrativa em que haviam sido proferidas decisGes com tran-
sito em julgado, no periodo de 2010 a 2013, para fins de levantamento de dados
sobre os principais obstaculos a plena efetividade do combate a improbidade
e para a consequentes proposigbes de algumas solucdes. Foram detectados
diversos fatores que servem de empecilho ao eficaz cumprimento da Lei de Im-
probidade Administrativa, que serao especificamente analisados mais adiante.

Algumas conclusbes empiricas especificas desse estudo merecem destaque,
como, por exemplo: a) até dezembro de 2013, haviam 8183 acdes de improbi-
dade (julgadas, pendentes de julgamento e novas agdes), com maior concen-
tracdo nas regides Sudeste e Sul; b) apenas 132 apresentaram decisdes com
trénsito em julgado; c) 71% dos réus s3o agentes publicos, dos quais, 33% s30
Prefeitos e Ex-Prefeitos Municipais; d) 83,38% das agdes estdo em curso na
Justica Estadual e 16,60%, na Justica Federal; 93,35% dos réus sdo pessoas
naturais; e) tempo médio decorrido entre o ajuizamento da a¢3o e o julgamento
é de 4,24 anos; entre o ajuizamento e o transito em julgado o prazo médio é
de 55 anos; f) apenas 165% dos agentes foram tornados inelegiveis; g) em
73,73% dos casos, o legitimado ativo autor da agdo foi o Ministério Piblico; h)
a liminar n3o foi concedida em 79% dos casos; i) a cautelar de indisponibilida-
de de bens foi deferida apenas em 13,49% dos casos; j) apenas em 4% dos
processos analisados houve o ressarcimento integral dos danos; k) 9,2% da
condenacgdes foram por atos tipificados no art. 9°, 5,75% referentes ao art. 10
e 21,84% ao art. 11; ) apenas 17, 59% das sentencas condenatdrias foram re-
formadas em segundo grau de jurisdigdo; m) a sangdo de suspensao de direitos
politicos foi proferida em apenas 25, 4% dos casos®.

Voltando-se os olhos para atuagdo do Ministério Pablico, extrai-se do relato-
rio informativo “Ministério Pablico: um retrato”, de 2021, que no ano de 2020
o Ministério Pblico brasileiro instaurou 107.005 procedimentos extrajudiciais
com o assunto improbidade administrativa, entre Noticias de Fato, Inquéritos
Civis e Procedimentos Preparatérios e Administrativos, 0 que representa um
aumento de 10% em relagdo ao ano de 2019. O tema lidera, com folga abis-
mal, o ranking tematico do relatdrio como objeto de inquéritos civis e proce-
dimentos preparatorios extrajudiciais instaurados pelos MPs Estaduais e do
Distrito Federal e Territorios, com 36.489 ocorréncias (26,89%) de um total
de 135.674, seguido pela tematica da defesa do meio ambiente (22.854) e do
consumidor (7.668). Aimprobidade administrativa também foi o destaque nos
assuntos dos inquéritos civis e dos procedimentos preparatérios extrajudi-
ciais finalizados (31.952, no total) pelo MPF, aparecendo em 6.466 movimen-
tacOes processuais (20,24%), seguida, nesse caso, por meio ambiente (2.711)
e salde (1.962).

Analisando-se os dados do referido documento constata-se que o nimero de
20 |dem., p. 31-76.
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procedimentos instaurados apenas no ano de 2020 (36.489) é muito superior
a0 numero de ac¢Bes de improbidade administrativa ajuizadas nos anos de 2019
e 2020 somados (5.800), o que leva 3 conclus3o légica de que, por diversos
fatores, um o modelo de atuacdo eminentemente demandista-judicializante
sera claramente incapaz de dar vazao ao enorme acervo administrativo inves-
tigatorio gerado nas unidades funcionais do MP brasileiro e, com isso, reprimir
e prevenir a corrupgao.

No plano federal, em 2020, das 3.091 a¢Ges civis publicas ajuizadas pelo o MPF,
789 (25,52%) foram para a responsabilizagdo pela pratica de atos de improbi-
dade administrativa, as quais, embora possuam historico positivo, ndo atingem
as metas anuais de favorabilidade fixadas no Planejamento Estratégico da Ins-
tituicdo e ainda dependem da (in) eficacia do Poder Judiciario em dar vazao ao
enorme passivo processual existente, conforme tabela abaixo?™

Tudo isso pode ser confirmado pelo exame dos dados referentes as Metas Na-
cionais do Poder Judiciario®?, que, no caso dos julgamentos dos crimes contra a
Administragao Publica e das acdes de improbidade administrativa, num recorte
temporal de 2016 a 2020, sequer sdo vém sendo cumpridas 8 metade.?® Espe-
cificamente, a Meta 4 foi assim disposta: a) Justica Federal, FAIXA 1: 70% das
acOes de improbidade administrativa e das agdes penais relacionadas a crimes
contra a Administracdo Publica distribuidas até 31/12/2017; FAIXA 2: 60% das
acbes de improbidade administrativa e 70% das agbes penais relacionadas a
crimes contra a Administragao Pablica distribuidas até 31/12/2017; b) Justica
Estadual: 70% das acdes distribuidas até 31/12/201724

O Judiciario ndo consegue julgar sequer metade das metas de 70% dos feitos
distribuidos nos anos anteriores, 0 que ocasiona um constante represamento
processual e, portanto, um ciclo de ineficacia e de impunidade, a severos cus-
tos sociais.

Como se ndo bastasse a ineficacia para a investigagao, para a persecugao e
para a condenacgao dos agentes publicos e dos particulares que incorram na

2'MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Relatério de atividades da Procuradora-Geral da Republica: set. 2017/set.
2018: combate 3 corrupgao, direitos humanos, eficiéncia, transparéncia, meméria institucional, celeridade,
defesa da democracia/Brasilia: MPF, 2018. Disponivel em: <http:/www.mpf.mp.br/portal/o-mpf/sobre-o-m-
pf/gestao-estrategica-e-modernizacao-do-mpf/sobre/publicacoes/publicacoes-arquivos/Relatorio_Ativi-
dades_PGR_2017-2018.pdf>. Acesso em 22 fev. 2022.

22 Formuladas anualmente, as Metas Nacionais tém o objetivo precipuo de promover o aperfeigoamento do
Poder Judiciario, com vistas a promogao de uma prestagao jurisdicional mais célere a sociedade, com mais
eficiéncia e qualidade. Além disso, as Metas Nacionais sdo uma das formas de verificar o alcance dos Macro-
desafios estabelecidos na Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2015-2020.

2 A hipotese da inefetividade da priorizagdo da atuagdo demandista do MP no combate a corrupgao, foi
langada na dissertagao de mestrado, em referéncia aos anos de 2016 e 2017.

24 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Metas Nacionais do Poder Judiciario 2021. p.
19-22.

Disponivel em: <https://www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2021/08/relatorio-de-metas-nacionais-
-2020-v-f.pdf>. Acesso em 19 fev. 2022.
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pratica dos atos de improbidade, surge um problema de igual gravidade: a parca
efetivagdo das sangbes, que, segundo o documento “Efetivacdo das condena-
¢Oes nas acdes de responsabilizagdo por improbidade administrativa: Manual e
Roteiro de Atuagdo”®, € a mais grave das impunidades.

Diante deste cenario, além da consensualidade sancionadora — agora exercida
por meio do Acordo de Nao Persecucao Civel, previsto definitivamente no art.
17-B da LIA - a priorizagao da atuagdo preventiva surge como uma forgosa
alternativa ao cumprimento eficaz da atuagdo do Ministério Pablico na tutela
do patrimbnio publico, o que pode ser realizado por meio dos instrumentos ad-
ministrativos de que dispdem seus 6rgdos de execucao.

3. ANECESSARIA PRIORIZACAO DA ATUAGCAO
PREVENTIVA DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA
DO PATRIMONIO PUBLICO: ASPECTOS TEORICOS E
PERSPECTIVAS PRAGMATICAS

A fungao anticorrupgao do Ministério Publico pode ser extraida de seu proprio
desenho constitucional e por sua natureza juridica de clausula pétreas, por tra-
tar-se de instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, in-
cumbida da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, a qual incumbe a protecdo do patriménio pU-
blico, funcgao que, alias, foi forjada expressamente no artigo 129, Ill, da CR/88.

No plano jurisdicional, 0 mais eloquente instrumento de tutela repressiva na
atuacao de tutela do patriménio pablico é a Agao Civil PUblica de Responsabi-
lizagao por Atos de Improbidade Administrativa, regulada pela Lei n. 8.429/92,
com caradter eminentemente repressivo, Nos termos no novo art. 17-D?”. So-
me-se a ela o Acordo de Ndo Persecucao Civel, que, apesar de poder conter
obrigagbes de fazer e ndo fazer, destina-se, primordialmente, 3 aplicacdo das
sangOes previstas no art. 12 da LIA, nos moldes do art. 17-B da mesma lei.

De outro lado, a principal forma de tutela preventiva judicial € a via Acdo Civil
PUblica, com qualquer espécie de pedido (art. 21 da Lei n. 7.347/85 c/c art.

25 GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Efetivagcdo das condenagdes nas agdes de responsabilizagdo por improbi-
dade administrativa: manual e roteiro de atuagdo - 2. ed. - Brasilia: MPF, 2019.

28 A conclusdo de que o Parguet é cldusula pétrea decorre de uma interpretagao finalistica e sistematica das
normas constitucionais. O artigo 127 determina que o Ministério PUblico é instituicdo permanente e essen-
cial a fungdo jurisdicional do Estado, portanto, ndo pode ser abolido ou extirpado de nosso sistema juridico-
-democratico. Além disso, como |he foi atribuida a fungdo de defender o regime democratico, insere-se, pois,
nos incisos Il e IV, do § 4°, do artigo 60 da Constituigdo da Republica, como clausula pétrea.

27 Sobre a insustentabilidade sistémica do art. 17-D da nova Lei de Improbidade Administrativa: WANIS, Ro-
drigo Otavio Mazieiro. A insustentabilidade sistémica do art. 17-D da nova Lei de Improbidade Administrativa:
a criagao de uma agao sui generis e 0 retrocesso protetivo de suas consequéncias. Revista do Ministério
Piblico, v. 83, p. 149, 2022.
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83 do Cadigo de Defesa do Consumidor), especialmente para viabilizar a tute-
la jurisdicional inibitoria, por meio de pedidos consistentes em obrigacBes de
fazer e/ou de nado fazer para evitar qualquer violagdo ao patriménio publico, 3
probidade administrativa e ao direito 8 boa administragdo publica (v.g.: pedido
de condenagao consistente em obrigagdo de ndo contratar servidores tempo-
rarios no lugar de aprovados em concurso publico, durante o prazo de validade
do certame)?.

Outra espécie de remédio preventivo &€ o manejo das agdes para controle con-
centrado e difuso de constitucionalidade, nos casos da edicado de leis inconsti-
tucionais que ainda ndo produziram efeitos danosos concretos, Nos termos do
art. 102, da Constituicdo da Republica, dos dispositivos das Constituigbes dos
Estados e no rito da Lei n. 9.868/99.

Por fim, & possivel o exercicio jurisdicional preventivo por via do controle de
convencionalidade, sobretudo para impedir os efeitos juridicos dos atos nor-
mativos que violem o disposto na Convencao das Nacdes Unidas Contra a Cor-
rupcao, incorporada ao regime juridico brasileiro pela promulgacdo do Decreto
n. 5.687/2006.

28 "ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ACAQ CIVIL PUBLICA. DANOS DECORREN-
TES DE TRANSPORTE DE CARGAS COM EXCESSO DE PESQO EM RODOVIAS FEDERAIS. OBRIGACAQ DE
NAQ FAZER. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAL E MORAL COLETIVOS. RISCO A VIDA EM SOCIEDADE.
CUMULACAO COM INFRACAQ PREVISTA NO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. ASTREINTE. POSSIBILI-
DADE. FATOS NOTORIQS. ART. 374, |, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. POSSIBILIDADE DE CONHECIMEN-
TO DO RECURSO. NAQ INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. ACORDAQ DE ORIGEM EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. PRECEDENTES DO STJ. HISTORICO DA DEMANDA 1. Cuida-se de Agravo Interno
contra decisum que conheceu do Agravo para dar provimento ao Recurso Especial e deferir o pleito de tutela
inibitoria (infrages futuras) conforme os termos e patamares requeridos pelo Ministério Pablico Federal na
Peticao Inicial, devolvendo-se o feito ao Tribunal de origem a fim de que proceda 3 fixag&o dos valores (quan-
tum debeatur) dos danos materiais e morais coletivos.

2. Conforme expressamente narrado na decisao recorrida, no dia 15/7/2009, em fiscalizagdo de rotina na
Rodovia Federal BR 365, km 389,0 (posto policial), no Municipio de Patos de Minas-MC, a Policia Rodoviaria
Federal (PRF) abordou o Sr. Roberto Carlos Zacarias, motorista, para proceder d pesagem do veiculo Ford,
placa AMW-3841.

Nessa fiscalizag3o, lavrou-se o BO 178428 e constatou-se excesso de 1840kg nos eixos e de 480kg no
Peso Bruto Total (PBT). Foi lavrado ainda pelo DNIT o Aviso de Ocorréncia de Excesso de Peso BO70004737.
Essa informagao foi confirmada pelo Tribunal de origem, ndo sendo negada pela parte embargante, devendo
acarretar a condenagao pelo trafico com excesso de peso em rodovias. POSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO
DO RECURSO - NAO INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ FATO NOTORIO QUESTAO JURIDICA, E NAO FATICA
3. Nota-se que o Tribunal de origem expressamente reconhece a ocorréncia da infragdo de traéfego com
excesso de peso, tendo analisado as provas. Do que se verifica, estando delineado o contexto fatico pelos
examinadores de origem, ndo ha falar em reexame de matéria fatica, mas em revaloragao juridica, o que ndo
atrai 0 dbice da Simula 7/STJ. Cita-se trecho do voto condutor (fl. 1.071): “levando 3 conclus3o de que mes-
mo que exista prova da infragao, ela é insuficiente para comprovar os alegados danos materiais pelos quais
as rés seriam responsaveis’. ACORDAO DE ORIGEM EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ 4.
No mesmo sentido, ac6rddos recém-publicados do STJ: EDcl no Agint no AREsp 1.413.621/MG, Rel. Minis-
tro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 3/9/2020; EDcl nos EDcl no Aglnt no AREsp 1.139.030/DF, Rel.
Ministro Francisco Falc&o, Segunda Turma, DJe 21/9/2020; REsp 1.637.910/RN, Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe 9/9/201S; Agint no REsp 1.701.573/PE, Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
2/9/2018; Agint no AREsp 1:139.030/DF, Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 4/9/201S; Agint
no AREsp 1137.714/MG, Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe 14/6/2019; REsp 1.574.350/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/10/2017, DJe 6/3/2019. CONCLUSAQ 5. Agravo
Interno n&o provido. (Agint nos EDcl no AREsp n. 1.772.681/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 16/8/2021, DJe de 31/8/2021)"
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Uma interpretagao superficial e apressada da definicdo do artigo 127%° da
Constituigao da Republica de 1988 poderia levar a falsa conclusdo de que as
incumbeéncias outorgadas ao Parquet somente podem ser desempenhadas
junto ao Poder Judiciario - atuacao jurisdicional - porquanto se trataria de “ins-
tituicdo permanente essencial a fungao jurisdicional do Estado”.

Todavig, tal interpretacao € restritiva e inefetiva, contraria ao proprio desenho
constitucional do MP (ratio essendi), 3s suas incumbéncias fundamentais e 3
melhor hermenéutica constitucional para o tratamento dos direitos e garantias
fundamentais, que deve ser ampliativa e potencializadora da eficacia de seu
contetdo, como sinaliza 0 § 2° do artigo 5° da CR/88, verdadeira “clausula geral
dos direitos e garantias fundamentais”.

As normas constitucionais, dotadas de viés democratico e ampliativo dos di-
reitos fundamentais, estabeleceram o Ministério Publico como cldusula pétrea,
cujas funges institucionais, que antes |he rendiam o papel de fiscal da das
normas legais, transformaram-no em protagonista da defesa da sociedade, da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

De forma pioneira, Marcelo Pedroso Goulart passou a fazer uma analise critica
e transformadora do novo perfil constitucional do Ministério PUblico Brasilei-
ro, no sentido da ampliagdo do exercicio da legitimidade do Ministério Publico
para além das demandas judiciais, como decorréncia do movimento de deslo-
camento da instituicdo da sociedade politica, como instituigdo repressiva do
Estado, para a sociedade civil, como legitimo e auténtico defensor da socieda-
de.*° Segundo Gregorio Assagra de Almeida, tal mudanca seria justificada por
trés razbes fundamentais: social, consequéncia da vocagao ministerial para a
defesa da sociedade; politica, surgida da vocacdo do MP para a defesa da de-
mocracia e juridica, decorrente da autonomia administrativa, orgamentaria e
funcional, concedida pela Constituicdo da RepUblica de 1988.%

Vale trazer 3 colagdo o pensamento de Leonardo Barreto Moreira Alves e Mar-
cio Soares Berclaz sobre o novo perfil constitucional do Ministério Publico, que
pavimenta o caminho rumo a priorizagao de sua atuagao preventiva na tutela do
patrimdnio pablico, da probidade administrativa e da boa administragdo pablica:

Desde a Constituicao da Republica de 1988, ganhou o Minis-
tério Publico destaque ndo apenas como o titular da agao pe-

29 "Art. 127. O Ministério PUblico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbin-
do-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

30 GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Pablico e democracia - teoria e praxis. Sdo Paulo: LED, 1998. p. 96.

31 ALMEIDA, Gregério Assagra de. O Ministério PUblico no Neoconstitucionalismo: perfil constitucional e al-
guns fatores de ampliagdo de sua legitimagao social. In. Temas atuais do Ministério Pablico, 6. ed., Salvador:
Juspodivm, 2016, p.72.
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nal, mas também como defensor da sociedade, notadamen-
te no 8mbito dos direitos transindividuais (difusos, coletivos
e individuais homogéneos), drea também conhecida como
atuacdo em tutela coletiva. Estas atividades finalisticas, sem
dlvida, sdo as mais coerentes e harmonicas 38 compreensao
da instituicdo do Ministério PUblico como 6rgao de extragao
constitucional representativo da sociedade civil no Estado
Democratico de Direito encarregado de promover positivas
alteracdes e transformacdes na realidade social.*

Aincumbéncia de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis, importa na repressao, classicamente
exercida pelo exercicio da pretensao perante o Poder Judiciario, mas, também
na prevencao - ideia mais consentanea a base tedrica da Nova Governanga PU-
blica, ao Microssistema de Tutela ao Patrimdnio Pdblico e a comprovagao em-
pirica da ineficacia do combate a corrupgao pela via repressivo-judicializante.

Segundo as licbes de Almeida®, ha quatro grandes marcos historicos para o
Ministério PUblico Brasileiro. O primeiro foi o reconhecimento como Instituigao,
0 que aconteceu com o advento da RepUblica, durante o Governo Provisorio,
por forga do trabalho do entdo Ministro Campos Salles. O segundo foi a edigdo
da Lei Complementar Federal n° 40/81 - primeira Lei Organica Nacional do Mi-
nistério PUblico - a qual definiu um estatuto basico e uniforme o MP nacional
e disciplinou suas principais atribuicdes, garantias e vedacoes. O terceiro mo-
mento veio a lume com a Lei n° 7.347 /85 (Lei da Ag3o Civil Pablica), que con-
feriu legitimidade extraordinaria concorrente e disjuntiva ao MP para a defesa
jurisdicional e administrativa dos interesses e direitos difusos e coletivos, além
da criag80 do inquérito civil. E neste terceiro momento que o MP passa a ter a
chamada “fungdo promocional’, de transformacgao da realidade social. O quarto
marco foi a8 CR/88, o mais significativo e transformador de todos.

Contemporaneamente, 0 autor propde um quinto marco, ainda em construcao:
a priorizagao da tutela preventiva, neste especial, do patriménio publico. Tal al-
teragdo do modelo tradicionalmente desplanejado estrategicamente, isolado e
repressivo-demandista demanda uma sensivel mudancga cultural na Instituicao
e se concretizara pela elaboracao de técnicas e estudos que possam fazer com
que o Parquet atue de forma primordialmente preventiva, caracterizada como a
‘mais significativa e importante tutela juridica do Estado Democratico de Direito”.

32 ALVES, Leonardo Barreto Moreira; BERCLAZ, Marcio Soares. Ministério PUblico em Ag&o: atuagao pratica
jurisdicional e extrajurisdicional. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 33.

33 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. O Ministério PUblico no Neoconstitucionalismo: perfil constitucional e al-
guns fatores de ampliagdo de sua legitimagdo social. In. FARIAS, Cristiano Chaves de.; ALVES, Leonardo
Barreto Moreira; ROSENVALD, Nelson (organizadores). Temas atuais do Ministério Pablico, 6. ed., Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 84-85.
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A atuacdo preventiva do Ministério Publico na defesa do patriménio publico
(lato sensu) decorre, portanto, de seu proprio desenho institucional, de suas
incumbéncias como defensor da sociedade e dos principios constitucionais
republicano, democratico e da prevengao geral. Sob o aspecto do Estado De-
mocratico de Direito, hd um compromisso fulcral de implementacgao da trans-
formacao da realidade social na busca da igualdade material, especialmente
quanto ao acesso efetivo a bens e outros valores, compromisso este também
assumido pelo Ministério Pablico, enquanto defensor do regime democratico
(art. 1° e art. 127, caput, ambos da CF/88). Pragmaticamente, tal necessidade
decorre da irreversibilidade dos danos, da insuficiéncia da tutela reparatoria e
da comprovada ineficacia do modelo de atuacdo demandista-repressivo.

De forma inovadora a3 época, Marcelo Pedroso Goulart consignou que existem
dois modelos de Ministério PUblico: 0 demandista e o resolutivo®#. O demandis-
13, ainda prevalecente na pratica finalistica, atua exclusivamente perante o Po-
der Judiciario, como agente processual, demandando do Estado-juiz medidas
satisfativas para a solucdo dos problemas sociais, de regra, de forma repressi-
va. Tal forma de atuacao € ineficiente e insuficiente, notadamente 3 protecao
de direitos fundamentais transindividuais, porquanto incapaz de fazer a situ-
agao fatica retornar ao status quo ante, alcangando apenas a mera punicao
do agente ou, se muito, medidas compensatorias, sem, contudo, resgatar os
direitos e bens juridicos ja violados.

De outro lado, com atual relevo e destaque na concretizacdo dos direitos e
garantias individuais transindividuais, ha o Ministério PUblico resolutivo, cuja
atuacao é feita no plano extrajurisdicional, como um grande intermediador e
pacificador da conflituosidade social.

Levando-se em conta a concepgado de Estado de Direito, sobrelevam-se a ga-
rantia de direitos de liberdade e a participacdo politica®®, em razdo do que se
deve oportunizar a participacao social na condugao e no destino dos atos go-
vernamentais, sobretudo naqueles de ingeréncia sobre os direitos fundamen-
tais, dentre 0s quais, o patriménio pablico e sua protecao.

Exsurge, dai, a figura do Ombudsman?®®, como agente apolitico e independente,

34 GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Publico e democracia - teoria e praxis. Sdo Paulo: LED, 1998. p. 96.
35 Cf. Bobbio, Norberto. /l futuro delle demaocracia. Einaudi, Torino, 1995, pp. 3 e s.

%8 0 instituto do Ombudsman surgiu primeiramente na Suécia, sendo que o primeiro deles foi efetivamente
nomeado em 1810. Tinha fungdo de guardido das leis e era totalmente independente do governo. Outro
modelo de Ombudsman, cuja caracteristica principal era ser o defensor dos direitos dos individuos frente
a Administragdo Pablica, surgiu na Finlandia, somente em 1919. No Brasil uma figura similar 8 do Ombuds-
man surgiu em 1823 em projeto do constituinte José de Souza Mello que criava o Juizo do Povo para que
a populagdo pudesse reclamar de opressoes e injustigas perante a Corte. Ressalte-se que a maioria dos
autores ndo distingue entre ombudsman e ouvidor. A este respeito estamos com Rubens Pinto Lyra, que
observa que o ouvidor tem responsabilidade direta com a eficacia da Administragdo Pdblica, com a justiga
e com os direitos do cidaddo. J&4 o ombudsman tem relagdo com o controle da legalidade, fungdo esta que
para o ouvidor brasileiro & atribuicdo mediata, subsidiaria. (Wanderley Batista Silva Procurador de Justiga
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de investidura temporaria, receptor das vozes inconformadas do povo contra
as agbes ou omissdes ilicitas do Poder Publico. No modelo juridico-constitu-
cional nacional, o Ministério Publico assumiu esse mister, ainda que ndo exclu-
sivamente, fulcrado no artigo 1289, inciso I, da Constituicdo da Republica, o que
ganha especial relevo quando se trata de patrimonio pablico.

E no contexto do modelo da Nova Governanga Pablica que o Ministério Pabli-
co assume relevantissimo papel de instituicdo promotora do eficaz e eficiente
controle externo da administracdo publica, preferencialmente de forma pre-
ventiva e administrativa (extrajudicial), com a finalidade de incremento & tutela
do patriménio publico, matriz protetiva da concretizagao de todos os direitos
fundamentais perseguidos pela atividade Estatal.

Confirmando a ineficacia e a ineficiéncia da atuagdo ministerial repressiva e
demandista para a tutela dos direitos e interesses transindividuais, notada-
mente o patriménio pablico, Almeida afirma:

Ocorre que muitos danos, especialmente os de dimensao
social (aqueles que afetam o ambiente; a satde do consumi-
dor; a crianca e o0 adolescente; 0 idoso; a satde publica etc),
Nao sdo possiveis de reparacao in natura. Portanto, so res-
taria nesses casos uma tutela repressiva do tipo compen-
satoria ou do tipo punitiva, que & espécie de tutela juridica
apequenada, ja que ndo responde ao direito, a uma tutela ju-
ridica genuinamente adequada, na sua condicdo de garantia
fundamental do Estado Democréatico de Direito (arts. 1°, 3° e
art. 5°, XXXV, da CF/88).[..]

Além de combater repressivamente 0s atos de improbidade,
€ razoavel priorizar a atuacdo para evitar que ocorram atos
dessa natureza, especialmente 0os que geram dano ao Erario.
Muitas vezes torna-se impossivel a recuperagcao dos ativos
desviados, 0 que resulta em enormes prejuizos para a socie-
dade. A priorizacdo da atuagao preventiva pelos Promotores
de Justiga, Procuradores de Justica e Procuradores da Re-
publica serd um caminho legitimo e eficaz para proteger o
patrimoénio publico.?’

Ouvidor-Geral do Ministério Pablico do Parana. Disponivel em: <http://www.mppr.mp.br/modules/conteudo/
conteudo.php?conteudo=3>. Acesso em: 10 out. 2014.

87 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. O Ministério Pablico no Neoconstitucionalismo: perfil constitucional e al-
guns fatores da ampliagdo de sua legitimagao social. In: CHAVES, Cristiano et al. (Coord.) Temas atuais do
Ministério PUblico: a atuagdo do Parquet nos 20 anos da Constituigdo Federal. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016. P. 85.
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Diante de todas as previsbes normativas de controle do patriménio pablico,
nao se pode mais conceber a ideia de inércia das instituicbes de protegao e
nem uma atuagdo meramente repressiva, sob pena de irreversibilidade danosa
ou compensacdo insuficiente - protecao insuficiente - exigindo-se, pois, o fir-
mamento de um modelo de atuagdo do MP que priorize o controle preventivo,
notadamente no campo administrativo (extrajudicial).

A evolugdo normativa e o dinamismo institucional do Parquet conferiram-lhe
um arsenal de instrumentos administrativos de solugdo de conflitos capazes
de, se utilizados adequadamente, com um padrdo metodoldgico, possuem
grande potencial de promover a tutela do patrimdnio publico de forma muito
mais eficaz e eficiente.

Aenvergadura da instituicdo constitucional incumbida da defesa da ordem juri-
dica, do regime democratico e dos direitos e interesses transindividuais e indi-
viduais indisponiveis, permite-lhe e exigem-lhe uma ingeréncia necessaria nas
resolugbes administrativas e sociais, a bem da dignidade da pessoa humana,
que envolvam a gestdo do patrimdnio publico, que extrapolam os meios con-
vencionais repressivos de atuagao.

Para tanto, o que de propde € uma mudanga metodoldgica de utilizagdo dos
instrumentos administrativos de que dispde o Ministério PUblico, voltando-se
a primazia da atuacdo para um viés preventivo, pelo que denominamos “Escala
de Acdo Progressiva’, que leva em conta o planejamento estratégico, a atuacao
em rede, 0 consenso, a transparéncia, a priorizagao 3 tutela preventiva do pa-
triménio publico e a integridade.

Diante do inaceitavel quadro de ineficacia da atuagao repressiva e deman-
dista, resulta premente a necessidade fomento a utilizagdo dos instrumentos
extrajudiciais de forma antecipada 3 lesdo, de forma preventiva (porém, ndo
exclusiva), como traco de governanga piblica, mais apropriado 3 complexidade
e dinamica do moderno controle externo da administragado publica.

3.1 MECANISMOS DE ATUAGAO EXTRAJURISDICIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO NA PROTECAO PREVENTIVA DO PA-
TRIMONIO PUBLICO. ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS.
ESCALA DE ACAO PROGRESSIVA

Dando concretude ao até aqui delineado, vale o registro de que, em meio a um
contexto social de intensas crises institucionais (desdobramentos da Opera-
¢ao Lava Jato, iminéncia do processo de impeachment da entdo Presidente
Dilma Roussef e de movimentacdes parlamentares em represalia ao Ministé-
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rio PUblico® e & Magistratura, etc.), surgiu uma das primeiras iniciativas, com
repercussao nacional, de revisao critica da atuacao Ministerial no combate a
corrupgao: o Il Congresso do Patrimdnio Pablico e Social do Ministério Publico
de S&o Paulo, realizado de 21 a 23 de outubro de 2015, na capital paulista. O
evento contou com a participacdo de um grande nUmero de membros dos Mi-
nistérios Publicos de todo o Brasil.

Naquela oportunidade, embora com algumas resisténcias iniciais, criou-se um
ambiente fértil 8 produgao académico-institucional de revisao critica dos sis-
temas tradicionais de atuacdo na area, com a apresentacao e aprovagao de te-
ses que levantaram, entre outros assuntos: “A possibilidade de ampliacdo dos
efeitos da colaboragdo premiada para os atos de improbidade administrativa”;
‘A defesa estratégica da probidade administrativa pelo Ministério Pablico; “O
Ministério Pdblico e o desenvolvimento de normas relativas a preservacgao de
elementos de prova da pratica de atos com auséncia de conformidade com a lei
(compliance)’ e a nossa, intitulada “A intervencao preventiva extrajurisdicional
do Ministério PUblico no combate a corrupgao - escala de agdo progressiva
como fator de emancipacado social"*.

Ao fim do referido congresso, foi redigida e publicada a Carta do Il Congresso
do Patrimdnio PUblico e Social do Estado de Sao Paulo??, cujas fundamenta-
cOes e deliberacdes afirmam a necessidade de alteragado do atual modelo de
atuacdo, em consonancia com tudo o que propugnamaos. Sendo, vejamos:

[.]
DELIBERARAM que deve o Ministério Publico:

| - incentivar a criacdo de 0rgdo de execugao especializado,
com atribuigdes civeis e criminais, para investigagao e ajuiza-
mento das respectivas agdes judiciais de responsabilizacao,

38 Deliberac@es parlamentares sobre a PEC 37.

% Nas linhas dessas ideias, citem-se nossos trabalhos:

WANIS, Rodrigo Otavio Mazieiro. A Defesa da sociedade contra os atos de improbidade administrativa: ana-
lise critica e desafios para a atuagdo eficiente do Ministério PUblico. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2019.
. O patriménio pUblico como direito fundamental difuso e o ministério pabli-
co coma instrumento de sua protecao preventiva extrajurisdicional — aspectos teéricos e praticos. Escala de
agao progressiva, Revista do Conselho Nacional do Ministério PUblico: improbidade administrativa/Conselho
Nacional do Ministério PUblico. Brasilia. CNMP, n. 5, 2015. 232 p. Publicagdo anual.

. Alntervengdo Preventiva Extrajurisdicional do Ministério Publico no Com-
bate a Corrupgao - Escala de Agdo Progressiva como Fator de Emancipagdo Social. Revista do Ministério
Publico/Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. 2016, N° 59. - Rio de Janeiro: Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, 1995 - v; 23 cm.

. A Consensualidade na Atuagdo do Ministério Pablico na Promog&o da
Responsabilizagdo por Atos de Improbidade Administrativa frente a Independéncia dos Sistemas Punitivos.

. A insustentabilidade sistémica do art. 17-D da nova Lei de Improbidade
Administrativa: a criagdo de uma ag¢d0 sui generis e 0 retrocesso protetivo de suas consequéncias. Revista
do Ministério Pablico, v. 83, p. 149, 2022.

40 Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso_PatPublico_lll/Carta%20d0%20
[11%20Congresso.pdf>. Acesso em: 01 fev. 2018.



http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso_PatPublico_III/Carta%20do%20III%20Congresso.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso_PatPublico_III/Carta%20do%20III%20Congresso.pdf
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seja por meio de promotorias de justicas estaduais, regionais
ou locais, visando conciliar os principios da unidade institu-
cional, independéncia funcional e eficiéncia no exercicio das
funcBes institucionais do Ministério Publico para a tutela do
patrimdnio publico e social e do combate a corrupcao;

Il - estimular a atuagado integrads, interna e externamente,
bem como a ado¢do dos instrumentos estabelecidos pelo
microssistema de combate a corrup¢ao, formado, dentre ou-
tras, pelas Leis 12.846/13, 12.850/13 e 8.429/92;

Il - priorizar a atuacao preventiva e extrajudicial no enfren-
tamento do fendmeno da corrupgao, fomentando e fortale-
cendo 0s mecanismos de controle social;

IV - fiscalizar a implantagdo do controle interno nos 6rgdos
da Administragao Publica direta e indirets;

V — acompanhar e participar das discussdes a respeito dos
projetos legislativos que envolvam o aprimoramento do
combate 3 corrupgao;

VI - realizar gestbes efetivas no sentido de viabilizar o res-
tabelecimento do fluxo de informacdes, antes mesmo das
decis@es finais do Tribunal de Contas do Estado, revertendo
a situagao atual que embaraga a apuragao de eventuais atos
de corrupcao.

Em meio a um ambiente nacional de instabilidade politica a institucional, com
mais e mais escandalos de corrupgao acontecendo todos os dias, esse evento
foi marcante para propagar um movimento, de carater nacional e uniforme, de
reestruturacao, atuagao estratégica, integracao e priorizacao da atuacao pre-
ventiva do Ministério PUblico no combate a corrupgao.

Nesse rumo, em 23 de agosto de 2076, foi editada Recomendagado n° 42 do
CNMP, por meio da qual foram propagadas diretrizes de alteragao estrutural
e material no @mbito de cada Ministério Publico. Em seus considerandos ha
assertivas de cunho declaratorio e propositivo referentes a algumas acdes ou
vetores de orientagdo: maxima efetividade no combate a corrupgao; preponde-
rancia da atuacao preventiva, com suas respectivas diretrizes*’; 8 cooperagao
interna e externa entre as instituicdes e 0s 6rgaos de execugao; planejamen-
to estratégico; compromissos de enforcement de medidas anticorrupgado as-
sumidos pelo Brasil na Convencado das Nagdes Unidas Contra a Corrupcao e
criagao e especializacdo de estruturas organicas anticorrupcao, dentre outras.

“1Esta solugdo serd analisada, especificamente, a seguir.
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Atento a dificuldade de reversdo ou compensacao dos danos causados pela
corrupgao aos direitos fundamentais e ao principio da eficiéncia, 0 CNMP edi-
tou essa recomendagao que visa muito mais a ingeréncia Ministerial nas cau-
sas da corrupgao civel, administrativa e criminal, do que a mera repressao a
suas consequéencias. No § 1° do artigo 1° desse ato foram recomendadas diver-
sas medidas de atuagado preventiva, que vao muito além da simples utilizagdo
dos instrumentos procedimentais administrativos (recomendacgdes, TACs etc.).
Podem ser citadas, exemplificativamente: a atuagao interinstitucional, com
para intercambio de informagdes e boas praticas; abordagem multidisciplinar;
inducao de politicas pUblicas de boa governanca nos setores pablico e privado;
promocgao da eficiéncia da transparéncia ativa e passiva e projetos sociais e
campanhas para a formagao de uma sociedade ética.

A atuacdo ministerial na seara da prote¢do ao patriménio pdblico pode revelar
alguns dilemas praticos, sobretudo quanto a espécie de instrumento de atua-
¢ao protetiva extrajurisdicional, preventiva ou repressiva, a ser utilizado diante
de uma noticia de fata ilicito.

Sob o influxo dos principios e praticas de governanga pablica - modelo que pro-
move uma alteracdo metodologica no desempenho das funcdes do Ministério
Publico para a priorizagdo da prevencgao aos danos ao patriménio publico - a
utilizagdo pratica dos instrumentos administrativos deve levar em conta, fun-
damentalmente, o principio administrativo da eficiéncia. Em outras palavras,
vislumbrada a ameaga (gestdo de riscos) ou ocorrida a efetiva leso ao patri-
monio pablico, ao 6rgao de execugado do Ministério Pablico cabe a escolha do
mais eficaz aparelho procedimental de atuacao, levando em conts, inexoravel-
mente, a melhor relagdo entre a produtividade e economicidade.*

Em que pese haja previsao normativa sobre os mecanismos administrativos do
Ministério PUblico e sobre a priorizag&o da atuagao preventiva (Recomendag&o
CNMP 42/16 e a Carta de Brasilia), ndo hd metodologia especifica quanto ao
momento ou quanto ao modo de utilizagdo. Em raz3do disso e a luz da Nova Go-
vernanga Pblica, o que propde € uma “escala de agdo progressiva” No uso N3o
taxativo das Reunibes Periddicas, das Audiéncias Publicas, dos Projetos So-
ciais, das Recomendacdes, do Compromisso de Ajustamento de Conduta e do
Acordo de Nao Persecucao Civel e/ou Acordo de Leniéncia, com a finalidade de
desempenhar mais eficaz e eficientemente cumprimento da missao constitu-
cional de tutela do patriménio pUblico de forma preferencialmente preventiva.*®

42 Segundo José dos Santos Carvalho Filho: “A eficiéncia se refere ao modo pelo qual é processado o desem-
penho da atividade administrativa, ao passo que a eficacia se refere aos meios e instrumentos empregados
pelos agentes no desempenho daquela e a efetividade, por fim, refere-se ao resultado obtido.” Cf. CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 20. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 27.

43 No cotidiano dos 6rgdos de execugdo do MP, é muito mais comum a utilizagdo de reunides, audiéncias
pUblicas, recomendagdes e compromissos de ajustamento de conduta, como instrumentos preventivos de
atuagao extrajurisdicional protetiva do patrimonio publico. Tal fato poderia induzir 8 nogao obtusa de que tais
expedientes seriam Uteis apenas quando ainda ndo tenha ocorrido a conduta atentatéria ao patrimdnio pa-
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No exercicio do controle externo da administragdo publico, o uso escalona-
do desses mecanismos tem o potencial de abarcar tanto atos administrativos
pretéritos, quanto os atuais e os futuros, de forma concertada entre Ministério
Puablico, os 6rgdos e entidades pablicos e a sociedade civil.

O primeiro instrumento administrativo que pode ser utilizado para a preven-
¢ao a improbidade administrativa sdo as Reunibes Periédicas, com os gestores
publicos, parlamentares e suas equipes de gestdo, bem como com a propria
sociedade civil (cidad3o ou grupos). Trata-se de simples mecanismo decorrente
da competéncia organica prevista no art. 32, I, da Lei n. 8.625/93, viabilizador
do controle do patrimdnio publico por meio da atuagdo em rede, do consenso e
da participagao administrativa, pelo qual o membro do Ministério Pdblico, bem
mais flexiveis do que as audiéncias publicas e que dispensam a instauracado de
procedimento administrativo proprio, cronograma, pauta e acompanhamento
de resultados. Justamente por essa flexibilidade e por restringir qualquer tipo
de constrangimento gerado pela participacdo oficiosa em uma audiéncia pU-
blica, as reunibes periddicas tém a aptiddo de abrir um canal de comunicagao
direta entre tais stakeholders sobre o andamento da gestao publica e sobre as
necessidades coletivas, com patente efeito preventivo geral sobre potenciais
ilicitudes no trato da coisa publica.

Detectadas, nas reunibes periodicas, as demandas especificas na area da tu-
tela do patrimonio pablico, sem que ainda haja lesdo concreta (v.g. inexisténcia
de estrutura e 6rgaos de controle interno; caréncia de cargos efetivos na area
da salde; inexisténcia de codigo de ética para 0s servidores publicos munici-
pais; iminéncia das novas concessdes de servigo de transporte pablico; etc),
abre-se espaco para a utilizagdo sequencial dos demais instrumentos listados
para a colheita democratica de mais elementos de informagado, apontamento
de eventual ilicitude iminente ou atual sem dolo e sugestao de corregao.

0 segundo momento de atuacdo pode ser levado a efeito por meio das Audién-
cias Publicas, ja difundido instrumento de abertura democratica que deve ser
precedido de edital de convocagao, com objeto determinado, publicidade ante-
cedente e consequente, pauta delineada, ata circunstanciada e relatorio para
futuras providéncias (Resolugdo CNMP n. 159/17). Por elas, abre-se espaco
para uma concreta participacdo popular na administracdo pablica e um poten-
te veiculo de produgado de informagao para a instrugao dos feitos ministeriais,
aléem de gerar constrangimento moral pUblico ao gestor publico participante
que porventura tenha praticado qualquer antijuridicidade.

No mesmo segundo momento, ja apurada determinada demanda social especi-
fica na area de defesa do patriménio puablico, o membro do MP pode se valer do

blico. Todavia, nada impede a utilizagao dessas ferramentas quando j& constatada a ocorréncia do ato ilicito,
momento em que assumirdo a fungao de potencializadores da colheita de elementos de informagao ou de
coergao para a cessagao da conduta ou reparagao de eventual prejuizo causado.
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ainda pouco instrumento do Projeto Social, para exercer a funcado preventiva
de tutela do patriménio pablico, pelo fomento a integridade, da qual se pode
citar como exemplo a atuagao junto as escolas municipais para a realizagdo de
atividades escolares de fomento a integridade, de controle social do orgamento
municipal, de acesso a informacdo publica, etc.

Num terceiro instante, agora num viés mais concreto ainda e alinhado ao Pla-
nejamento Estratégico do Ministério Publico, o 6rgdo de execucdo pode se
valer da Recomendacdo*, cuja finalidade &, no curso de um procedimento
administrativo conduzido pelo MP (ou até precedentemente a ele, em casos
urgentes), identificar uma conduta efetiva ou potencialmente ilicita e propor
sua corregao ou evitagao, tendo como fundamento as normas que regulam os
fatos, as interpretacdes que melhor protejam o patriménio pablico e a persua-
sdo juridica, moral e politica do MP. Como nao depende da vontade do agente
para sua expedicdo e ndo lhe impde nenhuma medida cominatdria (multa por
descumprimento), torna-se mais célere do que o TAC para os fins preventivos e
delimita, de forma inicial, o elemento subjetivo do agente. Uma boa forma ilus-
trativa de potencializar o uso das recomendacdes e de ndo banalizar o instituto
é expedi-las nos momentos de transigcBes de mandatos executivos ou parla-
mentares, como forma de “reinauguragao da ordem juridica’, por meio da qual
sdo apontadas as ilicitudes ja praticadas antes por outros agentes e sugeridas
medidas de readequacao juridica das condutas.

Por derradeiro, caso ndo acatada a recomendacao, a prevengao extrajudicial
pode ser levada a efeito pelo Compromisso de Ajustamento de Conduta, redu-
zido a termo (TAC), no qual o compromissario assume obrigacdes de fazer e ndo
fazer para a adequag3o de suas condutas, efetivas ou potenciais (iminentes)
ao Microssistema de Tutela do Patriménio Pablico. Por depender da vontade
do compromissario e ainda lhe impor multa cominatdria em caso de inadimple-
mento das obrigacdes assumidas, geralmente demora mais para ser elaborado
e para ser firmado, posto que esta sujeito também a prévias negociacdes.

Por outro lado, nos casos de ocorréncia de atos lesivos 8 Administragado PU-
blica nacional ou estrangeira (art. 5° da Lei n. 12.846/13) e/ou de improbida-
de administrativa (arts. 9° 10 e 11, todos da Lei n. 8.492/92), com autoria e
materialidade devidamente apuradas em procedimento administrativo proprio,
ha a possibilidade de utilizagao, respectivamente, do Acordo de Leniéncia e/ou
do Acordo de Nao Persecucao Civel, para a promocdo da prevencao a futuros
ilicitos. Em ambos os instrumentos extrajudiciais de solugdo de conflitos e de
aplicagcao de sancBes o Ministério Piblico pode estipular obrigaces especifi-
cas para a promoc¢ao da integridade.

44 Fontes normativas: art. 129, Il, da CR/1988; art. 27, paragrafo Gnico, IV, da Lei n° 8.625/1993 (Lei Orgéni-
ca Nacional do Ministério Pablico); art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/1993 (Lei Organica do Ministério
PUblico da Unido) e Resolugdo CNMP n. 164/2017
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No caso do Acordo de Leniéncia, que tem como uma de suas finalidades o fo-
mento da cultura de integridade no setor privado, o Ministério Publico*® podera
estabelecer a obrigagdo de ado¢ao, aplicacdo ou o aperfeigoamento de progra-
ma de integridade, o que possui nitido carater preventivo (art. 45, IV, do Decreto
n. 11129/2022).

Por fim e no mesmo sentido, no caso do Acordo de Nao Persecucdo Civel, o
Parquet pode fixar obrigagbes especificas que contemplem a adogao de me-
canismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria e de incentivo
a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de
conduta no 8mbito da pessoa juridica, assim como de outras medidas em favor
do interesse publico e de boas praticas administrativas (art. 17-B, § 6°, da LIA).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Num contexto social de relacdes juridicas complexas e dinamicas e conside-
rando-se o atual estagio de desenvolvimento dos direitos fundamentais, bem
como da estrutura e funcionamento do Ministério Pablico Brasileiro, 8 manu-
tencdo de um modelo de atuagao na do patriménio publico, da probidade ad-
ministrativa e da boa governanga publica que se pauta prioritariamente pela
repressao e pela judicializagdo & anacronica, comprovadamente ineficaz e,
portanto, inadmissivelmente incompativel com a missdo estampada no art.
129, Ill, da Constituicdo da Republica de 1988.

Tal modelo tradicional de atuagao, sobretudo pela desmanteladora nova sis-
tematica da Lei de Improbidade Administrativa, € manifesta e empiricamente
ineficaz, gerador de uma verdadeira “Crise da Justica’, motivo pelo qual exsurge
a premente necessidade de se implementar um novo arquétipo funcional que,
sem abrir mao da imprescindivel repressao, priorize, estratégica e metodologi-
camente a prevengao aos danos como novo paradigma da justica e reforce o
papel do Ministério pablico na construcdo de politicas de prevencao aos ilicitos.

S&o trés os fundamentos para a8 mudanca do classico modelo de repressivo e
judicializante do Ministério Publico na defesa do patriménio pUblico para a atu-
acao preventiva: tedrico (modelo da Nova Governanga Piblica); normativo (Mi-
crossistema de Tutela do Patriménio PUblico) e pragmatico (“Crise da Justica”).

A atuacdo preventiva do Ministério Publico na defesa do patrimdnio publico
(lato sensu) decorre de seu proprio desenho institucional, de suas incumbén-
cias como defensor da sociedade e dos principios constitucionais republicano,
democratico e da prevencgao geral. Sob o aspecto do Estado Democratico de
Direito, hd um compromisso fulcral de implementagado da transformacao da re-

45 A legitimidade do Ministério Pablico para firmar Acordo de Leniéncia foi defendida pelo Procurador-Geral
da Republica no parecer exarado nos autos da ADI n. 5466/DF.
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alidade social na busca da igualdade material, especialmente quanto ao aces-
so efetivo a bens e outros valores, compromisso este também assumido pelo
Ministério PUblico, enquanto defensor do regime democratico (art. 1° e art. 127,
caput, ambos da CF/88).

Pragmaticamente, tal necessidade decorre da irreversibilidade dos danos, da
insuficiéncia da tutela reparatoria e da comprovada ineficacia do modelo de
atuacdo demandista-repressivo.

Em que pese exista previsdo normativa sobre os mecanismos administrativos
do Ministério PUblico e sobre a priorizag3o da atuagdo preventiva (Recomenda-
¢330 CNMP 42/16 e a Carta de Brasilia), ndo hd metodologia especifica quanto
a0 momento ou quanto ao modo de utilizacdo, pelo que, 3 luz da Nova Go-
vernanga Pablica, o que propde € uma “escala de acdo progressiva” no uso
nao taxativo das Reunides Periddicas, das Audiéncias Publicas, dos Projetos
Sociais, das Recomendactes, do Compromisso de Ajustamento de Conduta e
do Acordo de N&o Persecugao Civel e/ou Acordo de Leniéncia, com a finalidade
de desempenhar mais eficaz e eficientemente cumprimento da missao cons-
titucional de tutela do patrimdnio pUblico, prioritariamente de modo preventivo.
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CRIMES SEXUAIS, JURIMETRIAE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

SEX CRIMES, JURIMETRICS, AND ARTIFICIAL
INTELLIGENCE

Ana Lara Camargo de Castro’

RESUMO: O artigo explora dificuldades na implementagao de perspectivas de
género no processamento e julgamento de crimes sexuais e se propde a ques-
tionar a utilidade da jurimetria e da inteligéncia artificial para aferir progressos
nesse campo de pesquisa juridica.

PALAVRAS-CHAVE: Género. Violéncia de género. Crimes sexuais. Vitimizagao
secundaria. Jurimetria. Violéncia sexual. Inteligéncia artificial.

ABSTRACT: The paper explores obstacles on implementing gender-based
approaches in sex crimes proceedings and trials, and it debates the utility of
Jurimetrics and artificial intelligence to measure advances in that area of legal
research.

KEYWORDS: Gender. Gender-based violence. Sex crimes. Secondary victim-
ization. Jurimetrics. Sexual violence. Artificial intelligence.

INTRODUCAO

No Brasil, desde a vigéncia da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), sdo
notaveis 0s avancos na compreensao da violéncia de género como tematica
de violacdo de direitos humanos. E ndo obstante a referida lei tenha foco na
violéncia doméstica e familiar contra @ mulher, 0 que corresponde a apenas
uma das facetas do amplo fendmeno da violéncia de género, o fato é que a sua
edigdo foi fundamental para colocar em debate, no 8mbito dos sistemas de
seguranga publica e de justica, o viés patriarcal, paternalista e privatista empre-
gado ao corpo feminino e, em consequéncia, as investigacdes e a0s processos
a ele relativos.

A partir dessas discussdes ampliou-se 0 arcabouco legislativo, conforme se
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Escola do Ministério Pablico de Minas Gerais. Licenciada em Ciéncias Sociais e Hist6ria. Formada em Psica-
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Ve no que tange ao feminicidio, aos delitos de captura de imagem e exposi¢ao
intima ndo consensuais e de perseguicao e ciberperseguicao e a violéncia psi-
cologica. De igual sorte, ha razoaveis esforcos institucionais na promogao de
politicas de sensibilizacdo e capacitacdo de agentes e servidores em cada uma
das carreiras publicas.

Dentre as iniciativas que pretendem orientar a abordagem de vitimas e teste-
munhas durante a conducdo das acdes, destacam-se o Protocolo para Julga-
mento com Perspectiva de Género, editado em 20271 pelo Conselho Nacional
de Justiga e a Lei n° 14.245/2021 (Lei Mariana Ferrer). Em 2023, o Protocolo foi
elevado do status de Recomendacgao ao de Resolugao, a fim de Ihe assegurar
forca normativa e poder fiscalizatorio.

Em que pesem os tantos instrumentos educacionais e legais hoje existentes,
remanesce a divida quanto a sua efetividade, bem como ndo se encontram
concretamente estabelecidas as formas para sua mensuracgao.

Nessa linha de pensamento, este artigo aponta essa controvérsia e questiona
a possibilidade da adogdo de métodos e formulas jurimétricas para se aferir
eventual progresso, estagnacao ou retrocesso no tratamento processual con-
ferido a pessoas em situacdo de violéncia sexual.

1. GENERO

Género pode ser definido com a dimensao sociopolitica do corpo ou da biologia.
Em resumo, para além das caracteristicas morfoldgicas, fisiologicas, fenotipi-
cas e genatipicas dos individuos, a sua autopercepcao, autodeterminagao e
autoidentificagao dependerdo concomitantemente de fatores psicoldgicos e
ambientais.

Isso significa que os corpos humanos s30 impactados por sucessivas (relinter-
pretagbes historicas, sociais, econdmicas, religiosas e culturais que Ihes mol-
dam como alinhadas ou rompidas com a normatividade em voga.

Avioléncia de género e suas interseccionalidades, embora se operem nas mo-
dalidades convencionais de fisica, psicoldgica, moral, patrimonial e sexual, tem
motivagdes profundamente arraigadas as licengas e proibicdes socialmente
atribuidas aos corpos conforme sexo bioldgico, classe, deficiéncia, cor da pele,
e, mais ainda, indumentaria, aderecos, gestualidade, peso, entre tantos outros
fatores, incluindo aqueles que orientam o desejo, as preferéncias e as expres-
sbes no campo da sexualidade.

A agressao, nesse sentido, decorre do desalinho entre a mera existéncia da
vitima ou seu ocasional comportamento quando percebidos em desalinho ou
ruptura moral a partir do ponto de vista do ofensor.
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A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), conforme Recomendagdo Geral n°
28/2010, do Comité de Monitoramento da Convencado sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), esclarece nos
seguintes termos:

O termo ‘sexo’ refere-se, aqui, as diferencgas biologicas entre
0o homem e a mulher. O termo ‘género’ refere-se as identi-
dades, papeis e atributos - construidos socialmente - da
mulher e do homem, e ao significado sociocultural que a so-
ciedade atribui a essas diferencas bioldgicas, o que resul-
ta em relagdes hierarquicas entre homens e mulheres e na
distribuicao de faculdades e direitos a favor do homem, e em
detrimento da mulher.

No que tange especificamente as relagbes entre homens e mulheres, estima-
-se que ja nas sociedades primitivas a atividade sexual feminina passou a ser
correlacionada a perda da linha de parentesco, a desestabilizagdo da unidade
de grupos sociais e a vulnerabilidade de tribos. E se tem muito claro que o con-
trole e a regulagdo dos corpos femininos aparecem fartamente delineados nas
sociedades antigas (sumérias, assirios, hebreus, hititas, egipcios e babilénios), o
que se extrai de textos como o Cadigo de Ur-Nammu, o Codigo de Hammurabi,
as Doze Tabuas da Roma Antiga, os Livros Deuterondmio e Levitico da Torah
Judaica, as Leis Hititas, o Codigo de Manu, as Suratas do Alcorao e os Hadith
do Profeta Muhammad, os Discursos Sobre a Primeira Década de Titus Livius,
entre outros (Castro, 2021).

O corpo da mulher funcionava como espécie de garantia 3 estabilidade das
cidades, aldeias e governos. E sua apropriagao por inimigos, seja por meio da
violéncia que acarretaria promiscuidade e desonra, ou como moeda que propi-
ciaria aliancas paliticas, era preocupacao cotidiana daquelas civilizagbes.

A regulacdo sexual, conforme se V&, ja era normalizada nas
sociedades antigas. Todavia, importa observar que no peri-
odo pré-Constantiniano e pré-Agostiniano, Ndo se guardava,
necessariamente, relacdo direta com moralidade e culpa e,
sim, tinha estreita correlagdo com o direito de propriedade -
eis que aquela época as mulheres eram, literalmente, bens
destinados ao casamento e a procriagdo, compondo, primei-
ro, 0 patrimdnio do pai e, depois, do marido que sobre elas
detinham poderes quase ilimitados. A virgindade era commo-
dity. (Castro, 2021, p. 498-499).

N&o ha duvida, pois, que tendo sido regrados tdo precoce e continuamente na
historia, os corpos femininos encontrem até hoje enorme dificuldade em ga-
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rantir autonomia. Tornou-se tdo naturalizada essa gestdo de posturas, mores
e pudores das mulheres que parecem até naturais — embora completamente
irreais as expectativas que sobre elas recaem (Castro, 2021).

2. JURIMETRIA

Em 19489, o jurista norte-americano Lee Loevinger escreveu o artigo seminal
Jurimetrics - The Next Step Forward, em que conceituou a jurimetria como
sendo a investigacao cientifica dos problemas juridicos (scientific investigation
of legal problems), diferenciando-a da jurisprudéncia que seria a8 mera espe-
culacdo acerca da lei (mere speculation about law), baseada em suposicdo e
supersticao, que ndo ofereceu resposta Util 8 questado alguma ou técnica viavel
para enfrentar qualquer problema (Loevinger, 1949, p. 483).

O argumento de Loevinger era de que o Poder Judiciario justifica suas deci-
sbes com apelo ao direito natural (natural justice) e outros verbalismos vagos,
com base na concepgao limitada da transcendéncia do jusnaturalismo. O autor
aponta, inclusive, a evolugdo desse debate na jurisprudéncia da Suprema Corte
dos Estados Unidos, a partir da visdo do ministro Oliver Wendell Holmes Jr. de
que a “common law n30 & uma onipresenca taciturna no céu"? (Loevinger, 2021,
p. 465-466).

Para Loevinger, a resisténcia a jurimetria no Direito equivale a outros campos
que enfrentaram reag@es similares porque

Em todos os campos onde o conhecimento humano avan-
cou, a histodria tem sido a8 mesma. Os conceitos intuitivos e
as praticas acidentais parecem apropriados ao homem pri-
mitivo. Por repetigdo, tornam-se habitos, que se aprofundam
como tradigbes e, finalmente, tornam-se verdades imuta-
veis. Um dia alguma mente cética sugere que, talvez, a atu-
al versao da verdade é apenas tradicao, talvez tradigao seja
apenas habito fossilizado e, em cada evento, a adequagao de
ambas as crencgas e praticas para situacdes contemporane-
as deveria ser testada por investigac3o. (Loevinger, 1949, p.
482-483).

O autor, de forma pragmatica, propds a época alguns problemas a serem inves-
tigados pela jurimetria. Vejamos alguns exemplos a titulo de ilustragdo do seu
pensamento pioneiro (Loevinger, 1949, p. 484-488):

2HOLMES JR,, Oliver Wendell. The common law is not a brooding omnipresence in the sky but the articulate
voice of some sovereign or quasi-sovereign that can be identified. Southern Pacific Co. v. Jensen, 244 U. S.
205, 218, 222 (1917).
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(8) o comportamento de testemunhas, no que concerne 3
afericdo estatistica da confiabilidade e validade dos atuais
métodos de detecgdo de mentira, 8 concepgao de novas e
refinadas técnicas de detecgao de mentiras ou a8 mensura-
¢ao da habilidade de testemunhas em observar e lembrar;

(b) o comportamento de juizes, no que tange 3 sua reagdo ao
acervo probatorio, 3 postura de determinadas testemunhas
e as consideracBes determinantes para atingir vereditos;

(c) o comportamento de legisladores, no que pertine 3 iden-
tificacdo de padroes legislativos e eventuais similaridades
ao0s padrbes do judiciario, bem como investigar a influéncia
de precedentes, evidéncias, interesses pessoais e outros fa-
tores;

(d) a linguagem juridica e comunicagdo, com o proposito de
avaliar mecanismos de semantica que possam transformar
jargdes juridicos em meios Uteis de comunicagao ou guias
juridicos inteligiveis ao pablico, ou, quem sabe, avaliar a uti-
lidade de conceitos e termos correlatos no que se refere a
dados e problemas jurimétricos;

(e) o processo e os registros para identificar como causas
corriqueiras podem ser apresentadas as Cortes da maneira
mais simples e rapida; como podem ser eliminados ou mi-
nimizados 0s atrasos na apresentacao e decisao; ou ainda
como maquinas e métodos podem ser adaptados para tornar
facilmente disponiveis registros de processos, julgamentos,
titulos de propriedade, certiddes e materiais similares;

(f) os desajustes pessoais ndo aberrantes, com a finalidade
de evitar a constituicdo de casamentos instaveis; discernir
desajustes maritais que podem ser solucionados daqueles
gque ndo o podem; preservar casamentos que atravessam
por periodos criticos; promover de forma rapida a dissolugao
de combinagBes conjugais insatisfatorias; auxiliar o desen-
volvimento das criangas em situacdes de divorcios, pais sol-
teiros e lares com delinquéncis;

(g) as anomalias de comportamento, a fim de identificar
quais tendéncias podem ser detectadas antes de que sérios
problemas ocorram; discernir comportamentos maleaveis
daqueles intransigentes ou doentios; apontar a existéncia de
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tratamentos especificos ou métodos de dissuasao;

(h) o dano nao intencional, visando o estudo da efetividade
das negligence laws (leis que regulam condutas culposas);

(i) as técnicas macrolegais de investigagdo, para se aferir
quais indices poderao apontar de forma mais confidvel os
resultados sociais de determinadas leis ou como os dados
para se elaborar tais indices podem ser obtidos de modo
mais eficiente.

Em 1961, em famoso discurso denominado Jurimetrics - Science and Predic-
tion in the Field of Law, proferido perante o American Bar Association Electro-
nic Data Retrieval Committee, Lee Loevinger, entdo na qualidade de Assistant
Attorney General, responsavel pela Antitrust Division do U.S. Department of
Justice, voltou as reflex@es sobre a jurimetria afirmando que qualquer pessoa
gue empregue seriamente a expressao ‘ciéncia do Direito” ndo entende de ci-
éncia, embora possa até entender de Direito, porque até entao essas discipli-
nas tiveram pouca influéncia uma na outra.

Loevinger destacou, nesse novo trabalho, o papel da Estatistica e seu uso para
a determinacao de graus de correlagdo. Salientou que a correlagdo esta inti-
mamente relacionada, em analise l6gica, aos conceitos de causagao e proba-
bilidade, sendo o estabelecimento da probabilidade uma das ferramentas mais
relevantes ao Direito, justamente por permitir o desenvolvimento de aplicagdes
praticas qualificadas para fazer previsdes (Loevinger, 1961, p. 15, 20).

O autor afirma que a predigao juridica é atividade corriqueira na qual ja se en-
contram engajados os operadores do Direito e a questao, portanto, passa a ser
em que medida os dados e métodos da ciéncia podem acrescer algo substan-
cial 3 arte da predicao. Ele sugere que as técnicas cientificas podem ser aplica-
veis em diferentes estagios do processo. Primeiro, para identificar as variantes
legais em relagdo 8 prospectiva acdo antes do seu ajuizamento, fase em que
os fatos ainda se apresentam hipotéticos e sob total controle do observador.
Segundo, para identificar tais variantes quando alguma medida foi tomada e
alguns fatos ja estdo estabelecidos, mas alguma acdo prospectiva ainda € pos-
sivel e o desenrolar de outros fatos ainda se configura hipotético. Terceiro, para
prever a8 possivel decisdo judicial com respeito a situagBes faticas sobre as
quais o litigio € contemplado, mas ainda nao foi judicializado. Quarto, para pre-
ver a decisdo do litigio apds a sua judicializagdo, contemplando-se o resultado
em todas as instancias judiciais (Loevinger, 1967, p. 22-23).

Loevinger entendia que a ciéncia ndo seria capaz de oferecer respostas defi-
nitivas e certas para os problemas legais porque a ciéncia nao atribui valores
sociais ou éticos. Mas pode, certamente, prover dados a partir dos quais julga-
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mentos sociais e éticos podem ser alcangados. E antecipando o futuro que ja
nos é muito palpavel previu que a mais promissora e imediata contribuicdo da
ciéncia ao Direito se daria nas areas de captura, recuperagao, transmissao e
conservagdo de dados (Loevinger, 1961, p. 28-30).

Poeticamente, Loevinger concluiu sua fala afirmando que devemos ter em
mente que ndo foram as maquinas que mudaram a vida humana, mas as adap-
tagBes que os humanos adotaram em reagdo as maquinas. N3o foi a invencao
de instrumentos, independente de quao sutis, complexos ou poderosos, que
constituiu a grande conquista da humanidade, mas, sim, a habilidade humana
desenvolvida para seu uso (Loevinger, 1967, p. 35-36).

Loevinger ndo tinha a pretensao de eliminacado, por meio da ciéncia, do empre-
go do raciocinio humano, inclusive aquele baseado em concepcdes filosoficas
ou convicgdes intimas, mas concebia claramente o uso de métodos cientificos
para obtencdo e analise de dados seja para a predicdo de resultados ou para
o proferimento de decisbes mais justas. A jurimetria, nesse aspecto, avangou
para além da sua antevisdo, eis que com ferramentas de inteligéncia artificial,
machine learning e deep learning? ja se pode admitir a ideia do legal reasoning
(raciocinio juridico) realizado por computadores.

3. VIOLENCIA SEXUAL

A ideia da completa autonomia das mulheres € novissima. E muito incémoda.
Que a mulher possa ser, realmente, dona do seu corpo e destino, vestir-se e se
portar como deseje, relacionar-se com quem bem entenda - em quantidade e
qualidade - € algo mais ou menos tolerado por parte da populagao, intragavel
a outra parcela da sociedade e sinceramente aceito apenas por uma minoria
libertaria.

Em 1923, o jurista norte-americano John Henry Wigmore iniciou sua seminal
publicacdo A Treatise on the Anglo-American System of Evidence in Trials at
Common Law, que se destinava a analise da admissao ou exclusao de evidén-
cia ao acervo probatorio de processos civeis e penais.

A citada obra foi a maior referéncia para o sistema de justica estadunidense até
a edicao das Federal Rules of Evidence em 1975. A partir do suplemento da se-
gunda edi¢ao, em 1934, Wigmore passa a estabelecer conexao entre castidade
e veracidade do depoimento da mulher em crimes sexuais, eis que concentrava

8 Para fim deste artigo, de forma simplificada, inteligéncia artificial & entendida como a capacidade de repro-
duzir comportamentos e atividades humanas, bem como solucionar problemas a partir de um conjunto de
programagao; machine learning € subgrupo da inteligéncia artificial e pode ser compreendido como o apren-
dizado dos programas de computagao, sem interferéncia humana, a partir de coleta e interpretagdo de dados
que permitem a tomada de decisdes e a execugao de tarefas automatizadas; e deep learning € subgrupo de
machine learning e se refere a tecnologia de redes neurais capaz de simular comportamentos e atividades
humanas complexas e especificas.
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sua preocupagdo nos danos d imagem de homens ‘inocentes” (Summerville;
Bennardo, 2021).

Os psiquiatras modernos estudaram amplamente o com-
portamento de meninas e mulheres errantes que compa-
receram aos tribunais em todos os tipos de casos. Seus
complexos psiquicos sao variados, distorcidos em parte por
defeitos inerentes, em parte por perturbagdes doentias ou
instintos anormais, em parte pelo mau ambiente social, em
parte por condicdes fisioldgicas ou emocionais temporarias.
Uma forma assumida por esses complexos é a de inventar
falsas acusacgBes de crimes sexuais cometidos por homens.
A mentalidade impura (vamos chama-la) encontra expressao
incidental, mas direta na narragdo de incidentes sexuais ima-
ginarios dos quais o narrador € a heroina ou a vitima. Super-
ficialmente, a narracdo é direta e convincente. A verdadeira
vitima, no entanto, muitas vezes nesses casos & o homem
inocente; pois o respeito e a simpatia naturalmente sentidos
por qualquer tribunal por uma mulher injusticada ajudam a
dar crédito facil @ uma historia tdo plausivel. (Summerville;
Bennardo, 2021) (traduc3o livre)

Wigmore lecionava que nenhum juiz deveria admitir o processamento de cri-
mes sexuais sem que a vitima mulher fosse examinada em seu historico social
e higidez mental e atestada - normal e sa — por médico capacitado. E seu pen-
samento foi determinante na consolidagdo da necessidade da prova de casti-
dade, por meio de admissao de evidéncia de reputacao e conduta sexual prévia.

Vé-se que, ndo obstante ja no ascender do Liberalismo do fim do século XIX,
John Stuart Mill ja insistisse que aquilo que se chamava de natureza das mu-
Iheres era eminentemente artificial (Mill, 2013), ainda era forte no inconsciente
coletivo a ideia de castidade e modéstia femininas atadas ao que se compre-
endia como natural. Nessa linha de raciocinio, o carater da mulher honesta era
determinado pela combinagao dos elementos de pureza antes do casamento;
foco em procriacdo e submissao as praticas sexuais determinadas pelo marido
durante o casamento; exclusividade ou limitagdo de parceiros ao longo da vida.
A mulher - normal e s& - n3o cabia desejos proprios e Muito menos extrava-
gantes. Dai porque o raciocinio por detras da l6gica de Wigmore era o de refutar
a existéncia de fantasias pornograficas que levassem a mulher (antinatural e
desonesta) 3 fabricagdo de um conto erdtico-sadico ou 3 posterior refutacdo
de prética consentida por promiscuidade.

Na ascensdo do movimento feminista norte-americano dos anos 60 e 70, es-
tabeleceu-se o0 que hoje se conhece como feminist jurisprudence ou feminist
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legal theory. Em suma, parte desse movimento, que ja lutava pela igualdade da
mulher na dindmica das relacdes de poder, estava interessada em promover
alteracBes legais por perceber o papel da lei (e do sistema que a maneja) na
perpetuacao da discriminacdo e da subordinacdo de género. Elas sabiam que
a lei — que fora concebida ao longo da marcha histdrica da humanidade quase
sempre totalmente centrada nos pontos de vista masculinos - ndo era neutra
em teoria ou pratica.

A estratégia era formular criticas Uteis 3 legislagdo, propor mudancgas nos tex-
tos legais, influenciar a formacdo de jurisprudéncia ndo-sexista e acarretar
gradativa evolugdo na mentalidade dos operadores do Direito. InGmeras leis
estadunidenses derivam desse incansavel trabalho, como as relativas a status
na familia e divorcio, direitos reprodutivos, direitos trabalhistas, violéncia do-
méstica, assédio e crimes sexuais.

Alan Handler, Ministro da Suprema Corte do Estado de New Jersey, no julga-
mento de State in the Interest of MTS. (1992), relembra que, na consagrada
licdo de Lorde Hale, em seu Historia Placitorum Coronae. The Historu of the
Pleas of the Crown (primeira edig3o britdnica em 1736; primeira edigdo estadu-
nidense em 1847), a mulher precisaria “ter boa fama, revelar a ofensa imediata-
mente, apresentar lesdes e gritar por socorro” para que seu depoimento fosse
considerado crivel. E, portanto, historicamente as Cortes sempre suspeitaram
da confiabilidade feminina, presumindo que as mulheres mentiriam sobre a fal-
ta de consenso por varias razBes: chantagear o homem, explicar a descoberta
de um affair ou em razao de transtorno mental. Desse modo, as marcas da re-
sisténcia eram vistas como a solucdo ao problema da credibilidade, por serem
percebidas como manifestaces externas do ndo consentimento.

Alei e ajurisprudéncia se desenvolveram nessas bases e estabeleceram diver-
sos requisitos, como de “resisténcia” (resistance requirement), “comunicacao
célere” (reasonable time rule), “insuficiéncia apenas da palavra da vitima" (cor-
roboration requirement), “excludente marital” (marital exemption).

Para se provar o estupro, para além do uso da ameaga ou da forga, era neces-
sario provar que o0 ato foi contra a vontade da vitima. E a prova do ndo con-
sentimento acabava se tornando 6nus da mulher. A existéncia de ferimentos
resultantes da penetragdo e da dominacdo forgadas era exigida. Assim, sO 0s
estupros brutais tinham chance de resultar em condenacao, ja que a tatica de
rendicdo por vezes adotada pela vitima para evitar lesdes corporais ou a propria
morte, ou a escalada da retencado fisica e da violéncia utilizadas pelo agressor
como forma de submissdo ndo eram hipoteses aceitas como ‘resisténcia” e
equivaliam ao consentimento.

A luta do movimento feminista naqueles tempos era também colocar o foco

19




Revista Juridica da CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Coletanea Especial de Fomento a Resolutividade:
Atuacao preventiva - Eficacia Social na Defesa dos Direitos Fundamentais

na conduta do acusado e ndo na da vitima. E derrubar diversos requisitos que
contribuiam para a presungao de que o depoimento da mulher ndo era digno
de credibilidade, ja que a vitima do crime de estupro sempre teve dificuldades
muito maiores do que quaisquer outras vitimas de se fazer ouvida, porque alta-
mente discriminada.

A verdade € que 0 sexo, por imposigao sociocultural, sempre foi espaco exis-
tencial de dominio masculino. A mulher, fora dos contextos de casamento e
gestacao, 0 sexo tem representado ambiente de transgressao (3s normas pa-
trigrcais, a0s mores sociais, aos costumes religiosos, aos arcaboucos legais e
juridicos, 3s crencas limitantes) ou de violéncia.

A mulher sexualmente livre - que tem direito as proprias escolhas, ao sim ou
nao a quem e quando e como desejar — sempre foi e ainda € temida. Entao, em
crime de estupro a vitima estad em escrutinio, N30 apenas para se apurar se 0
fato tipico se configurou, mas também para se saber se ela merece a protecao
estatal. E a porta pela qual se faz passar essa vitima ideal €, de fato, estreitis-
sima. Sao tantos sendes: a roupa, as horas, o local, a ocupagao. O alcool, por
exemplo, ndo pode estar em quantidade elevada que a torne facil nem, parado-
xalmente, pouca que nao Ihe chegue a suprimir completamente a autodetermi-
nacao - é preciso encontrar o equilibrio ideal de se fazer desfrutavel de menos
e vulneravel demais.

As feministas norte-americanas, preocupadas com o descrédito 3 palavra da
vitima de estupro que a colocava no banco dos réus, avangaram N3o apenas Na
derrubada dos requisitos discriminatérios, mas também na construgao do que
se chama rape shield statutes vale dizer, legislacbes que vedam certos ques-
tionamentos em trial de delitos sexuais, comegando pelo Estado de Michigan,
em 1974. Na atualidade, todos os Estados norte-americanos e a Unido (cujo
sistema aplica-se a crimes federais e militares) possuem essa espécie de lei,
seja listando as inquiricBes proibidas de integrar o acervo probatorio dos autos,
seja conferindo ao juiz ampla discricionariedade para barrar sua admissao.

No sistema federal, as Federal Rules of Evidence contém dispositivo expres-
S0, Na Rule 412, inadmitindo a introdugdo de evidéncia em processo civel ou
criminal oferecida com o intuito de fazer prova de que a vitima manteve outro
relacionamento sexual ou da sua predisposigao sexual.*

As leis federais e estaduais, em resumo, barram as chamadas character evi-
dence (evidéncias de carater), comportamento, propens3o, passado sexual
para refutar a credibilidade da vitima, sendo que alguns textos sdo mais sofis-

4 Rule 412. Sex-Offense Cases: The Victim

(a) Prohibited Uses. The following evidence is not admissible in a civil or criminal proceeding involving alleged
sexual misconduct:

(1) evidence offered to prove that a victim engaged in other sexual behavior; or

(2) evidence offered to prove a victim's sexual predisposition.
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ticados e excluem também a evidéncia quanto 8 maneira como a vitima estava
vestida (manner of dress) para indicar reputagao, provocagdo ou consentimen-
to (como é o caso da legislagdo da California, da Flérida, de New Hampshire, de
New Jersey e do Oregon).

Embora haja excegdes estabelecidas nas proprias leis para introdugao desse
tipo de evidéncia no acervo probatorio, had também procedimentos especificos
de admissibilidade, como moations e hearings para se determinar que a prova
nao se destina a aferir carater ou comportamento da vitima, mas, sim, 3 negati-
va de autoria, ou seja, exclusivamente para demonstrar que a origem do sémen
ou da lesdo ndo é do acusado.

No Canad3, de igual sorte, o Criminal Code (R.S.C. 1985, c. C-46), na section
276(1), estabelece o critério chamado two-myths ou twin-myths evidence, ou
seja, barra a admissao de evidéncia em crimes sexuais a respeito de pratica se-
xual da vitima que se destine a inferéncia de consentimento ou de descrédito.®
A lei veda a utilizagdo do historico sexual da vitima para servir de fundamento
a dois mitos socioculturais, o de que o passado sexual ativo da mulher faz pre-
sumir que ela consentiu ou o de que a torna menos crivel no seu depoimento.

Ointeresse nessa protecao processual a vitima chegou bem mais recentemente
a0 Brasil, mas a Lei Mariana Ferrer € uma tentativa de evitar a superexposicao
femining, a espetacularizagdo do processo e o desvio de atencado do crime para
0 escrutinio da vida intima da mulher e, em consequéncia, veda a manifestagao
sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto de apuragdo nos
autos e a utilizagdo de linguagem, de informagbes ou de material que ofendam
a dignidade da vitima ou de testemunhas.

4. PESQUISAE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

No que se refere aos crimes contra a dignidade e a liberdade sexual, percebe-
-se a enorme dificuldade de se aferir o éxito das normativas estabelecidas pelo
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional
de Justica ou pela Lei n° 14.245/2021 (Lei Mariana Ferrer), em especial diante
da resisténcia dos profissionais da rota critica institucional em mudar costu-
mes, reavaliar suas proprias conviccdes e desconstruir formas de masculinida-
de e feminilidade pautadas em patriarcado, falocracia e machismo estrutural.

Em vitimologia, tradicionalmente se diz vitimizagdo primaria, secundaria e ter-

SEvidence of complainant’s sexual activity

276 (1) In proceedings in respect of an offence under section 151, 152, 153, 1531 or 155, subsection 160(2)
or (3) or section 170, 171, 172, 173, 271, 272 or 273, evidence that the complainant has engaged in sexual
activity, whether with the accused or with any other person, is not admissible to support an inference that, by
reason of the sexual nature of that activity, the complainant (a) is more likely to have consented to the sexual
activity that forms the subject-matter of the charge; or (b} is less worthy of belief.
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ciaria. A primaria se refere aquela decorrente da pratica ilicita. A secundaria se
refere ao 6nus que recai sobre a vitima no trajeto da rota critica institucional
de apuragao e processamento do crime, incluindo os fendmenos traumaticos
de discriminagao, estereotipagem, descrédito a palavra praticados no sistema
de salde, assisténcia social, seguranga publica e justica. Terciaria se refere as
experiéncias de estigmatizacao, isolamento, boataria e sancionamento moral
vivenciadas em sociedade. Emprega-se ainda a expressao ‘revitimizacdo” para
se referir ao impacto de novos delitos sofridos pela mesma vitima praticados
por idéntico autor ou autores diversos.

Atualmente, incluem-se vitimizagdo quaternaria e quintenaria para se referir,
respectivamente, ao subjetivismo das pessoas que manifestam temor de se
tornarem vitimas de crimes, devido ao excesso de informagao e a exploracao
midiatica de determinados acontecimentos, e 8 omissao e a auséncia do Esta-
do que acarretam cifras ocultas, vale dizer, elevada quantidade de delitos que
sequer chegam ao registro.

Interessa-nos no escopo deste artigo todas as formas de vitimizagao, contudo,
em especial a8 secundaria. E parece-nos que o uso de tecnologia jurimétrica
poderia contribuir para que o sistema de justiga conseguisse exercer alguma
fiscalizagao sobre a postura profissional dos operadores do Direito, tanto no
que concerne 3 linguagem eleita para a redacao das pegas e para a performan-
ce em audiéncias quanto no que tange a analise probatodria e 3 qualidade das
decisGes.

O trabalho, se realizado de forma manual pelos Conselho Nacional de Justica
e Conselho Nacional do Ministério PUblico, mediante expedicao de oficios aos
Tribunais de Justica e as Procuradorias-Gerais de Justica, para fim de buscs,
coleta e posterior correlagdo de dados entre dendncias e sentencas/acordaos
absolutorios e condenatorios, bem como checagem aleatoria de pegas e ob-
servagao eventual de audiéncias, seria limitado a analise de pequena amos-
tragem, além de implicar imensos custos de tempo para as ja sobrecarregadas
unidades em primeiro grau de jurisdicao.

Destaque-se que had membros do Ministério PUblico que ja elaboram, periodica-
mente, jurimetria manual, realizando comparativo entre sentengas proferidas e
recorridas verso reformadas, inclusive identificando o percentual de reforma
em razao da reiteracdo da mesma analise ou fundamentacao incorretas. Mas,
conforme j& se pontuou, € uma produgao que exige folego porque bastante
dificultosa.

Entretanto, o uso de ferramentas de inteligéncia artificial propiciaria nova rea-
lidade, tanto no 8mbito do Ministério Publico quanto do Poder Judiciario. Ao se
monitorar, por exemplo, 0 ambiente da sala de audiéncias seria possivel criar
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alerta para o0s casos de formulagdo de questionamento impertinente ao mérito
da agao ou de emprego de linguagem discriminatdria ou abusiva.

A andlise das manifestacBes ministeriais e das decisdes judiciais permitiria 0
estabelecimento de metodologia em que, para além do viés individual e huma-
no aceitavel e presente, singularmente, em cada atuagao, fossem identifica-
veis padrées baseados em esteredtipos socioculturais, ideologias politicas e
motivos psicoldgicos.

Ademais, com a adequada categorizagao, seria possivel estabelecer como os
profissionais percebem, a partir das suas proprias crengas e ndo daquelas ex-
traidas do conjunto probatorio dos autos, elementos como resisténcia, palavra
do acusado e da vitima, corroboragao, comportamento sexual do acusado e da
vitima, consentimento, entre outros.

Com a fixagdo desses parametros, seria viavel a predigado do resultado do pro-
cesso, bem como a intervengao preventiva e/ou correicional. De igual sorte, a
jurimetria poderia ser utilizada para detectar a influéncia da Jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e os precedentes de prevaléncia.

Embora ainda ndo estejamos diante do fenémeno da singularidade, vale dizer,
da era do despertar da consciéncia das maquinas, a tecnologia avangou em
medida suficiente para ser apta a identificar elementos fundamentais em texto
ou material audiovisual e a produzir resultados estatisticos relevantes.

A arquitetura de deep learning rotineiramente utilizada em inteligéncia artificial
€ a de redes neurais. Essas redes, ao contrario do pensamento humano, que
compreende 0 texto ou o dudio por meio da concatenagdo da sequéncia de
palavras, eram, em suas primeiras versées, incapazes de fazer analise e inter-
pretacdo textual ou auditiva porque ndo conseguiam reter a atencdo em frases
completas e entender o seu significado. Assim, as informacgdes acerca dos ter-
mos precedentes em uma mesma frase ndo persistiam, logo nao era possivel
racionar sobre eventos anteriores. Essas redes sao chamadas de feedforward,
que nao realizam a ordenacdo No tempo e s80 amnésicas, uma vez que apenas
mapeiam dados brutos e 0s categorizam a partir de parametros previamente
alimentados.

As atuais redes neurais recorrentes, de forma diversa, funcionam em sistema
de logp (conjunto de instrugBes percorridas e repetidas suficientemente até
o alcance da condic3o almejada) e s30 projetadas para o reconhecimento de
padrdes e de dimens3do temporal (retém o presente e o passado recente). As-
sim sendo, desenvolvem algo similar 8 memaria humana e podem identificar e
analisar conjuntamente diversos elementos textuais, auditivos, visuais, caligra-
ficos e numeéricos.
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Para o aprendizado de redes neurais de previsao, classificagcdo e reconheci-
mento de padres, utiliza-se de algoritmo backpropagation through time (BTT),
que realiza a retropropagacao repetida dos erros dos elementos processadores
da camada de saida para as camadas intermediarias do programa. Esse algo-
ritmo opera em duas fases: feedforward, propagando as entradas pela rede até
a camada de saida e feedbackward, propagando os erros na dire¢cdo oposta ao
fluxo de dados, da camada de saida até a primeira cada oculta intermediaria.

Veja-se, ilustrativamente, a experiéncia do Chat Generative Pre-Training Trans-
former (Chat-GPT), desenvolvido pela empresa OpenAl/Microsoft, que utiliza
de uma rede neural denominada transformer, que era originalmente habil para
gerar textos, mas ineficiente em compreender com exatiddo a acepcao das
palavras (eis que, como se sabe, a inteligéncia artificial simplesmente converte
0s elementos textuais em linguagem matematica).

Contudo, da versao 3.5 do Chat para a 4 houve significativos avangos. A versao
prévia era conhecida por sua constante alucinacdo (hallucination), termo utili-
zado em processamento de linguagem natural (natural language processing),
na Ciéncia da Computacao, para designar a geracdo de contetdo ndo confiavel
ou sem sentido, em especial 8 medida que a resposta amplia de tamanho e em
razao da escolha que a maquina realiza por probabilidade e ndo compreensao.

Apbs o treinamento com volume massivo de dados e auxilio de instrutores hu-
manos que atuaram como analistas das respostas (InstructGPT), a verséo 4
entrega repostas mais proximas as humanas, com 40% (quarenta por cento) de
reducao de alucinacdo; aumento na capacidade de processamento; ampliagao
do suporte em variados idiomas; admissao de imagens no chatbot para analise
e criagao de textos, aliada a possibilidade de processamento multimodal de
entradas e saidas (respostas em imagens ou videos a perguntas em texto ou
vice-versa); e ampliagdo da aptiddo para multitarefas.

Desse modo, ainda que inegavel alguma probabilidade de erro estatistico, ou
seja, da correlacdo sem causalidade, houve imenso progresso na interpretagao
de elementos das cadeias anaforicas, de modo a propiciar seguranga no esta-
belecimento de significado entre os fundamentos de causa e consequéncia.

Em jurimetria, na tematica a que se propde o presente artigo, a inteligéncia
artificial seria treinada a vasculhar a base de dados (audiovisual e textual) do
Poder Judiciario na tematica da violéncia sexual e a identificar categorias e
classificacdes relevantes previamente estabelecidas, suas semelhancgas e dis-
crepancias, bem como a encontrar o emprego de conteldos ndo autorizados
(discriminatorios, preconceituosos ou ofensivos), como ja faz o ChatCGT4.

Os resultados obtidos com o estabelecimento de padrdes identificdveis por
Vara ou Tribunal permitiriam, para além da previsibilidade do resultado do pro-
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cesso, 0 destaque automatico de casos para fim de revisao humana, inter-
vencdo por meio de capacitagBes direcionadas a prevencao e atividade cor-
reicional educativa ou medidas sancionatorias, tanto no ambito local quanto
nacional pelos Conselho Nacional do Ministério Publico e o Conselho Nacional
de Justica.

REFLEXOES FINAIS

O presente texto se propds a contemplagao do desenvolvimento de modelo
de inteligéncia artificial, com parametros de jurimetria, destinado ao aprimora-
mento de standards éticos no processamento de crimes de ofensa 3 liberdade
e a dignidade sexual, sobretudo de mulheres, devido a persistente desigualda-
de nas relacBes de poder entre 0s géneros.

Explica o retromencionado ministro Handler que o arcabouco legal protetivo é
indispensavel para que se assegure

[..] @ cada um de nos o direito de decidir quem pode tocar
N0OSS0S COrpos, quando e em quais circunstancias. A decisao
de se envolver em pratica sexual com alguém & das mais pri-
vadas e intimas decisdes que uma pessoa pode tomar. Cada
pessoa tem o direito ndo apenas de decidir se mantém con-
tato sexual com outra, mas também de controlar as circuns-
tancias e o carater desse contato. Ninguém, nem esposo,
amigo, conhecido ou estranho tem o direito ou o privilégio de
forcar contato sexual® (tradug3o livre).

Assim é que as vedagdes morais ou legais a8 formulagao de certos questiona-
mentos e raciocinios estereotipados, estigmatizantes ou deletérios nos pro-
cessos judiciais, destinam-se a obstar a vitimizagao secundaria, N80 apenas
porque caracterizam clara violagao aos direitos humanos, mas, sobretudo, por-
que desencorajam 0 acesso a justica e instalam a descrenga no sistema.

8 HANDLER, Alan B. Supreme Court of New Jersey. State in the Interest of MT.S.:

Today the law of sexual assault is indispensable to the system of legal rules that assures each of us the right
to decide who may touch our bodies, when, and under what circumstances. The decision to engage in sexual
relations with another person is one of the most private and intimate decisions a person can make. Each
person has the right not only to decide whether to engage in sexual contact with another, but also to control
the circumstances and character of that contact. No one, neither a spouse, nor a friend, nor an acquaintance,
nor a stranger, has the right or the privilege to force sexual contact.
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IGUALDADE SOB A PERSPECTIVA

DE GENERO E VIOLENCIA CONTRA

A MULHER: A EXPERIENCIA DO
PROJETO “ACOLHIDA" COMO
INSTRUMENTO INSTITUCIONAL DE
DEFESA DO REGIME DEMOCRATICO E
DE TRANSFORMACAO SOCIAL

EQUALITY UNDER THE GENDER PERSPECTIVE AND
VIOLENCE AGAINST WOMEN: THE EXPERIENCE

OF "ACOLHIDA" PROJECT AS AN INSTITUTIONAL
INSTRUMENT FOR THE DEFENSE OF THE DEMOCRATIC
REGIME AND SOCIAL TRANSFORMATION

Aracé Razaboni Teixeira’
Virginia Gracia Prado Domingues?
Juliana Vassallo Costa?®

Resumo: O presente artigo objetiva demonstrar que a violéncia contra as mu-
Iheres & produto de um sistema edificado sobre relagdes de desigualdade de
natureza historica, social, politica, econdmica e cultural, imposto as mulheres
desde a estruturacao do Estado. Pretende-se, ainda, mostrar que, no atual re-
gime democratico, em observancia aos principios e objetivos republicanos, o di-
reito fundamental a igualdade deve ser analisado sob a perspectiva de género,
visando neutralizar as violagBes decorrentes dessa estrutura social discrimina-
toria e sexista. Nesse sentido, o Ministério PUblico, como instituicdo essencial
para 0 acesso 3 Justica, constitucionalmente incumbida da defesa do regime
democratico e da tutela dos interesses sociais e individuais homogéneos, deve
ir alem da atuagao combativa a violéncia contra a mulher, enfrentando esse
fendmeno complexo e multifacetado também de forma preventiva e resolutiva,
visando a efetivacado de todos os direitos fundamentais das mulheres em situ-

1 Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Maringad/PR - UEM e Promotora de Justiga do Ministério
Publico do Parana - MPPR.

2 Graduada em Direito pela Fundag&o Faculdade Estadual De Direito de Jacarezinho Parana - Promotora de
Justica do Ministério Pablico do Parana- MPPR.

8 Graduada em Direito pela Universidade Metodista de Piracicaba/SP - UNIMEP, especialista em Direito Pe-

nal e Processual Penal pela Escola Paulista de Direito - EPD, Promotora Substituta do Ministério Pablico do
Parana - MPPR.
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acao de violéncia. Para tanto, objetiva-se, a partir de uma experiéncia concreti-
zada pelo Ministério Pablico em Bandeirantes/PR, demonstrar a efetividade de
iniciativas de educagao em direitos e de projetos sociais como instrumentos
de transformacao social e de realizacdo da igualdade substancial, como pres-
suposto demaocratico.

Palavras-chave: Regime democratico. Ministério PUblico. Violéncia contra a
Mulher. Igualdade. Perspectiva de género.

Abstract: The present article aims to demonstrate that violence against wo-
men is a product of an edification system about relations of inequality from a
historical, social, political, economic, and cultural nature, imposed on women
since the structuring of the State. It is also intended to show that, in the current
democratic regime, in compliance with republican principles and objectives, the
Fundamental Right of Equality must be analyzed from a gender perspective,
aiming to neutralize violations resulting from this discriminatory and sexist so-
cial structure. In that context, the Public Prosecutor's Office, as a vital institu-
tion for access of Justice, constitutionally entrusted the defense of democra-
tic regime and the protection of homogeneous social and individual interests,
must go beyond combating violence against women, facing this complex and
multifaceted phenomenon also in a preventive and resolutive way, focusing at
the realization of all the fundomental rights of women in situations of violence.
Therefore, the objective is, based on a concrete experience accomplished by
the Public Prosecutor’s Office of the city of Bandeirantes, state of Parang, to
demonstrate the effectiveness of education initiatives in rights and social pro-
Jects as instruments of social transformation and the achievement of substan-
tial equality, as a democratic assumption.

Keywords: Democratic Regime. Public Prosecutor's Office. Violence Against
Women. Equality. Gender Perspective.

INTRODUGAO

O perfil institucional do Ministério PUblico tem passado por transformacdes
significativas, sobretudo apds a redemocratizacdo. Com a Constituigdo Fede-
ral de 1988, passou a ser visto como um 6rgao ndo apenas de acusacao, mas
também de promoc¢ao e defesa dos direitos fundamentais.

Ao Ministério PUblico, enquanto instituicdo permanente e de Estado, fo-
ram incumbidas as tarefas de defender os valores democraticos e de-
sempenhar com proatividade a missdo de colaborar na construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo o bem de todos*”.

4 Danielle de Guimaraes Germano Arlé afirma que: “Como missdo institucional, prevista na lei maior brasileira,
pode-se dizer que o Ministério PUblico tem a mesma missdo da RepUblica Federativa do Brasil, pois esta
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Para a consecucao desses objetivos, o Ministério Publico deve estar
aberto ao novo paradigma de atuagdo, menos demandista e mais reso-
lutivo, mais conectado a compreensao de que o efetivo acesso a justica
pressupde 0 acesso a cidadania, 8 autonomig, 8 autodeterminacao e por
consequéncis, a igualdade, como pilar de sustentacdo da democracia.

O Ministério PUblico esculpido na Constituicao Cidada, que estabelece a
Dignidade da Pessoa Humana como fundamento de sua existéncia, tem
de estar preocupado com a Justica Substancial, com a satisfacao dos
cidadaos e, em especial, dos mais vulneraveis, dedicando especial aten-
¢ao, no exercicio de suas funcdes, a atuacdo preventiva e emancipatoria
da comunidade.

Dentro dessa ideia, o presente trabalho expora, em um primeiro plano, o
papel do Ministério Publico na defesa da democracia, notadamente de
seu valor-base, a Igualdade. Apds, abordara a igualdade sob a perspecti-
va de género e a violéncia contra a mulher, explorando o importante pa-
ralelo entre 0 novo perfil institucional do Ministério Pablico e a amplitude
do conceito de enfrentamento a esse fenémeno sociocultural.

Em um terceiro momento, explanara acerca da prevencao e educagao em
direitos sob a perspectiva de género, apresentando, na sequéncia, 0 pro-
jeto "Acolhida’, que tem natureza de acdo afirmativa®, tendo por objetivo
sensibilizar e conscientizar a sociedade sobre as causas e as formas de
violéncia contra a mulher, bem como sobre os meios de protecao e de
enfrentamento. Ainda, visa fomentar a formacdo de redes de apoio co-
munitarias e privadas, bem como auxiliar no fortalecimento e aprimora-
mento da rede de enfrentamento do municipio.

Por fim, a conclusdo acerca desse novo horizonte de atuagdo para o
Ministério PUblico, enquanto protagonista de um projeto de democracia
social, que deve acrescentar a lente da perspectiva de género em suas
acoes.

1. ADEFESA DO REGIME DEMOCRATICO PELO MINISTERIO
PUBLICO

O compromisso republicano com a Democracia foi bem destacado no pream-
bulo da Constituicao Federal de 1988, ficando clara a criagdo de um Estado

incluido no titulo que trata da organizagdo dos poderes do Estado, sendo uma das sua fungBes essenciais”.
ARLE, Danielle de Guimardes Germano. Mediag3o, negociagao e praticas no Ministério Pablico. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora D'Placido, 2020. 37 p.

5 De acordo com o art. 4°, paragrafo Unico, da Lei n° 12.288/10, “os programas de a¢&o afirmativa constituir-
se-3o em politicas publicas destinadas a reparar as distorgdes e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatorias adotadas, nas esferas plblica e privada, durante o processo de formagao social do Pais”.
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Democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-
ais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.

Além disso, a Carta Magna consagrou de modo expresso o Estado Democrati-
co de Direito como elemento constitutivo da Republica Federativa do Brasil (art.
1°, da CF). Embora ndo exista previsdo constitucional expressa, a doutrina® con-
temporanea reconhece sua feigdo social, ou seja, de Estado Social Democra-
tico de Direito, em razdo da consagragao do principio da transformagdo socidl,
consagrado na Carta Magna pelos objetivos fundamentais republicanos, como
o0 de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de reduzir as desigualdades
sociais e de promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, incisos |, lll e 1V,
da CF).

Por sua vez, o regime democrdtico, que tem natureza de principio constitucio-
nal sensivel (artigo 34, inciso VI, alinea “a’, da CF), pode ser entendido em duas
dimens6es ou sentidos: formal e material ou substancial. No sentido formal,
trata-se de em um conjunto de principios e regras de cunho organizatorio e
procedimental de um determinado tipo de governo. Busca-se, conforme le-
ciona Norberto Bobbio, responder as seguintes perguntas “Quem governa?” e
“Como Governa?"’.

A respeito da dimensdo material ou substancial, Bobbio ensina que se trata de
um regime caracterizado pelos fins ou valores buscados por um determinado
grupo politico. Esses fins ou valores se traduzem em um principio, “adotado
para distinguir ndo mais apenas formalmente, mas também conteudistica-
mente, um regime democratico de um regime ndo democratico”. E o principio
da igualdade, "ndo a igualdade juridica introduzidas nas Constituicdes liberais,
mesmo quando estas ndo eram formalmente democraticas, mas a igualdade
social e econdmica®. Assim, a dimensdo material do regime democratico guar-
da intima relagdo com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana
e com o efetivo exercicio, em condigBes de igualdade, dos direitos fundamen-
tais, sociais e individuais.

Ademais, dentro da estrutura do regime democratico foram inseridos diversos
instrumentos democraticos, como o sufragio universal, o plebiscito, o referen-
do, a iniciativa popular, as audiéncias publicas e outras formas de participagao
popular e de controle social nos processos decisorios do Estado.

8 MARINON, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. 8.
ed. S30 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019. p. 275.

7 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Tradu¢do de Marco
Aurélio Nogueira. 12° ed., S30 Paulo: Paz e Terra, 2005, p. 157

8 BOBBIO, 2005, p. 157.
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Também foram criadas instituicbes democraticas, ou sejg, instituigbes consti-
tucionalmente incumbidas da defesa do regime democratico, destacando-se,
aqui, o Ministério Publico, que recebeu essa missao vinculada a tutela da ordem
Jjuridica, dos interesses sociais - difusos e coletivos — e individuais indisponi-
veis (art. 127, caput, e art. 129, inciso IV, ambos da CF).

Conforme bem considerado e destacado na Carta de Brasilia®, o principio da
transformagao social integra a propria concepcdo de Estado Democratico de
Direito e, por isso, deve orientar as instituicdes de acesso a Justiga, como o
Ministério PUblico, impondo-se o desenvolvimento de um planejamento estra-
tégico funcional devidamente voltado para a efetivacado de tal principio.

Portanto, ao Ministério Pablico cabe a defesa do regime democratico nas di-
mensdes formal — atuando para aplicacdo do Direito Eleitoral - e material ou
substancial - atuando como agentes indutores e fiscalizadores de politicas
pUblicas que visem garantir a efetividade dos direitos fundamentais a todas as
pessoas humanas, em condicdes de igualdade, como expressao do principio da
transformacao social.

2. IGUALDADE SOB A PERSPECTIVA DE GENERO E
VIOLENCIA CONTRA AMULHER

A igualdade é o primeiro direito fundamental com assento constitucional (5°,
caput, da CF) essencial 8 Democracia, decorrente do principio republicano da
dignidade humana (art. 1°, inciso I, da CF), o qual atribui igual valor e mereci-
mento de respeito e consideragao a todas as pessoas, independentemente do
género com o qual se identificam ("homens e mulheres™ s3o iguais em direitos
e obrigagdes” - art. 5°, inciso |, da CF).

Ademais, a igualdade se manifesta, pelo menos, em trés dimensdes™ a igualda-
de formal, que busca evitar privilégios e discriminages por meio da lei (art. 5°,
caput, da CF); a igualdade material, que exige a redistribuicdo de poder, riqueza
e bem-estar social (art. 3°, incisos | e Ill, da CF); e a igualdade como reconheci-
mento, que exige o respeito pelas minorias e suas diferengas, sendo proibida
qualquer discriminagao estereotipada de carater sexista, racial, religioso e ou-

9 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Carta de Brasilia. Brasilia, DF: Conselho Nacional
do Ministério Publico, 2016. Disponivel em: https:/www.cnmp.mp.br/portal/images/Resultado_e_
Transformacao_Social.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.

° As discuss0es especificas sobre a identidade de género ndo sdo o objeto direto deste trabalho. Contudo,
atualmente & impossivel falar sobre género de uma forma binaria, fixa e imutavel, ou seja, em homem e mu-
Iher, e ponto. Por isso atualmente se defende a leitura do art. 5°, inciso |, da Constituicio Federal (‘homens e
mulheres s3o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigdo”) sob a perspectiva da igualda-
de de género e ndo da igualdade de sexos.

" BARROSO, Luis Roberto; OSORIO, Aline Rezende Peres. Sabe com quem esta falando? JOTA, S0 Paulo,

07 jun. 2016. Disponivel em: https://www.jota.info/especiais/sabe-com-quem-esta-falando-07062016.
Acesso em: 10 MAR. 2023.
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tros (art. 3°, inciso IV, da CF).

Os esteredtipos traduzem visbes ou pré-compreensoes
generalizadas sobre atributos ou caracteristicas que mem-
bros de um determinado grupo tém, ou sobre 0s papéis que
desempenham ou devem desempenhar, pela simples razao
de fazerem parte desse grupo em particular, independente-
mente de suas caracteristicas individuais™.

Assim, da forma prevista na Constituicdo Federal, a igualdade precisa ser anali-
sada sob a perspectiva de género, ou seja, com a “lente do género”.

Utilizamos a palavra género quando queremos tratar do con-
junto de caracteristicas socialmente atribuidas aos diferen-
tes sexos. Ao passo que sexo se refere a biologia, género se
refere 3 cultura. Quando pensamos em um homem ou em
uma mulher, Ndo pensamos apenas em suas caracteristicas
biologicas; pensamos também em uma série de construcdes
sociais, referentes aos papéis socialmente atribuidos aos
grupos: gostos, destinos e expectativas quanto a comporta-
mentos. Da mesma forma, como &€ comum presentear meni-
nas com bonecas, € comum presentear meninos com carri-
nhos ou bolas. Nenhum dos dois grupos tem uma inclinagao
necessaria a gostar de bonecas ou carrinhos, mas, cultural-
mente, criou-se essa ideia - tdo enraizada que, muitas vezes,
pode parecer natural e imutavel. A atribuicdo de caracteristi-
cas diferentes a grupos diferentes ndo €, entretanto, homo-
génea. Pessoas de um mesmo grupo sao também diferentes
entre si, na medida em que sao afetadas por diversos marca-
dores sociais, como raca, idade e classe, por exemplo. Dessa
forma, & importante ter em mente que sdo atribuidos papéis
e caracteristicas diferentes a diferentes mulheres™.

De acordo com 0 senso comum, 0s comportamentos, 0s valores, os direitos e
os deveres do homem e da mulher tém origem “natural ou bioldgica’, e sdo ine-
rentes as caracteristicas dos corpos com que cada ser humano vem ao mundo.
Essa dimensdo existencialista e sexista sempre foi amplamente defendida para
definir os papéis sociais de cada género™.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia:
Enfam, 2021. Disponivel em: https:/www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-
final.pdf. Acesso em: 12 jan.2023.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia:
Enfam, 2021. Disponivel em: https:/www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-
final.pdf. Acesso em: 12 jan. 2023.

™ PIMENTEL, Silvia. Género e direito. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro
de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Teoria Geral e Filosofia do Direito. Celso Fernan-
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Contudo, a palavra género, tem sido pronunciada cada vez mais corriqueira-
mente em seu sentido saciocultural®, principalmente no contexto da violéncia
contra a mulher.

Os estudos sobre género passaram a investigar as causas da violéncia contra
a mulher, partindo da premissa de que esse fendémeno € influenciado por mal-
tiplos fatores sociais, 0s quais se reproduzem dentro de um sistema patriarcal
e desigual de poder, baseado na dominagado do homem e na subordinacdo da
mulher.

Compreendeu-se que, dentro desse sistema edificado sobre relagbes de de-
sigualdade sexistas, os esteredtipos de género sdo ensinados aos seres hu-
manos desde o inicio da vida, com a transmissao as criancas de expectativas
sociais do grupo em que nasceram ou foram inseridas. A partir disso, 0s seres
humanos crescem e, em suas relacdes interpessoais e comunitarias, passam a
ter contato com novos valores e costumes que podem reforgar, ou Ndo, aque-
les padrées inicialmente aprendidos.

Nesse sentido, & imprescindivel compreender que a Unica maneira de frear a
escalada da violéncia contra a mulher € intervindo nos processos de socializa-
¢a0™ e na forma como os seres humanos enxergam 0s papéis e as relagdes de
género, transformando as bases patriarcais da sociedade em solo fértil para a
disseminacao de direitos humanos sem discriminagao de género e de qualquer
outro elemento que induza relagdes violentas e reproduza desigualdades so-
ciais entre homens e mulheres.

des Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. S&o Paulo: Pontificia
Universidade Cat6lica de S&o Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/122/
edicao-1/genero-e-direito. Acesso em: 12 jan. 2023.

> A referéncia basilar dessa discussdo no campo sociocultural ests, inegavelmente, em Simone Beauvaoir,
que foi 0 mote na construgao das teorias de género, inicialmente voltadas para a condi¢do da mulher. BEAU-
VOIR, Simone. O segundo sexo. Tradugado: Sérgio Milliet. 2. ed. Rio de janeiro: Nova Fronteira, 2009. v. 2. p. S.
16 O ser humano, em sua forma biolégica e isoladamente considerado, ndo nasce mem-
bro da sociedade. O processo que o transforma em um ser social & definido como “so-
cializacdo", a qual corresponde aos fendmenos de transmissao, assimilacado e incorpo-
racao de valores, regras, linguagens e comportamentos do grupo social em que nasceu
ou foi inserido. De acordo com Peter Berger e Thomas Luckmann a “socializagdo pri-
maria € a primeira socializacdo que o individuo experimenta na infancia, e em virtude da
qual torna-se membro da sociedade”. E pelo processo de socializag&o primaria que as
criancas comecam a aprender quais sao as expectativas sociais sobre determinados
comportamentos e valores transmitidos comumente pela familia. Por outro lado, a “so-
cializacdo secundaria € qualquer processo subsequente que introduz um individuo j&
socializado em novos setores do mundo objetivo de sua sociedade”, ou seja, Na escols,
nos grupos de amigas e amigos, no trabalho, na igreja ou em quaisquer outros am-
bientes. Corresponde ao constante processo de assimilacdo e aprendizagem de novas
expectativas sociais transmitidas pelos grupos o0s quais o individuo passar a integrar
ao longo da vida. BERGER, Peter L..; LUCKMANN, Thomas. A construgao social da rea-
lidade: tratado de sociologia do conhecimento. 24. ed. Petropolis: Vozes, 1985. p. 175.
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Defender a perspectiva de género no processo de socializagdo implica reco-
nhecer as desigualdades histaricas, sociais, politicas, econdmicas e culturais a
gue as mulheres estao e estiveram sujeitas desde a estruturacao do Estado e,
a partir disso, adotar uma postura ativa e consciente na transmissao e assimi-
lagdo de valores, regras e comportamentos sociais, com o objetivo de romper
com o ciclo de reprodugao dos esteredtipos de género, baseados nos mitos
sobre a masculinidade e na dominagao e discrimina¢do das mulheres.

Sob a “lente do género” sera possivel visualizar e entender que a violéncia é
influenciada pela coincidéncia de inimeros fatores que se estruturaram sob a
base da desigualdade de género e do sistema patriarcal. S8o exemplos: fatores
materiais (Mito do homem provedor, dependéncia financeira da mulher e subor-

" ou

dinacdo e assédio no trabalho); fatores culturais (“cultura do estupro’, “em briga
de marido e mulher, ndo se mete a colher”, “problemas normais de casal” e “ele
s6 fica agressivo quando bebe”); fatores ideologicos (erotizagdo das mulheres,
misoginia e a cis/heteronormatividade) fatores de dominacado e controle (“estu-

pros corretivos’, pornografia de vinganca e a esterilizacdo forcada)”.

Falar em igualdade sob a perspectiva de género, portanto, exige especial aten-
¢ao as violagdes de direitos decorrentes da desigualdade de género, ‘com a
finalidade de neutraliza-las, buscando o alcance de uma igualdade substan-
tiva"®. Para tanto, “devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de sua desigualdade”.

Por isso, a propria Constituicdo concede tratamento diferenciado a homens e
mulheres em diversas situacdes especificas, abrindo espaco para que a legis-
lagao ordinaria igualmente garanta formas de efetivacao do direito a igualdade
em sua dimensao material, inclusive sob a forma de acdes afirmativas™.

De acordo com a Lei Maria da Penha?, toda mulher, independentemente de clas-
se, raga, etnia, orientagdo sexual, rends, culturs, nivel educacional, idade e reli-
gido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe as-
seguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua
salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social (art. 2°).

Para isso, o poder publico devera desenvolver politicas que visem garantir 0s
direitos humanos das mulheres no 8mbito das relacdes domésticas e familia-
7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia:

Enfam, 2021. Disponivel em: https:/www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-
final.pdf. Acesso em: 12 jan. 2023.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 2021.

" De acordo com o art. 4°, paragrafo Unico, da Lei n° 12.288/10, “os programas de a¢ao afirmativa constituir-
-se-80 em politicas pUblicas destinadas a reparar as distor¢es e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatorias adotadas, nas esferas piblica e privada, durante o processo de formagao social do Pais’”.

20 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA. A constitucionalidade da Lei Maria da Penha. Disponivel

em: https:/ibdfam.org.br/artigos/395/A+constitucionalidade+da+Lei+Maria+da+Penha+. Acesso em: (data
de acesso).
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res, no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opress3o (art. 3°, §2°).

Diante da violacado dos direitos fundamentais a ela assegurados e da existéncia
de uma situacao de violéncia, a mulher deverdo ser garantidos diversos direi-
tos especificos - 0s quais, muitas vezes, sdo por ela desconhecidos —, como
o direito de ser acolhida e ouvida sem julgamentos, isto &, sem sofrer critica
de outrem; de registrar a ocorréncia e solicitar medidas protetivas, sem pre-
juizo dos direitos matrimoniais e da guarda dos filhos; de ter acesso prioritario
a programas sociais, habitacionais e de emprego e renda; de afastamento do
trabalho e manutengdo do vinculo profissional por até seis meses; direito a
escolta policial para retirar bens da residéncia, se necessario; ao atendimento
de salde e psicossocial especializado e continuado, se necessario; direito a
assisténcia judiciaria da Defensoria PUblica, independentemente de seu nivel
de renda; acesso a casa abrigo e a outros servigos de acolhimento especializa-
do; e, como garantia do integral e efetivo acesso a Justiga, informacgdes sobre
direitos e todos os servigos disponiveis.

Contudo, para que a mulher exerca todos os seus direitos, inclusive aqueles
decorrentes de uma violagao, € imprescindivel que o Poder PUblico invista em
acOes educativas e de fortalecimento da cidadania, como pressupostos do
efetivo acesso a justica.

Isso porque a concepgao contemporanea de cidadania incorporou 0 processo
de especificagado do sujeito de direitos. Segundo Flavia Piovesan, a partir deste
processo, 0 sujeito de direitos deixa de ser visto em sua abstragao e generali-
dade e passa a ser concebido em sua concretude, em suas especificidades e
peculiaridades?.

Ocorre que a grande maioria da populagao ndo se reconhece como sujeito de
direito. O déficit de cidadania € ainda mais grave quando analisado sob a pers-
pectiva dos sujeitos vulneraveis, como € o caso das mulheres em situagao de
violéncia de género.

Nesse aspecto, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mu-
Iheres?? deixa claro que a efetiva garantia de direitos das mulheres reclama a
implementagao de agbes que promovam o empoderamento das mulheres, o
acesso 3 justica e o resgate das mulheres como sujeito de direitos.

Deve-se, em suma, investir em acBes de conscientizacdo tanto sobre os di-
reitos das mulheres propriamente ditos, como sobre as causas e as diversas
formas de violéncia motivadas pelo género, as quais foram socialmente natura-

21 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. S8o Paulo: Max limonad, 1998, pg. 214 e 215.

22 BRASIL. Politica Nacional de Enfrentamento 3 Violéncia contra as Mulheres. Disponivel em: Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Acesso em: 29 jan. 2023.
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lizadas sob 0 manto da invisibilidade, que esconde uma historia de dominacao e
subordinagao estrutural, propria do sistema patriarcal.

Nesse ponto, importante destacar um importante paralelo: ao mesmo tempo
em que o novo perfil constitucional do Ministério PUblico deixou de ser essen-
cial e exclusivamente o de 6rgdo de acusagao, percebeu-se que o enfrenta-
mento 3 violéncia contra a mulher ndo poderia mais se dar apenas no aspecto
punitivo e de responsabilizagao.

Por isso, a Politica Nacional trouxe um conceito amplo sobre a natureza e a
abrangéncia das agdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Alem
do combate a violéncia e da garantia de direitos as mulheres, as politicas de
enfrentamento também deverdo se estruturar sobre 0s eixos da prevencao e
da assisténcia.

Nesse aspecto, a Lei n° 11.340/06 criou varios mecanismos de assisténcia e
protecdo as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar, determi-
nando ao Poder Publico o desenvolvimento de politicas que visem resguarda-
-las de toda forma de negligéncis, discriminagao, exploragao, violéncis, cruel-
dade e opressao.

Os mecanismos e servigos de atendimento previstos na Lei Maria da Penha e
definidos na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
formam uma rede de natureza governamental, integrada por 6rgdos e entida-
des do Estado, que pertencem e/ou atuam junto aos Sistemas de Protegao e
de Justiga.

Muitas localidades, no entanto, ainda ndo contam com mecanismos especiali-
zados de atendimento a mulher e os servicos basicos da Rede de Atendimento,
por vezes, ndo possuem profissionais de referéncia capacitados para o ade-
quado acolhimento e atendimento das mulheres em situacao de violéncia.

Além disso, mesmo nas localidades em que os servigos especializados ja foram
implementados, nem sempre a atuacao da Rede de Atendimento governamen-
tal sera a primeira e melhor forma de enfrentar a violéncia contra a mulher.

Isso porque cada mulher em situacao de violéncia deve ser acolhida com dig-
nidade e respeito, considerando suas singularidades, especificidades e neces-
sidades imediatas, e a resposta que as instituigdes e 0s servigos governamen-
tais apresentam para determinadas mulheres ndo necessariamente se ajusta
aquilo que outras mulheres desejam ou precisam para a solugdo do problema
que estao vivendo. Por isso muitas mulheres deixam de procurar pelos servigos
de atendimento e protecao governamentais e acabam desamparadas.

Nesse sentido, a Politica Nacional leva em conta a “rota critica” que a mulherem
situacao de violéncia percorre na tentativa de encontrar uma resposta frente a
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situacdo de violéncia. Essa rota possui diversas portas-de-entrada (servigos de
emergéncia na salde, delegacias, servigos da assisténcia social), que devem
trabalhar de forma articulada no sentido de prestar uma assisténcia qualificada
as mulheres em situagao de violéncia.

Contudo, na pratica, essa trajetoria caracteriza-se por idas e vindas, circulos
que fazem com que o mesmo caminho seja repetido sem resultar em solucgdes,
levando ao desgaste emocional e 3 revitimizagao.

Por isso, o0 efetivo e adequado atendimento as mulheres em situacdo de vio-
léncia exige que, ao lado das instituicdes e dos servigos que compdem a Rede
de Atendimento governamental, também existam redes de apoio ndo governa-
mentais, formadas por organizactes privadas da sociedade civil (ONGs e ou-
tros coletivos sem fins lucrativos de interesse social), além de redes de apoio
comunitarias (moradores do mesmo bairro ou colegas de trabalho) e privadas
(familia e amigos intimos).

Alids, de acordo com a Politica Nacional, o conceito de Rede de Atendimento
refere-se a atuagdo articulada entre as instituigdes/servigos governamentais,
nao-governamentais e a comunidade, visando a ampliagdo e melhoria da qua-
lidade do atendimento; a identificacdo e encaminhamento adequado das mu-
Iheres em situagao de violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias efetivas
de prevengao.

Além disso, a Lei Maria da Penha prevé, em seu art. 3°, §2°, que cabe a familia,
a sociedade e ao poder publico criar as condigBes necessarias para que as mu-
Iheres efetivamente exercam seus direitos fundamentais. A responsabilidade,
portanto, é triplice e solidaria.

A sociedade e a familia também possuem a obrigagao de enfrentar a violéncia
contra a mulher e o Estado, por sua vez, além de ter o dever de efetivamente
implementar e capacitar as Redes de Atendimento governamentais, também
deve fomentar a participagdo da sociedade e da familia no enfrentamento a
violéncia contra a mulher, inclusive de forma organizada e em rede, principal-
mente para dar suporte as mulheres quando 0s servigos governamentais fa-
Iharem ou ndo forem a melhor op¢do, a0 menos de inicio.

No entanto, a sociedade em geral ainda ndo esta preparada para dedicar uma
escuta empatica 8 mulher. Muitas vezes a ajuda vem atrelada a julgamentos e
conselhos que, inocentemente, ndo auxiliam a mulher a romper com o ciclo de
violéncia.

Dai a relevancia da educagao em direitos sob a perspectiva de género nos mais
diversos espagos comunitarios.

Se, por um lado, a capacitacdo dos agentes pUblicos para acolher e atender de
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forma digna as mulheres em situagdo de violéncia € um dever legal, também
se deve ter como imprescindivel a conscientizagao da populacdo sobre o que é
violéncia de género, como combaté-la e o que se deve fazer quando uma mu-
Iher estiver em situacgao de violéncia.

3. PREVENGAO E EDUCAGAO EM DIREITOS SOB A
PERSPECTIVA DE GENERO

De acordo com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres®, as iniciativas relacionadas ao eixo da prevencao deverao abranger
acBes de natureza educacional e cultural, que disseminem atitudes igualitarias
e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género, raga/etnia, ge-
racionais e de valorizacdo da paz; que visibilizem as diferentes expressdes de
violéncia de género sofridas pelas mulheres e que rompam com a tolerancia
da sociedade frente ao fendmeno; e, No tocante a violéncia doméstica, que
foquem na mudanga de valores, em especial no que tange a cultura do siléncio
quanto 3 violéncia contra as mulheres no espaco domeéstico e a banalizacdo do
problema pela sociedade.

Ademais, a Lei Maria da Penha elencou diversas diretrizes que deverdo nortear
as politicas publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher. Destacam-se,
por exemplo, as seguintes diretrizes: “a promoc¢ao e a realizacdo de campanhas
educativas de prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, vol-
tadas a0 publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos ins-
trumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres” (art. 8°, inciso V); “a
celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promocdo de parceria entre 0rgados governamentais ou entre estes e enti-
dades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagao de programas
de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (art. 8°, inciso
VI); “a promoc3o de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género
e de raga ou etnia” (art. 8°, inciso VIII); e “o destaque, nos curriculos escolares
de todos os niveis de ensino, para 0s conteddos relativos aos direitos humanos,
a equidade de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher” (art. 8°, inciso IX).

Nota-se a evidente preocupagao com a educacgao em direitos exposta na Lei
Maria da Penha. Conforme j& mencionado, é extremamente necessaria a mu-
danca de perspectiva sobre 0 género no processo de socializagdo primario e
secundario, e isso deve ocorrer dentro e fora da escola®, pois, de acordo com

23 BRASIL. Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Disponivel em: Politica
Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres. Acesso em: 29 jan. 2023.

24 Aeducagdo € um pressuposto da cidadania e, por si s6, constitui-se como um direito humano fundamental,
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Paulo Freire, “se a educagao sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda" e, ainda, conforme alertou o educador Carlos
Rodrigues Brandao “a educagado nao transforma o mundo. Educagdo muda as
pessoas. Pessoas transformam o mundo”?.

No ambiente escolar, o art. 8°, incisos VIl e IX, da Lei Maria da Penha, expres-
samente, prevé a necessidade de que seja disseminado o respeito 3 dignidade
da pessoa humana e a equidade de género, e discutidos os problemas relacio-
nados a violéncia contra a mulher.

A educacgdo em direitos sob a perspectiva de género € importante para me-
ninos e meninas, representando um inegavel instrumento de transformacgao
social.?’

A proposta € indicar a mulher o quanto benéfico é para a sua
vida adquirir o conhecimento sobre a igualdade de género, 0
que ele abrange e o que podera fazer em beneficio da pro-
pria vida, com o fim de se situar em sociedade de maneira
igualitaria em relagdo aos homens. Da mesma forma se dara
aos alunos a oportunidade de enxergar a mulher de forma
igualitaria.®

Aescola deve ser vista como uma aliada para a educacdo em direitos, pois sera
o primeiro contato dos alunos com um mundo diferente do familiar, no qual
alguns estere6tipos de género podem ter sido incorporados, representando o
ambiente propicio para desenvolverem um olhar critico sobre os papéis de gé-
nero.2

Na escola, as criancas e adolescentes conviverdo em comunidade, em cons-
tante interacdo de valores e comportamentos, o que ampliara o horizonte cul-
tural e ideoldgico desses alunos, além de permitir que descubram situag@es de
desigualdade estrutural e de violéncia até entdo ndo conhecidas.

E na escola que jovens aprendem a valorizar e respeitar to-
dos os seres humanos, assim como, No campo das relacdes
interpessoais, afastar-se de atos de preconceito, discrimina-
¢ao, intolerancia e abuso sexual, de modo que a educagao

cuja efetivagao deve ser garantida pela familia, pela sociedade e pelo Estado, nos termos do art. 205 da
Constituicdo Federal.

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia da indignagdo: cartas pedagégicas e outros escritos. S80 Paulo: Unesp,
2000. Disponivel em:  https:/nepegeo.paginas.ufsc.br/files/2018/11/Paulo-Freire-Pedagogia-da-
indigna%C3%A7%C 3%A30.pdf. Acesso em 12 jan. 2023.

2 BRANDAQ, Carlos Rodrigues. Minha Casa o Mundo. Aparecida-SP: Ideias & Letras. 2008, p. 164. apud
27 BARBOSA, 2018. p. 3.

28 BARBOSA, 2018.p. 3.

29 BARBOSA, 2018. p. 111-112.
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sobre género deve ser-lhes pedagogicamente ministrada.
Postura diferente coloca a populacdo infantojuvenil em risco
por negar-lhes conhecimentos cientificos sobre essa sensi-
vel e recorrente tematica, contribuindo para o crescimento
do bullying e da violéncia no sistema educacional, um dos
principais fatores de evasao escolar no Brasil.*°

No Brasil ha diversas iniciativas voltadas a efetivagao desses mecanismos de
prevencgao e educagao em direitos previstos na Lei Maria da Penha no 8mbito
escolar. Um avanco importante de ser mencionado foi a aprovacdo da Lei n°
14.164/2021, que alterou a Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional) para incluir contetido sobre a prevencg&o da violéncia contra
a mulher nos curriculos da educacdo basica (art. 1°). Ainda, pela mesma lei, foi
instituida a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, que de-
vera acontecer anualmente no més de marco.

Em 8mbito estadual, o Parana foi o pioneiro, ao instituir 8 Semana Maria da
Penha nas Escolas, por meio da promulgacgao da Lei 18.447/2015. Além disso,
ainda em 2015, foi lancada a campanha “Escola Livre de Violéncia Contra a
Mulher”, capitaneada pela Coordenagao de Educacao das Relagdes de Género
e Diversidade Sexual da Secretaria Estadual de Educacado. Em 2017 foi criada a
cartilha “Escola Livre de Violéncia Contra a Mulher"®' pela Assembleia Legisla-
tiva do Parana. Contudo, ndo se tem noticia sobre a efetiva implementagao da
campanha nas escolas.

Ainda, importante mencionar que o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade,
no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 526,
reconheceu a inconstitucionalidade do § 5°, do art. 162, da Lei Organica do Mu-
nicipio de Foz do Iguacu, que vedava a discussao sobre “ideclogia de género”
nas instituicées da rede municipal de ensino. Ademais, em 29 de junho de 2020, o
STF também reconheceu, na ADPF 460, a inconstitucionalidade do paragrafo
Unico do artigo 2° da Lei 6.496/2015 do Municipio de Cascavel-PR, que vedava
a adogao de politicas de ensino que tendessem a aplicagdo da “ideologia de
género’, utilizando o termo género ou orientagdo sexual. Na mesma linha, no
julgamento da ADPF 600, o ministro Roberto Barroso reconheceu a inconstitu-
cionalidade do artigo 165-A da Lei Organica de Londring, que proibia, no 8mbito
do ensino, quaisquer atividades que tendessem a aplicar a ideologia de género
e/ou conceitos de género estipulados pelos Principios de Yogyakarta.

30 ARAUJO, André Luiz; MAIOR NETO, Olympio de Sa Sotto; MOURA, Rafael Osvaldo Machado. A quest&o da
educagao com perspectiva de género. 31/01/2022. Disponivel em: https:/mppr.mp.br/Noticia/questao-da-
educacao-com-perspectiva-de-genero. Acesso em 23 jan. 2023.

31 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA Escola Livre de Violéncia Contra a Mulher. Disponivel em: https://
www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/cartilha-escola-livre-de-violencia-contra-as-mulheres-e-
lancada-na-assembleia-legislativa. Acesso em 22/01/2023.
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Contudo, a educagao em direitos deve romper 0os muros escolares e alcangar
todos o0s espacos coletivos, pois, conforme jd mencionado, 0 processo de so-
cializagdo é constante e permanente. Além disso, deve permear os diferentes
espacos sociais e, preferencialmente, ser construida de forma democratica, le-
vando em conta diversas formas de saber.

Em relagao ao Ministério Pablico, observa-se que o novo perfil institucional tra-
zido pelo texto constitucional de 1988 veio acompanhado de vasto instrumen-
tal para promover a efetividade de direitos fundamentais e, correlatamente,
contribuir para a implementagao das politicas pUblicas.

Conforme bem considerado e destacado pela Carta de Brasilia, o Ministério Pa-
blico & uma garantia fundamental para a para a defesa do regime democratico
e para a promocdo do acesso 3 Justica, cabendo-lhe “o desenvolvimento de
planejamento estratégico funcional devidamente voltado para a efetivacao, via
tutela dos direitos e das garantias fundamentais, do principio da transformacao
social, delineado no art. 3° da CR/1988", e que priorize a atuagao preventiva e
resolutiva®.

Nesse sentido, especificamente no que se refere a violéncia contra a mulher, a
Politica Institucional de Protecao Integral e de Promocao de Direitos e Apoio as
Vitimas, instituida em outubro de 20271 por meio da Resolucdo CNMP n° 243,
define como “vitima de especial vulnerabilidade’, aquela cuja singular fragili-
dade resulte do seu género (art. 3°) e prevé que as informacdes sobre direitos
basicos, servigos de apoio, processos e outros meios de obtencdo de repara-
¢ao dos danos causados pela infragdo devem ser prestadas de forma completa
e transparente as vitimas pelo Ministério Pablico (art. 5°), que também deve-
ra fomentar a construgado e a consisténcia das politicas de atuacdo em rede,
mediante termos de cooperacao e parcerias destinadas a implementacado de
atendimento das vitimas por equipes multidisciplinares, compostas por profis-
sionais devidamente habilitados para a protecdo integral, de modo a diminuir 0s
efeitos e danos suportados em decorréncia do fato delituoso (art. 6°).

Como fruto da instituicdo da Politica Institucional de Protecdo Integral e de
Promocao de Direitos e Apoio as Vitimas, o CNMP langou o “Movimento Nacio-
nal em Defesa das Vitimas’, com o objetivo de desenvolver agBes coordena-
das de mobilizagdo do Ministério Pablico brasileiro, visando facilitar e ampliar o
acesso a informacado e aprimorar o atendimento as vitimas®. Apos o langamen-
to, diversas iniciativas institucionais passaram a integrar o rol de boas praticas

%2 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Carta de Brasilia. Brasilia, DF: Conselho Nacional
do Ministério Pdblico, 2016. Disponivel em: https:/www.cnmp.mp.br/portal/images/Resultado_e_
Transformacao_Sacial pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.
33 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Movimento nacional em defesa das vitimas:
apresentagao. 2022. Disponivel em: https:/www.cnmp.mp.br/defesadasvitimas/movimento-em-defesa-
das-vitimas/apresentacao. Acesso em: 23 jan. 2023.
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incentivadas pelo movimento3+.

No Ministério Pablico do Parana (MPPR), por exemplo, existe o Nicleo de Aten-
dimento 3 Vitima de Estupro — NAVES (Resolugao n.° 3.979/2013), que oferece
atendimento especializado as vitimas de estupro; e o Nucleo de Promogao da
Igualdade de Género - NUPIGE (Resolug3o n°. 3431/2014), que integra o Cen-
tro de Apoio de Direitos Humanos e tem por objetivo, dentre outros, estimular,
acompanhar e fiscalizar a implantacdo e a implementacao das politicas pabli-
cas para as mulheres, no 8mbito do Estado do Parana.

Merece mencdo, ainda, 0 Grupo de Pesquisa sobre Direito das Mulheres e Pers-
pectiva de Género do MPPR, que tem por objeto o desenvolvimento de estudos
e reflexdes acerca dos temas relativos aos direitos das mulheres, em sentido
amplo, e a perspectiva de género como tema transversal e suas implicagbes
na estrutura e forma de compreensdo da atuagdo do sistema de Justiga bra-
sileiro®.

Além disso, a Escola Superior do Ministério Pdblico do Parana, com apoio da
Corregedoria Geral do MPPR, langou o curso de extensao "Atuagao do Minis-
tério Pablico na protegdo das vitimas', aberto ao pudblico em geral, tendo por
objetivo a formagao continuada dos integrantes do Ministério PUblico brasileiro
na tematica de atencao, acolhimento, assisténcia e promogao dos direitos das
vitimas em geral, em atendimento a8 Resolugcdo CNMP 243/2027%.

Ademais, alinhada a Carta de Brasilia®” e 3 Recomendacdo de Carater Geral
CNMP-CN n° 02/20718%¢, e também em atengao a Resolugdo CNMP 243/2027,

34 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Movimento nacional em defesa das vitimas: boas
praticas. 2022.

35 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Grupos de pesquisa em direitos humanos. Disponivel
em: https://escolasuperior.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=506. Acesso em: 23
jan. 2023.

3 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Curso de extensao: atuagdo do Ministério Pablico na
protecdo das vitimas. 2022. Disponivel em: https:/escolasuperior.mppr.mp.br/2022/05/1365/Curso-de-
extensao-Atuacao-do-Ministerio-Publico-na-protecao-das-vitimas.html. Acesso em: 23 jan. 2023.

87 A Carta de Brasilia estabelece algumas diretrizes para avaliagdo, orientagdo e fiscalizagdo qualitativas
da resolutividade das atividades dos membros do Ministério Publico pela Corregedoria, como atuar
programaticamente para combater ilicitos que possam gerar situagdes de lesdo ou de ameaga aos direitos
fundamentais, priorizando, para tanto, medidas efetivas e eficientes para evitar essa pratica; na hipotese
de inevitabilidade do dano, atuar tempestiva e efetivamente, garantindo uma resposta imediata, que vise
estancar a continuidade ou a repeti¢do dos ilicitos; potencializar a dimensao da eficiéncia na reparagado
dos danos eventualmente ocorridos e reduzir dados indicativos de impunidade. Ainda, orienta a realizagdo
de atividades extrajudiciais ndo procedimentais de relevancia social, tais como palestras, participagdo em
reunides e outras atividades que resultem em medidas de inserg¢ao social; e a coordenagdo e/ou participagdo
em Projetos Sociais adequados as necessidades da respectiva comunidade e eficientes do ponto de vista de
protegao e da efetivagao de direitos fundamentais.

38 ARecomendagao de Carater Geral CNMP-CN n° 02/2018, em seu artigo 1°, estabelece que para avaliagao,
orientagao e fiscalizagdo qualitativas da resolutividade das atividades dos membros e das unidades do
Ministério Pdblico, nos planos extrajudicial e judicial, envolvendo a atuagdo criminal, civel, tutela coletiva
e especializada, serdo considerados, entre outros principios e diretrizes, o conhecimento das deficiéncias
sociais e das respectivas causas locais; a atuagdo preventiva, amparada no compromisso com ganhos de
efetividade na atuagao institucional; a atuagao atrelada a protegao e a efetivagdo dos direitos e das garantias
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a d. Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Parang, atuando no cumpri-
mento da meta constitucional, no sentido de fomentar um Ministério Publico
eficiente, que presta um servigo pUblico adequado as necessidades da socie-
dade local e que esteja sensivel aos direitos das vitimas, dentre outras medidas,
expediu o Oficio Circular 02/2022, conclamando os membros a avaliarem “a
area de atuacado e a realidade local em que estado inseridos, a fim de que, sem-
pre que possivel, realizem agBes efetivas de atengao as vitimas de crimes"®.

Finalmente, sdo dignos de destaque alguns enunciados conclusivos do 3° en-
contro (1° de julho de 2022) da 42 Edigc3o do Grupo de Estudos em Métodos
Autocompositivos do MPPR: “3 - Articular com o Poder Executivo, com a Poli-
cia Civil e com a Policia Militar sobre formas de atendimento as vitimas, escla-
recendo o procedimento especifico, especialmente no que se refere a8 escuta
ativa e qualificada, com espaco de fala e orientagBes precisas, inclusive, no
ambito interno do Ministério Pablico”; “4 - Gerar solucdes mais praticas, possi-
bilitando que a vitima possa ter orientagcbes sem ter que ingressar no ambiente
de féruns, como a proposta de um aplicativo para atendimento a ela, bem como
uma cartilha preparando o ofendido para as audiéncias e informando-o dos
servicos de atendimento da rede de protecdo, bem como dos seus direitos”;
e "5 - Incentivar uma atuagao proativa do Ministério Pablico, especialmente
com a propositura e consolidagdo de politicas pUblicas de amparo as vitimas
de crimes"©.

4. AEXPERIENCIA DO PROJETO “ACOLHIDA"

O projeto “"Acolhida” foi desenvolvido na comarca de Bandeirantes/PR, pelo Mi-
nistério PUblico em parceria com o Poder Judiciario, com a colaboracao da OAB,
da Policia Militar, da Palicia Civil, do Municipio, da Camara de Vereadores, das
escolas publicas e de diversas entidades e representantes da sociedade civil.

O projeto tem natureza de agao afirmativa*! e € composto de medidas espe-
ciais e temporarias, de execucdo continuada, destinadas a educacgado em direi-
tos da populacdo, como parte integrante do processo de socializagao.

O objetivo do projeto € sensibilizar e conscientizar a sociedade sobre as causas

fundamentais; a contribuigdo para a participagdo da comunidade diretamente interessada; a atuagao alinhada
ao Planejamento Estratégico Institucional, sem prejuizo da atuagdo em projetos especificos necessarios
para a resolugdo de questdes decorrentes de particularidades locais.

39 MINISTERIO PUBLICO DO PARANA. Oficio Circular n° 02/2022 - CGMP. Curitiba: MP-PR, 2022. Disponivel
em:  https:/mppr.mp.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/cgmp/2022/ofcircular0220
22cgmp.pdf. Acesso em: 11 mar. 2023.

40 Ndcleo de Prética e Incentivo a8 Autocomposi¢do — NUPIA. Enunciados 4a Edigdo do GP em Métodos
Autocompositivos do MPPR. [mensagem institucional]. Recebida por: jvcosta@mppr.mp.br. 09 jan. 2023.
“1De acordo com o art. 4°, paragrafo Gnico, da Lei n° 12.288/10, “os programas de a¢ao afirmativa constituir-
se-3o em politicas publicas destinadas a reparar as distorgdes e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatorias adotadas, nas esferas plblica e privada, durante o processo de formagao social do Pais”.
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e as formas de violéncia contra a mulher, bem como sobre os meios de prote-
¢ao e de enfrentamento. Ainda, visa fomentar a formagao de redes de apoio
comunitarias e privadas, bem como auxiliar no fortalecimento e aprimoramento
da rede de enfrentamento do municipio.

Como etapa inicial, foram realizadas diversas reunides entre o Ministério PG-
blico, o Poder Judiciario e os demais 6rgaos convidados a integrar o projeto, a
fim de estabelecer as linhas de acao, as respectivas formas de execugao e 0
calendario de atividades. Foram definidas, entao, cinco linhas de a¢ao para se-
rem executadas no ano de 2022, sem prejuizo da possibilidade de ampliacdo do
projeto no ano de 2023 - como esta ocorrendo - e NOS anos seguintes.

ALinha de Acdo | consistiu na divulgacao do projeto na imprensa local e nas re-
des sociais, além da distribuicdo de materiais informativos impressos (cartilhas,
folhetos, cartazes e faixas) em diversos pontos estratégicos do Municipio. Para
isso, foi criada uma plataforma digital (www.projetoacolhida.org), que estd em
funcionamento desde o inicio do projeto em carater experimental. Ainda, foram
selecionados materiais produzidos pelo CEVID/TJPR*2. Parte desse material foi
impresso e fornecido pelo proprio Tribunal de Justica, por solicitagdo da Juiza
da Vara Criminal de Bandeirantes/PR. A outra parte foi impressa pela Prefeitura
de Bandeirantes.

Também foram produzidos materiais informativos proprios do projeto, pelo Mi-
nistério PUblico de Bandeirantes, que foram impressos a titulo de cortesia por
uma grafica local. Todos 0s materiais impressos foram também disponibilizados
na plataforma digital.

A Linha de Acdo II”® consistiu na realizagdo de entrevistas nas radios locais,
com o objetivo de informar a populagdo sobre o conceito de violéncia de géne-
ro, as formas de violéncia contra a mulher e os meios de protecao e de enfren-
tamento, bem como sobre as fungbes de cada 6rgdo de protegdo. Foram nove
entrevistas**, das quais participaram o Ministério PUblico, o Poder Judiciario, a
Policia Civil, a Palicia Militar, o Municipio - Satde e Assisténcia Social - e a OAB.

Na etapa seguinte deu-se inicio a execucdo da Linha de Acao l1*°, que consistiu

42 CEVID/TJPR. Materiais Informativos. Disponivel em: https:/www.tjprjus.br/web/cevid/materiais-
informativos. Acesso em 13 jan. 2023.

43 No ano de 2023, a execugdo da Linha de Agao Il teve inicio no més de fevereiro, com a realizagdo de
entrevistas nas radios locais sobre a prevengdo da violéncia sexual no contexto do carnaval. Os links das
entrevistas foram adicionados a plataforma digital do projeto. Disponivel em: https:/www.projetoacolhida.
org.

44 Os links das entrevistas foram adicionados a plataforma digital do projeto. Disponivel em: https:/www.
projetoacolhida.org.

“>No ano de 2023, as rodas de conversa serao divididas entre os meses de margo - Lei Federal n°14.164/2021
e Lei Estadual 18.447/2015 - e novembro - Lei Municipal de Bandeirantes/PR n° 4.284/2023. Além disso,
serdo propostas outras atividades, aléem das rodas de conversa, incentivando o protagonismo criativo dos
alunos e o desenvolvimento de senso critico com o tema.
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na realiza¢do de rodas de conversa nas escolas publicas de ensino fundamen-
tal e médio (adolescentes e jovens) de Bandeirantes e de Santa Amélia, abor-
dando o tema a “Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher”.

Foram realizadas sete rodas de conversa nas escolas, nos periodos matuting,
vespertino e noturno, contando com a participagao de aproximadamente 700
alunos, os quais ja haviam discutido previamente o tema em sala de aula, com
base na cartilha para adolescentes elaborada pelo CEVID/TJPR?.

Além das rodas de conversa nas escolas, foi ministrada palestra com o tema
“Feminicidio” na Semana Juridica da UNOPAR/Anhanguera, de Bandeirantes,
contando com aproximadamente 300 alunos de Direito.

A Linha de Agao IV consistiu num debate sobre o tema da violéncia contra a
mulher na Comunidade Terapéutica Sao Pio de Pietrelcina, que desempenha
um importante trabalho com homens dependentes de alcool e drogas. O deba-
te contou com a participacdo de aproximadamente 5O homens e foi liderado
pelo psicdlogo Luan Martins Tavares Ferreira, que aderiu ao projeto de forma
voluntaria teve como objetivo falar sobre o papel do homem na violéncia do-
méstica. Aléem disso, foram abordadas diversas formas de violéncia contra a
mulher, “‘com a inten¢do de romper com a crenca popular de que o comporta-
mento violento é apenas aquele de natureza fisica”"*’

Como resultado das rodas de conversa nas escolas, foram apresentadas deze-
nas de perguntas pelos alunos, as quais foram debatidas de forma muito rica e
gue comprovaram a necessidade de incentivar a educagao em direitos com a
perspectiva de género. Notou-se que havia um desconhecimento geral sobre o
tema e que, ao longo do debate, 0s alunos mostraram-se extremamente inte-
ressados e participativos.

Finalmente, a Linha de Agdo V foi inspirada no projeto das Promotoras Legais
Populares*®, consistindo em uma iniciativa de educacdo popular em direitos
para formacao de agentes “multiplicadoras” no processo de acolhimento, orien-

4 CEVID/TJPR. Materiais Informativos. Disponivel em: https:/www.jprjus.br/web/cevid/materiais-
informativos. Acesso em 13 jan. 2023.

47 FERREIRA, Luan Martins Tavares. [Sobre o encontro na Comunidade Terapéutica S3o Pio de Pietrelcina).
Whatsapp: [conversa privada]. 13 jan. 2023. 11h17. 1 mensagem de Whatsapp.

480 projeto Promotoras Legais Populares (PLPs), que teve inicio no Chile e hoje esta difundido em quase todos
os paises da Ameérica Latina, inclusive no Brasil, consistindo em um curso de formagao feito por mulheres
para mulheres, com a atengao voltada para as desigualdades de género e a posi¢ao de vulnerabilidade que a
mulher ocupa dentro da sociedade brasileira. Fazem parte do curso os estudos de direitos humanaos, de direito
constitucional, de direitos trabalhistas, dentre outros temas, sempre com uma perspectiva multidisciplinar.
No Estado do Parang, as Promotoras Legais Populares estdo presentes, por exemplo, em Londrina e Foz
do Iguagu, além de Curitiba, onde o projeto foi incorporado ao curriculo de extensdo do Departamento
de Direito da Universidade Federal do Parand - UFPR. PROMOTORAS LEGAIS POPULARES DA TRIPLICE
FRONTEIRA. O que sdo as promotoras legais populares. Disponivel em: https://www.plpdafronteira.com.br/
promotoraslegaispopularesdafronteir Acesso em: 23 jan. 2023.
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tagao e fortalecimento de mulheres em situagao de violéncia.

Aliniciativa teve como mola propulsora a percepgao, pelos integrantes do proje-
to, de que existe um abismo entre a Rede de Atendimento governamental e as
vitimas, em razdo de diversas dificuldades que foram apontadas pelas proprias
mulheres em situagao de violéncia e pelos integrantes da rede, em atendimen-
tos, audiéncias e reunides. Muitas foram as dificuldades apresentadas, a exem-
plo de a mulher ndo se reconhecer enquanto vitima; 0 medo do julgamento
moral perpetrado pela sociedade; a dificuldade de acessar o sistema de justica;
o descrédito em relacdo a Justica; a falta de atendimento humanizado nos o6r-
gaos que pertencem ao sistema de justica.

Pensou-se, inicialmente, na realizagcdo de um evento destinado as vitimas, com
o0 intuito de acolhé-las, ouvi-las e orienta-las, além de investigar possiveis fa-
Ihas dos servigos formais de protegao da mulher.

No entanto, surgiram varios empecilhos para a realizagdo de um evento dire-
tamente destinado as vitimas que possuem medidas protetivas vigentes. O
primeiro empecilho foi o receio de que algumas delas ainda estivessem se re-
lacionando com o agressor e que o convite a este evento pudesse representar
algum risco para elas, além da possibilidade de estigmatizacao e de revitimiza-
¢ao, ao reuni-las em um mesmo “grupo de vitimas” sem considerar suas Cir-
cunstancias de vida pessoais e sociais.

Discutiu-se, entao, sobre uma forma intermediaria de chegar até as mulheres
em situacao de violéncia e, apds a apresentacao de varias sugestdes pelos in-
tegrantes do projeto, concluiu-se que a melhor maneira seria estabelecer uma
conexdo por intermédio de agentes “Multiplicadoras”.

Para isso foi feita a selegdo das mulheres possivelmente interessadas em inte-
grar o projeto, mediante prévia consulta aos integrantes da campanha. Foram
indicadas mulheres que, nos mais diversos segmentos sociais, acabam auxi-
liando outras mulheres que estdo em situacdo de violéncia.

Muitas dessas mulheres nem sequer possuem um vinculo com os Sistemas de
Protecdo e Justiga, mas, no dia a dia do convivio comunitario, enxergam ou sdo
procuradas por outras mulheres que estdo em situagao de violéncia e que, por
iss0, precisam ser ouvidas e orientadas de forma acolhedora e empética.

Foi entdo estabelecido contato com essas mulheres, mediante o encaminha-
mento de um convite para integrar o projeto e para um encontro inicial, instru-
ido de material informativo sobre quem seriam as “Multiplicadoras” e o que se
pretendia a partir dessa iniciativa.

Pretende-se que elas atuem em suas comunidades (familia, amigos, trabalho,
igreja, bairro), divulgando e colocando em préatica o que aprenderem sobre o
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processo de acolhimento, orientacdo e fortalecimento de mulheres em situa-
¢ao de violéncia de género, e sobre as formas de enfrentamento. Além disso,
espera-se que elas auxiliem o Ministério Publico e os demais integrantes do
projeto a identificar eventuais falhas nos servicos de atendimento a violéncia
de género, a fim de que as mulheres em situagao de violéncia passem a ter
efetivo e integral acesso a Justica.

A partir do encontro inicial (ocorrido em novembro/2022) e da inscrigcdo das
primeiras “Multiplicadoras’, serdo realizadas reunifes periodicas de capacita-
¢ao em direitos, em formato de educagao popular, ou seja, 0 conhecimento
serd construido coletivamente (ensina-se aprendendo, aprende-se ensinando),
com abordagem multidisciplinar e interseccional, em atengao as diferentes ne-
cessidades das mulheres (salide, social, econémica) & interagdo de diversos
fatores sociais (género, etnia, raca, localizagdo geografica ou mesmo idade) no
fendmeno da violéncia.

No encontro inicial, os integrantes do projeto fizeram a recepgao das “Multipli-
cadoras” com um café da manh3 e com uma dindmica (musicoterapia) desti-
nada a sensibilizacdo da importancia da escuta empatica e da necessidade de
dar voz as mulheres em situagao de violéncia. A dindmica foi desenvolvida pela
colaboradora Daiana Cadurin, musicoterapeuta, especialista em canto terapia,
e "através do movimento, da fala, do canto e da escuta foi possivel perceber
que ser multiplicadora € acolher sem julgamento e ser porta-voz daquelas que
s3o silenciadas pela violéncia*®.

Na sequéncia foram apresentadas as profissionais de referéncia e demais in-
tegrantes da Rede de Atendimento municipal, esclarecendo a funcdo de cada
um dentro dos Sistemas de Prote¢do e de Justica.

Ainda, foi apresentada a plataforma digital do projeto, que esta em fase expe-
rimental, com énfase nos materiais informativos disponibilizados em formato
“pdf’, que podem ser acessados tanto pelas “Multiplicadoras” como pela comu-
nidade em geral. A plataforma conta, ainda, com os telefones, enderecos e links
dos principais 6rgaos de atendimento a mulher.

Também foram fornecidos materiais informativos impressos sobre as “Multi-
plicadoras” e sobre os “Direitos das Vitimas”, que foi 0 tema abordado nesse
encontro inaugural e que sera retomado no primeiro encontro deste ano de
2023, visando estimular a criacdo de redes comunitarias e privadas, bem como
aprimorar o processo de acolhimento, orientacao e fortalecimento de mulheres
em situacao de violéncia.

Participaram do primeiro encontro 48 mulheres inscritas como “Multiplica-

49 CADURIN, Daiana. [Sobre a dindmica com as “Multiplicadoras”]. WhatsApp: [conversa privada). 13 jan.
2023.12h12. 1 mensagem de WhatsApp.
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doras’, além de aproximadamente 30 integrantes e colaboradoras do projeto
‘Acolhida”. Apos o evento foi disponibilizado um formulario de pesquisa, a fim
de aprimorar as ideias, atividades e conteldo para os proximos encontros. Um
dos objetivos do questionario é dimensionar quais dificuldades tém sido mais
enfrentadas pelas vitimas nos Municipios de Bandeirantes e Santa Amélia®°.

Além disso, foi criado um grupo de WhatsApp com as “Multiplicadoras’, para o
encaminhamento semanal de conteGdos informativos, bem como para a re-
alizacdo de enquetes curtas sobre temas especificos. O grupo ndo permite
interacdo com troca de mensagens, com a finalidade de ndo tumultuar o con-
teGdo encaminhado, mas as “Multiplicadoras” podem encaminhar mensagens
com davidas e sugestdes de forma privada para o Ministério Publico. O primeiro
tema explorado no grupo foi “Feminicidio’, em razdo dos dados divulgados pelo
Anuario da Seguranga Pablica indicando que o nimero de feminicidios bateu
recorde no primeiro semestre de 2022°". Na sequéncia foi indicada a leitura de
um livro (“Comunicag&o n&o violenta - Técnicas para aprimorar relacionamen-
tos pessoais e profissionais’, escrito por Marshall B. Rosenberg). Ainda, com
a preocupagao acerca da dimensao do cuidado, entendido como uma atitude
que se propGe a olhar para a integralidade que € o ser humano, especialmente
na relagdo das “Multiplicadoras” com as vitimas, o projeto encaminhou refle-
x8es sobre 0 autocuidado. Finalmente, mais recentemente, foram encaminha-
dos materiais sobre a violéncia contra a mulher no contexto das festividades
do carnaval.

Os temas das demais reunifes serao estabelecidos, principalmente, a partir
das demandas apresentadas pelas “Multiplicadoras’, apos 0s encontros iniciais
e nas enquetes do WhatsApp, buscando-se sempre uma abordagem multidis-
ciplinar e interseccional, em atencao as diferentes necessidades das mulhe-
res (salde, social, econdémica e outras) 3 interacdo de diversos fatores sociais
(género, etnia, raca, localizagdo geografica ou mesmo idade) no fenémeno da
violéncia.

Como fruto do conjunto de agbes desenvolvidas pelo projeto no ano de 2022,
notadamente apds a primeira reunido com as “Multiplicadoras”, houve a for-
macao do primeiro grupo comunitario de mulheres, em um dos bairros mais
populares do Municipio de Bandeirantes, capitaneado por uma “Multiplicadora”.
Além disso, houve a presenca de “Multiplicadoras” acompanhando algumas vi-
timas até a Delegacia de Policia, a fim de apoia-las e auxilia-las no registro da

50 0 formulario continuara aberto para respostas até o préximo encontro com as “Multiplicadoras’, em data
ainda ndo definida, no ano de 2023. Disponivel em: https:/forms.gle/P3E7UBZT8JWNXmpUA.

51 G1. Feminicidios batem recorde no 1° semestre de 2022 no Brasil. 07 dez. 2022. Disponivel em: https://
gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/12/07/feminicidios-batem-recorde-no-1o-semestre-de-2022-
no-brasil-quando-repasse-ao-combate-a-violencia-contra-a-mulher-foi-o-mais-baixo.ghtml. Acesso em:
23jan. 2023.
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ocorréncia®.

Ainda, registrou-se o crescente nUmero de acessos a plataforma digital, al-
cangando mais de 500 acessos entre os dias 7 e 11 de novembro de 2022,
demonstrando, assim, 0 sucesso desse instrumento que foi disponibilizado a
titulo experimental.

Ademais, notou-se o nitido interesse do Municipio e da Cadmara de Vereadores
em participar de forma ainda mais ativa, com a apresentacao de varias suges-
tBes que ainda serao discutidas e poderao justificar a definicdo de novas linhas
de acdo para as proximas campanhas.

Como mais um resultado da movimentagao social do projeto na Comarca, foi
aprovada a Lei Municipal n° 4.284/2023 - ainda pendente de regulamenta-
¢ao pelo Poder Executivo - que cria a8 “Semana Municipal de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher” em Bandeirantes, institui um fundo especifico para
acOes de prevencdo e assisténcia, bem como autoriza a celebragdo de conve-
nios entre o Municipio e entidades publicas e privadas, com o intuito de garantir
a profissionalizagao e oportunidades de geracdo de renda as mulheres em si-
tuagao de violéncia.

5. CONSIDERACGOES FINAIS

O Ministério Pablico enquanto protagonista de um projeto de democracia social
tem a missao de se aproximar da comunidade, adotando postura preventiva,
proativa e resolutiva, com o condao de prestigiar a dignidade da pessoa huma-
na, contemplada no exercicio de uma cidadania plena, com autonomia e igual-
dade, esta lida com a lente da perspectiva de género.

E essencial que, como pressuposto do acesso e da promogao da justica, 0 Mi-
nistério Publico crie e invista em projetos de educagado em direitos com a pers-
pectiva de género, ou seja, aqueles que busquem interferir nos processos de
socializacao, através da construgao de um senso critico na populacdo sobre as
desigualdades historicas, sociais, culturais e politicas que negam as mulheres
a condicao de sujeitas de direitos. Ainda, que pretendam desmascarar 0s este-
reGtipos de género e abrir espaco para uma nova realidade social, baseada na
equidade de género e na dignidade da pessoa humana.

Conforme definiu a Resolugdo CNMP n° 243/27, que instituiu a Politica Ins-
titucional de Protecao Integral e de Promogao de Direitos e Apoio as Vitimas,
as mulheres em situacao de violéncia de género sao consideradas “vitimas de
especial vulnerabilidade” e, de acordo com a Politica Nacional de Enfrentamen-

52 Nao serdo divulgados os nimeros dos boletins de ocorréncia em raz&o do sigilo a eles inerente, nos termos
do art. 9°, §8°, da Lei 11.340/06.
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to 3 Violéncia contra a Mulher, além do combate a esse fendmeno, no aspecto
punitivo e de responsabilizacdo, o enfrentamento também devera se dar nos
eixos da prevencao, do atendimento e da garantia de direitos.

Dai a necessidade de que o Ministério PUblico se empenhe, enquanto institui-
¢ao, para que as mulheres em situacdo de violéncia tenham integral acesso a
justica, como sujeitas de direito.

Mas qualquer iniciativa que tenha essa finalidade serd indcua se as mulheres
nao se reconhecerem como tal. Além de garantir a todas as mulheres o efetivo
conhecimento de seus direitos, € extremamente necessario que elas apren-
dam a identificar diferentes formas de violacdo aos seus direitos, as causas
dessas violacdes e como supera-las. Também & imprescindivel que a socie-
dade, como um todo, compreenda que, enquanto as relagdes de género esti-
verem baseadas em elementos de dominagao, subordinacdo e desigualdade
entre homens e mulheres, esse grave cenario de escalada ciclica da violéncia
contra a mulher ndo mudara.

Por isso, conclui-se que a educagdo em direitos com perspectiva de género
e o melhor caminho para que a populagdo como um todo repense os valores
que estao sendo reproduzidos nas relacdes interpessoais e comunitarias, pos-
sibilitando a construgao de politicas efetivas de enfrentamento 3 violéncia de
género e de promoc¢ao da autonomia e dignidade de todas as mulheres.

Nesse sentido, o projeto "Acolhida” na Comarca de Bandeirantes ainda esta em
fase de construcao e de aprimoramento, mas as linhas de agao ja executadas
indicam que iniciativas dessa natureza, conforme prevé a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres e a Politica Institucional de Pro-
tecdo Integral e de Promocdo de Direitos e Apoio as Vitimas, instituida pela Re-
solucdo CNMP 243/2021, merecem ser incentivadas e implantadas em outras
localidades, e em atencao a Carta de Brasilia e 8 Recomendagao de Carater
Geral CNMP-CN n° 02/2018, devem ser tidas como diretrizes de avaliagao, fis-
caliza¢ao e orientagao pelas Corregedorias do Ministério Publico.

Como forma de contribuir com a disseminacao dessa ideia e de fomentar a ela-
boragao de projetos semelhantes em outras Comarcas, foi protocolado junto
a Subprocuradoria-Geral de Planejamento Institucional do Ministério PUblico
do Parang, para fins de registro, o termo de abertura de projeto com as agoes
estratégicas que embasam o plano de ag¢des do Ministério Publico em Bandei-
rantes/PR.

Mencione-se, finalmente, que o projeto “Acolhida” trouxe beneficios para os
seus proprios integrantes, promovendo a integragao e a unido de todos por um
prop6sito comum, contribuindo para que todos também incorporassem a “lente
de género” no dia a dia de cada um, dentro e fora do Ministério Publico.
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Além disso, a unido de pessoas vocacionadas pode transformar a realidade por
meio da geracdo de ideias e implementacdo de agbes que exigem um esfor-
GO Comum e que, por isso, sdo capazes de gerar mudangas significativas na
sociedade, além de servir como fonte de inspiracdo e motivagao para outras
pessoas, de outras instituicBes, 6rgdos e comunidades, incentivando-as a se
juntarem ao movimento.
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JUSTICA PENAL CONSENSUAL:
IMPORTANCIA DA PUBLICIDADE DAS
DECISOES INTERNAS DO MINISTERIO
PUBLICO NA ANALISE DOS RISCOS E
NA PREVENCAO DE ILICITOS

CONSENSUAL CRIMINAL JUSTICE: THE
IMPORTANCE OF ADVERTISING OF THE
INTERNAL DECISIONS OF THE PUBLIC
PROSECUTOR'S OFFICE IN THE RISK AND
PREVENTION OF ILLEGAL ACTS ANALYSIS

Teilor Santana da Silva’

RESUMO: Comaentradaemvigordachamada “Lei Anticrime” (Lei 13.964/2019),
o Codigo de Processo Penal (CPP) passou a regulamentar a celebragdo de acor-
dos de ndo persecucado penal entre o Ministério PUblico e os investigados. Em
caso de recuss, inclusive, a parte interessada tem a possibilidade de requerer
a remessa do feito ao 6rgao superior do Parquet, a fim de que revise eventual
incorre¢do da providéncia adotada. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho
consiste em demonstrar a necessidade e a importancia de serem aprimorados
e expandidos os mecanismos de publicacdo, seja por meio de enunciados, seja
por meio de informativos, das decistes proferidas pelo 6rgdo superior do Minis-
tério Pblico, ao referendar (ou ndo) a conclusdo do 6rgdo de execugdo em pri-
meiro grau. Para tanto, sera utilizado o método de pesquisa dedutivo, mediante
pesquisa bibliografica em meio escrito e eletrénico, tais como livros, artigos
cientificos, paginas de websites, com o fim de angariar informagées e conheci-
mentos preliminares acerca do problema. Ao fim, verifica-se que a publicidade
interna e externa dos indigitados pronunciamentos, a0 mesmo tempo em que
garante transparéncia, auxilia na construgdo da palitica criminal institucional,
bem como na analise de riscos pelas partes e na prevencado de novos ilicitos.

" Promotor de Justiga, membro do Ministério Pablico do Estado do Parana (MPPR), atualmente em exercicio
na Promotoria de Justiga de Guaraniagu. Mestrando em Direito - linha de pesquisa Compliance e Instituigdes
(Univel), com estada de investigag&o no Instituto Juridico da Universidade de Coimbra (IJ/UCILeR-Portugal).
Pés-Graduado em Direito Processual Penal. Ex-servidor do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do
Sul (MPRS, Oficial do Ministério Pablico). Professor de Direito Penal, Pratica Penal e Execugao Penal na Fun-
dag&o Escola do Ministério Pablico do Estado do Parana (FEMPAR), na Escola da Magistratura do Estado
do Paran3 (EMAP), na Escola Superior do Ministério Pablico do Estado do Parana (ESMPPR) e no Curso CEl.
Coautor da obra “Mapeando o Edital - Ministério PUblico” (Editora Juspodivm, 2021). Autor de artigos publi-
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PALAVRAS-CHAVE: Acordo de ndo persecugao penal. Ministério Pablico. Pu-
blicidade.

ABSTRACT: As “Anticrime Law” (Law n° 13.964/2019) went into force, the Bra-
zilian Code of Criminal Procedure started regulating the conclusion of agree-
ments of non-criminal prosecution between the Public Prosecutor’s Office and
the ones being investigated. In case of refusal, the interested party has the pos-
sibility of requiring referral of the case files to the Parquet superior legal body,
aiming to revise possible inaccuracies in the measures taken. In this respect,
the objective of this work consists of demonstrating the necessity and impor-
tance of improving and expanding the publication mechanisms of the decisions
delivered by the highest office of the Public Prosecution Service through state-
ments or newsletters whether by submitting the conclusion to referendum or
not to first degree office. For this purpose, the deductive research method will
be used, through bibliographic research in written and electronic means, such
as books, scientific articles, webpages, aiming to collect information and pre-
liminary knowledge regarding the problem. Finally, the internal and external
publicity of the nominated statements, while guaranteeing transparency, as
well as risk analysis by the parties and preventing new illegal acts.

KEYWORDS: Non criminal prosecution arrangement. Public Prosecutor's Of-
fice. Publicity.

1.INTRODUCAO

Por intermédio da Lei n°® 13.964/2013, com o objetivo de aperfeicoar a legisla-
¢ao penal e processual penal, promoveram-se inOmeras alteragdes no Codigo
Penal (CP), no Cadigo de Processo Penal (CPP) e na legislacdo extravagante. E
nesse cenario, portanto, que se encontra inserida a atual regulamentacao do
acordo de ndo persecugao penal.

Diante de tais informacdes, o presente estudo abordarg, inicialmente, a con-
cepcao tradicional de justica e a justica penal negociada, apresentando seus
conceitos e diferenciagcdo. Apos isso, serdo analisados os padroes de publici-
dade e a sua importancia na analise dos riscos.

Por fim, depois de analisar todos os temas correlatos, discutir-se-a a impor-
tdncia (ou n3o) da publicidade de tais decisdes, bem como os seus reflexos
praticos na conduta das partes envolvidas no caso penal (Ministério PUblico,
investigado, defesa técnica), sobretudo para andlise dos riscos e proveitos,
bem como na prevengao de novos ilicitos.
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2. CONCEPCAO TRADICIONAL DE JUSTICA X JUSTICA
PENAL CONSENSUAL

A concepgao tradicional de justiga penal consiste na possi-
bilidade de ser aplicada pena privativa de liberdade, restritiva
de direitos ou multa, apds o devido processo legal, que se ini-
cia com a peca acusatoria (dendncia ou queixa-crime), pas-
sando por uma sequéncia preordenada de atos processuais,
até a decisdo judicial de mérito. Consubstancia o exercicio
da jurisdigdo, qual seja, a “capacidade que o Estado tem de
decidir imperativamente e impor decisfes"?

E também conhecido como “sistema penal classico’, o qual
se ‘[..] funda na pena de priso dissuasoria e tem como fonte
inspiradora o modelo politico-criminal punitivista (paleorre-
pressivo)”® No mesmo sentido, “a aplicacdo do Direito Penal
sempre foi tomada como ultima ratio, pelo rigor das sancdes
e pelo efeito deletério da prisdo, o principal modo de execu-
¢ao das penas”*

Nas Ultimas décadas, no entanto, passou-se a dividir o cena-
rio com os espacgos de consenso. Ao contrario do que ocorre
na concepgao tradicional, em que o Estado substitui a von-
tade das partes e que ndo cabe a nenhuma delas “dizer defi-
nitivamente se a razao estd com ela propria ou com a outra™,
no modelo de justica penal negociada admite-se a postura
proativa das partes para a justa composicao do conflito.®

No Brasil, solidifica-se, principalmente, por meio de quatro
importantes institutos: i) transacdo penal e i) suspens3do
condicional do processo (artigos 76 e 89, ambos da Lei n°
9.099/1995); iii) acordo de colaboracdo premiada (cujo des-
taque de regéncia € a Lei n° 12.850/2013); e iv) acordo de
n3o persecugao penal (art. 28-A do Codigo de Processo Pe-

2 CINTRA, Antonio Carlos de AraGjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pelegrini. Teoria Geral do

Processo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 30.

8 GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal: parte geral. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 675.

4 COUTINHO, Jacinto Nelson Miranda. O gozo pela punigéo (em face de um estado sem recursos). /n: COU-
TINHO, Jacinto Nelson Miranda et al. (org.). Estudos constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 139.

S CINTRA, Antonio Carlos de AraGjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pelegrini. Teoria Geral do
Processo, 25. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2009. p. 149.

8 Nesse sentido, Alexandre Sikinowski Saltz destaca que “A promogao da justica pressupde eficiéncia da
atuagao institucional, e esta se liga diretamente com a ampliagdo da atuagdo extrajudicial como forma de
pacificagdo de conflitos, a atuagdo como forma proativa, efetiva, preventiva e resolutiva e a celeridade proce-
dimental” (De fiscal da lei 3 fiscal da ordem juridica. A solugdo consensual dos conflitos como novo espago
de atuagéo institucional. In: BRASIL, Luciano de Faria; SILVA, Cldudio Barros (org.). Reflexdes sobre o Novo
Cadigo de Processa Civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2076. p. 223).
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nal, com redacao conferida pela Lei n° 13.964/2019). Alias, a
evolucao historica € assim descrita pela doutrina:

Este modelo de justica consensual ndo &€ novo em NOSSO
sistema. Desde 1995 vem paulatinamente ganhando espaco
no sistema processual penal. Naquele ano a Lei 9.099/95 foi
inovadora criando institutos como a composicao civil, tran-
sagao penal e suspensao condicional do processo. Poste-
riormente avangou-se com mMecanismos como a colabora-
¢cao premiada e agora chegamos ao instituto do acordo de
nao persecucgao penal’

Por meio deles, o titular da agao penal tem a possibilidade de
definir diretrizes e estabelecer prioridades, otimizando-se o0s
recursos escassos, se comparados a quantidade de casos
penais a apurar. Utilizam-se praticas colaborativas e autocom-
positivas, com o fim de descongestionar o Poder Judiciario,
decorrendo como fungao institucional dos membros do Minis-
tério PUblico na condicdo de fiscal da ordem juridica.® Convive-
-se também com o “[...] reconhecimento inegével de que sua
atuacao (do Direito Penal) se da de modo seletivo e que esse
sistema convive com o fendmeno da subnotificagdo”®

Desse modo, na concretizagdo do Direito Penal abre-se a pos-
sibilidade de considerar os critérios de palitica criminal, com
nitidos predicados funcionalistas, havendo ‘[..] a redug3o do
espaco persecutdrio e sua concentragcdo em causas que efe-
tivamente constituem o que se qualifica de controle social do
intoleravel”™ Tanto isso € verdade que a doutrina arremata:

Assim, e esse & um aspecto muito importante, &€ fundado
precisamente no seu poder de realizar politica-criminal de
persecucao penal, que pode o Ministério Publico buscar al-
ternativas para dar respostas mais céleres e adequadas aos
casos penais de baixa e média gravidade, por meio de acor-
dos penais.

7 DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. p. 177.

8 SALTZ, Alexandre Sikinowski. De fiscal da lei a fiscal da ordem juridica. A solugdo consensual dos conflitos
como novo espaco de atuagao institucional. In: BRASIL, Luciano de Faria; SILVA, Claudio Barros (orgs.). Re-
flexdes sobre o Novo Cédigo de Processo Civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 221.

8 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. O acordo de ndo persecugao penal: reflexao a partir da inafas-
tabilidade da tutela jurisdicional. In- BARROS, Francisco Dirceu et al. (org.). Acordo De N&o Persecugo Pe-
nal: resolugdo 181/2017 do CNMP com as alteragdes feitas pela res. 183/2018. 3. ed. Salvador: JusPaodivm,

2020.p. 1M1

10 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral. S8o Paulo: Atlas, 2017. p. 944.
™ CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecugao penal. Salvador: JusPodivm, 20211.
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N&o custa rememorar que a doutring, na analise do panorama atual do pensa-
mento penal, ao lado da “despenalizacdo” e “da descriminalizacdo’, situa aquilo
gue denomina como “diversificacdo’, na qual é suspensa a atuagao do proces-
so penal em determinado momento, com o fim de buscar a resolugao do confli-
to de forma n&o punitiva. Exemplo disso é o “[...] sistema de prova anglo-saxao
[..] No Brasil, a Lei 9.099, de 26.091995, retrata esta tendéncia”™? O Acordo
de N&o Persecugao Penal (ANPP), atualmente, também pode ser citado como
exemplo. Nesse ponto, considerando que se trata de assunto pouco abordado
na doutrina nacional, colaciona-se o escolio de Claus Roxin:

Nas hipoteses em que a descriminalizagdo ndo & possivel
- como no furto -, poder-se-a evitar as desvantagens da
criminalizagdo através de alternativas & condenacao formal
por um juiz. Tais métodos de diversificacdo sdo utilizados em
quantidade consideravel na Alemanha, pois o juiz e também
0 Ministério Pdblico podem arquivar o processo quando se
tratar de delitos de bagatela em cuja persecugao ndo subsis-
ta interesse publico; tal arquivamento pode ocorrer inclusive
no 8mbito da criminalidade média, se 0 acusado prestar ser-
vicos Uteis 38 comunidade (como pagamentos 3 Cruz Verme-
Iha ou a reparagao do dano).®

Nessas hipoteses, o titular da agdo penal e 0 suposto au-
tor do fato, acompanhados por advogado, poderao entabular
condigbes alternativas a pena privativa de liberdade, as quais,
cumpridas, resultam na extingdo da punibilidade. Nesse rol,
faculta-se a inclusdo de medidas de conteddo patrimonial,
tais como restituicdes, perda de bens, multas, prestacado
pecuniaria, repatriages oriundas de acordos celebrados no
Brasil ou no exterior, entre outros.

Nesse contexto, ocorre uma onda de valorizagdo da vontade das partes, as
quais possuem liberdade, dentro dos limites legais, para pactuarem a solucao
que parecer mais adequada ao caso penal. Quanto a esse ponto, confira-se o
disposto nos incisos do art. 28-A do CPP, que elenca medidas que podem ser
aplicadas mediante a coincidéncia volitiva das partes do caso penal:

CPP, Art. 28-A: Nao sendo caso de arquivamento e tendo o
investigado confessado formal e circunstancialmente a pra-
tica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com

p. 8S.

2 ZAFFARONI, Eugénio Radl. Manual de direito penal brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.
324.

8 ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 14.
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pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Pablico
podera propor acordo de ndo persecucao penal, desde que
necessario e suficiente para reprovagao e prevengao do cri-
me, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa
e alternativamente:

| - reparar 0 dano ou restituir a coisa 3 vitima, exceto na im-
possibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados
pelo Ministério PUblico como instrumentos, produto ou pro-
veito do crime;

Il - prestar servigo 8 comunidade ou a entidades publicas
por periodo correspondente 38 pena minima cominada ao de-
lito diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado
pelo juizo da execugao, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo Penal);

IV - pagar prestagdo pecuniaria, a ser estipulada nos ter-
mos do art. 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cadigo Penal), a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execugao, que tenha, pre-
ferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais
ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada
pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel
com a infracdo penal imputada.

Com base nisso, o Ministério Pablico, na qualidade de titular da agdo penal e
em reforco ao sistema acusatorio, podera negociar com o investigado - assis-
tido por advogado - a solugdo que parecer mais adequada aquele caso con-
creto, desde que, presentes 0s requisitos legais, seja necessario e suficien-
te, mediante o ajuste de condi¢des. Deve-se deixar assentado que esse juizo
de “necessidade e suficiéncia” ndo pode ser realizado em abstrato, de modo a
desconsiderar as particularidades do agente (condicbes pessoais) e do caso
concreto.

Proscrevem-se, com isso, as solugdes (ou, melhor dizendo, vedagdes aprioris-
ticas, sem andlise do caso concreto). Tal negativa reclama manifestagdo fun-
damentada do presentante ministerial, 0 qual sera lavrado, na pratica forense,
na cota contemporanea ao oferecimento da dendncia. Tais pronunciamentos
devem ser objeto de homologagao judicial, tendo em vista que “em matéria cri-
minal n3o ha a possibilidade de conciliagdo fora do processo; (...) impde-se a
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necessidade do controle jurisdicional”™

Ante tais fundamentos é que se discute a importancia da publicidade e da con-
solidacdo dos precedentes ministeriais em casos analogos, a fim de que se
possa fixar um padrao de conduta para casos semelhantes, bem como se pos-
sibilite a analise de riscos entre “responder a0 processo-crime” e, desde logo,
‘ocorrer a solucdo consensual antes de promovidas todas as etapas do devido
processo legal”.

3. PADROES DE PUBLICIDADES DAS DECISOES E
ANALISE DE RISCOS

A formalizagdo dos acordos em sede processual penal, sobretudo dos
acordos de ndo persecucao penal, exige a atuacao negocial das partes - Minis-
tério Pablico e investigado, na presenca de seu defensor - e, ap0s isso, a ho-
mologacado pelo juizo. Caso essa decisado seja positiva, a publicidade ocorre por
intermédio dos mecanismos oficiais do Poder Judiciario, mediante publicagao
na imprensa oficial e intimacdo das partes envolvidas.

O que se precisa aquilatar, sobretudo apos a vigéncia do Pacote Anticrime, €
como se dara a publicidade e a divulgacdo massiva — para o publico em geral
- das decisdes proferidas em sede de controle superior pelas instancias revi-
soras do Ministério PUblico, na forma do art. 28-A, § 14, do CPP. Tal providéncia
possui grande relevancia pablica, seja para a formagao de precedentes no am-
bito do Ministério PUblico, seja para a analise de riscos pelas partes, bemn como
na prevencao de novos delitos.

Nesse interim, faz-se necessario investigar tanto os efeitos individuais do ato
de comunicagao - ou seja, para a parte que formalizou ou busca formalizar
acordo de ndo persecugao com o Ministério Pablico — quanto os efeitos coleti-
VOS 0U sociais da decisao proferida em sede de instancia revisora.™

No que se refere aos efeitos individuais do ato de comunicagao, ndo parece
haver a necessidade de inovar ou de criar sistematica de atuagao, visto que 0
Ministério Pablico j& possuia essa atribuigao revisora nos processos de nature-
za civel - leia-se: procedimentos de natureza nao criminal. Porém, no aspecto
social, para a coletividade de pessoas que nado faz parte do caso penal em con-
creto, mas que estad nos limites da atuagdo ministerial, 0 Parquet passa a ter
uma nova fungado: delimitar suas teses e estratégias de atuagao no ambito da

1 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pelegrini. Teoria Geral do
Processo. 25. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2009. p. 34.

s Sobre o ponto, a doutrina destaca que “[a] publicidade dos atos processuais & corolario do principio da
protecao judicial efetiva’ (..) “Assim, ao lado da motivagao, a publicidade é fonte de legitimidade e garantia de
controle, pelas partes e pela sociedade, das decisfes judiciais” (BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES,
Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Saraiva, 2015. p. 407).
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justica penal negociada, o que precisa ser do conhecimento coletivo.

Vale dizer: antes da existéncia do acordo de ndo persecucao penal, a solugdo
dos casos penais restringia-se a atuacao do juizo, apds ser acionado pelo ti-
tular da agao penal. Todavia, a decisdo sobre o mérito da causa era sempre do
Poder Judiciario. E isso era publicado (bem como continua a ser) por meio da
imprensa oficial, chegando ao conhecimento do pablico.

E com o “novo contexto de justica penal negociada”? O que fazer para que essa
“politica criminal ministerial” chegue ao conhecimento social? Dai exsurge a
necessidade de perquirimos as formas de cientificar ndo s as partes, mas a
sociedade como um todo’™, da postura ministerial em sede de justi¢a negocial
na seara criminal, considerando que foi significativamente ampliada a atuagao
do Parguet, como reforgo ao sistema acusatorio.”

Decaorre disso a importancia de se discutir ao menos duas formas de concreti-
zac30 dos posicionamentos ministeriais: (a) fixagdo de teses/enunciados sobre
determinados assuntos; (b) elaborag&o de informativos periddicos com as de-
cisbes do 6rgdo de revisao.

No que se refere a fixagdo de teses/enunciados, cita-se como exemplo a8 pos-
tura que foi adotada pelo Ministério PUblico do Estado do Paran3, o qual conso-
lidou, por meio da Subprocuradoria-Geral para Assuntos Juridicos, as principais
decisBes proferidas desde a entrada em vigor do Pacote Anticrime, na condi-
¢ao de 0rgdo revisor®

Citam-se, como exemplo, alguns enunciados que podem ser usados para nor-
tear a conduta das partes desde a fase palicial. O Enunciado 3 refere que “a
auséncia de confissdo na fase investigatdria ndo constitui Gbice ao acordo de
ndo persecugao penal (ANPP), desde que o investigado confesse formal e cir-
cunstancialmente a pratica delitiva quando da sua celebragado junto ao 6rgao
ministerial”. Em face disso, tanto investigados quanto advogados, tém consci-
éncia que ndo ha necessidade de confessar desde a fase do flagrante ou do
inquérito policial a pratica de crime, 0 que nao constitui dbice a celebracdo de
ANPP.

'8 |sso, porque “anotam Mauro Cappelletti e Bryant Garth que a expressao ‘acesso a justiga’ serve para de-
terminar duas finalidades basicas do sistema juridico” (...) “Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel
atodos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individuais e socialmente justos” (TAVARES, André
Ramos. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 723).

7 Nesse sentido: “(...) Hassemer destaca que as reformas trazidas pela globalizagio permeiam ndo somente
o Direito Penal material, mas também o processo penal, por meio do recrudescimento dos instrumentos
de controle e pelo fortalecimento dos acordos entre as partes (deals)” (...) pretende-se explicar a utilizagdo
desses acordos pelo Estado como uma politica criminal voltada a eficiéncia, destacando como a légica de
mercado vem influenciando os 6rg3o de enforcement” (PINTO, Nathalis Regina; SOUZA, Luciano Anderson.
Criminal Compliance. S50 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 32).

8 PARANA. Ministério PUblico do Estado do Parana. Disponivel em: https://juridica.mppr.mp.br/modules/con-
teudo/conteudo.php?conteudo=187. Acesso em: 24 jan. 2023.
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Assim, a parte investigada podera, exemplificativamente, fazer uso do direito
a0 siléncio em sede policial e, no momento posterior, ao negociar com o Minis-
tério PUblico, ciente das condigbes do acordo, verificar, acompanhada de seu
advogado, se € mais ou menos vantajoso confessar e celebrar o acordo, ou res-
ponder ao caso penal, sob o crivo do devido processo legal. Ou seja, a fixagao
de tese, mediante enunciado ministerial, ajuda a nortear desde a fase policial a
postura do investigado e do seu defensor, viabilizando a analise dos riscos de
responder a0 processo.

Igualmente, para o cidadao que ndo figura como investigado naquele caso con-
creto, ha o reconhecimento prévio por parte do titular da agao penal que even-
tual auséncia do ato de confissdo em sede policial ndo o prejudicara diante do
Ministério PUblico, tolhendo um direito reconhecido pelo ordenamento juridico,
consistente na “solugdo antecipada” da demanda e sem que gere reincidéncia
criminal.

Outro exemplo & o Enunciado 4, assim escrito: “E possivel negar o acordo de
n3o persecugado penal (ANPP), caso o investigado n3o seja encontrado no en-
dereco por ele declinado quando da investigagao”. Neste caso, deixa-se claro
a necessidade de uma postura colaborativa por parte do investigado, o qual
possui o dever de ndo falsear o seu endereco na fase policial, como um des-
dobramento do principio da boa-fé aplicado ao processo penal na avaliagdo da
conduta das partes.

Sobre a aplicagao do principio da boa-fé no 8mbito processual, a doutrina des-
taca que o processo se assemelha a um jogo e, por isso, regras devem ser
estabelecidas, como ocorre em qualquer atividade humana em que ha partes
frente a frente. Arremata que “os deveres de proceder com lealdade e com bo-
a-fé prestam-se a evitar 0s exageros no exercicio da ampla defesa, prevendo
condutas que violam a boa-fé e a lealdade processual’, bem como que, ainda
que “por vezes nao se mostre facil no caso concreto, deve existir uma linha de
equilibrio entre os deveres éticos e a ampla atuagao na defesa de interesses”™

De igual maneira, o Enunciado 10 refere que “a falta de fundamentacao na ne-
gativa de concess3o do acordo de ndo persecugdo penal (ANPP) reivindica a
devolucdo dos autos a origem para a necessaria justificagao, previamente a
apreciagao do pedido de revisdo pela Procuradoria-Geral de Justiga”. Esse po-
sicionamento destaca a necessidade do 6rgdo de execugao, em primeiro grau,
ao negar o ANPP, apresentar pronunciamento fundamentado, o que viabiliza
tanto a atuacdo da defesa, quanto do 6rgdo revisor.

Isso, porque segundo a doutring, “na linha de pensamento tradicional a moti-
vacao das decisdes judiciais era vista como garantia das partes, com vistas a

® NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de Direito Processual Civil. 4. ed. Sdo Paulo: Método, 2012. p.
82.
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possibilidade de sua impugnacao para efeito de reforma’, entretanto, “mais mo-
dernamente, foi sendo salientada a funcdo politica da motivagado das decisbes
judiciais, cujos destinatarios Ndo s8o apenas as partes e 0 juiz competente para
julgar eventual recurso, mas quis-quis de populo, com a finalidade de se aferir
em concreto a imparcialidade do juiz e a legalidade e justica das decisdes”2°

Essa necessidade de fundamentacdo dos pronunciamentos judiciais, que
emana do texto constitucional (art. 93, IX), também se aplica aos membros do
Ministério PUblico, o que ndo pode ser desconsiderado nas manifestagdes em
que ha negativa de oferecimento do ANPP. Por meio disso, consegue-se aferir
- No caso concreto — quais foram as razdes efetivas da negativa, servindo ndo
sOG como parametro para a situagao em analise, mas também para futuros e
eventuais casos analogos.

Outro fator importante € a func¢ao politica que emana da fundamentacao, de
modo que nao se considera apenas as partes envolvidas no processo, abran-
gendo a possibilidade de se aferir a imparcialidade do membro do Ministério
Pablico, bem como a legalidade e a justica da sua atuacao.

Dentro desse contexto, observa-se que o acordo de ndo persecugao penal nao
€ um direito subjetivo do acusado, mas, sim, um poder-dever do agente minis-
terial. Ou seja, a negativa deve ser fundamentada, com base nas particulari-
dades do caso concreto, possibilitando-se a revisdo do pronunciamento, em
carater dialético. Afinal, mutatis mutandis, “do ponto de vista tebrico, o que ndo
estd no processo — como conhecimento — ndo pode fundar as decisbes que
nele sdo tomadas e, principalmente, aquela de mérito”2' Nesse mesmo sentido,
confira-se precedente do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. ACORDO DE
NAQ PERSECUCAQ PENAL EM RELACAQ AQ DELITO DE AS-
SOCIACAQ PARA O TRAFICO DE DROGAS (ART. 35 DA LE
11.343/2006). INVIABILIDADE.

1. As condicBes descritas em lei s80 requisitos necessarios
para o oferecimento do Acordo de Ndo Persecucdo Penal
(ANPP), importante instrumento de politica criminal dentro
da nova realidade do sistema acusatario brasileiro. Entretan-
to, ndo obriga o Ministério PUblico, nem tampouco garante
a0 acusado verdadeiro direito subjetivo em realiza-lo. Sim-
plesmente, permite ao Parquet a op¢ao, devidamente fun-
damentada, entre denunciar ou realizar o acordo, a partir da

20 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pelegrini. Teoria Geral do
Processo. 25. ed. S0 Paulo: Malheiros, 20089. p. 74.

21COUTINHO, Jacinto Nelson Miranda. Contraditério no processo penal. In: COUTINHO, Jacinto Nelson Miran-
da. Temas de processo penal - por prefacios selecionados: Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. p. 72.
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estratégia de politica criminal adotada pela Institui¢ao.

2. 0 art. 28-A do Caodigo de Processo Penal, alterado pela
Lei 13.964/19, foi muito claro nesse aspecto, estabelecen-
do que o Ministério PUblico “poderad propor acordo de nao
persecucao penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacao e prevencado do crime, mediante as seguintes
condicdes”.

3. A finalidade do ANPP & evitar que se inicie o processo,
nao havendo l6gica em se discutir 8 composi¢ao depois da
condenagdo, como pretende a defesa (cf. HC 191.464-AgR/
SC, Primeira Turma, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de
26/11/2020).

4. Agravo Regimental a que nega provimento.

(HC 191124 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Pri-
meira Turma, julgado em 08/04/2021, PROCESSO ELETRO-
NICO DJe-069 DIVULG 12-04-2021 PUBLIC 13-04-2021).

Por outro lado, € importante que se discuta, no ambito do Minis-
tério PUblico nacional (abrangido, é claro, a individualidade de cada unidade do
6rg3o) a necessidade/possibilidade de serem construidos mecanismos seme-
Ihantes aos desenvolvidos pelos tribunais de justica e pelos tribunais superio-
res na publicacdo de suas decisBes, por meio da disponibilizacdo de informati-
vos periddicos. Isso se da em razao de que 0s casos concretos apreciados pela
instancia revisora Ndo se esgotam nas teses até entdo fixadas, sempre haven-
do novas discussdes juridicas, dada a dinamicidade do mundo fenomeénico.

Com essa postura, ao mesmo tempo em que se fortalece a aplicagdo da teoria
dos precedentes no ambito do Ministério PUblico, possibilita-se a andlise de
riscos pelas partes nos casos concretos semelhantes apreciados e na preven-
¢ao de novos delitos. A respeito do primeiro ponto, o escélio doutrinario asse-
vera que “torna-se indisputavel o reconhecimento de que as relagdes juridicas,
mormente as estabelecidas entre Poder PUblico e particulares, devem estar
assentadas em determinados parametros de previsibilidade”??

E, de acordo com Canotilho, “a previsibilidade ou eficacia ex ante do principio
da seguranca juridica exige certeza e calculabilidade por parte dos cidadaos
em relagdo aos efeitos juridicos dos atos normativos”2® Assim, garante-se e
resguarda-se a aplicacdo coerente da norma juridica, inclusive por parte dos
membros do Ministério Publico, no exercicio de importante mister, que € um

22 CAMBI, Eduardo et al. Curso de Direito Processual Civil Completo. S30 Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019. p. 1815.

23 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Coimbra: Aimedina, 1998. p. 264.
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verdadeiro desdobramento do exercicio da titularidade da agdo penal. Con-
cluindo: se a norma é resultado da interpretagado, ndo se pode negligenciar que,
a0 passo em que resolve o caso concreto, também servird para os demais ca-
sos semelhantes.2

De igual modo, possibilita-se a analise de riscos® pelas partes nos casos con-
cretos semelhantes apreciados e na prevencao de novos delitos. Sobre esse
ponto, também valem ser aprofundadas as consideragoes.

Assim, ndo se pode descuidar que o crime pode ser tratado, dentro da 16gi-
ca da analise econdmica do direito, como uma escolha deliberada, nas quais
inevitavelmente ha analise dos riscos e proveitos?®, tendo em conta que “um
crime é basicamente uma conduta indesejavel, tipificada na lei, e a que esta faz
corresponder a aplicacdo de uma pena”? Elencam-se trés determinantes da
decisdo de cometer um crime?®: i) o acréscimo de rendimento proporcionado
pelo crime face a melhor aplicagao alternativa do tempo; ii) o custo em que o
individuo incorrerd em caso de ser penalizado; e i) a probabilidade subjetiva de
ser penalizado.

No que se refere ao acréscimo de rendimento proporcionado pelo crime em
face da melhor aplicagao alternativa do tempo, 0 autor refere que ndo se avalia
somente o rendimento monetario, mas também a realizagdo pessoal que o ato
criminoso em si representa. Quanto ao custo em que o individuo incorrera no
caso de ser penalizado, pode-se aferir parte monetaria (multas, indenizacdes
etc.) e, igualmente, parte chamada de “psiquica” (como a insatisfagao, inutilida-
de decorrente da pena). Sobre o tema, Silva Sdnchez?® arremata dizendo que o
sistema deve assumir compromisso de mercado, fazendo-se cumprir todas as
normas previamente estabelecidas.

Em face disso, “devem ser atribuidos custos adicionais 3 pratica do delito, a

24 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERQ, Daniel Mitidiero. O novo processo civil.
Sao Paulo: RT, 2016. p. 547.

25 Os autores trabalham com a diferenciagdo entre riscos e incertezas, que é relevante para o Direito Penal.
Confira-se: "Enquanto o primeiro trabalha com variaveis passiveis de identificagdo, permitindo, por isso mes-
mo, calcular sua ocorréncia, 0 segundo é composto por variaveis totalmente desconhecidas, impossibilitando
mensurar seus efeitos. Para a gestdo de negdcios, saber lidar com o grupo dos riscos ja € um grande passo
para a perpetuagdo da atividade empresarial, na medida em que a competigdo no mercado constitui por si
s6 uma varidvel exdgena de risco a ser considerada”. (FERNANDES, Nelson Ricardo; FIGUEROA, Caio Cesar;
NEVES, Edmo Colnaghi. Gest3o de risco. In: CARVALHO, André Castro et al. (org.). Manual de Compliance. Rio
de Janeiro: Forense, 2021. p. 21).

26 Segundo bem destacado pela doutrina, ao tratar da “regulagdo moderna’, ramo no qual se incluem todos
os programas de compliance - do geral ao criminal -, “(...) a regulag&o da criminalidade moderna vai ter como
foco muito mais os riscos do que 0s danos - 0s quais padem, inclusive, nem chegar a ser produzidos” (PINTO,
Nathalia Regina; SOUZA, Luciano Anderson. Criminal Compliance. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
p. 23).

27 RODRIGUES, Vasco. Analise Econdmica do Direito. Coimbra: Almedina, 2007. p. 205.
28 §|LVA SANCHEZ, Jesus Maria. Eficiéncia e Direito Penal. Barueri: Manole, 2004. p. 27.
29 |bid., p. 209.
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fim de que 0s custos superem as vantagens que 0 agente espera obter com
0 ato e, em (ltima analise, que a pratica do crime ndo compensa”. Trabalha-se,
como visto, com a légica de que o crime ndo podera compensar, 0 que abrange
a reprimenda a ser imposta pelo Estado, inclusive por meio dos mecanismos de
solucdo consensual.

Ainda dentro desse contexto, verifica-se, mais uma vez, o estudo da neces-
sidade e da suficiéncia das cldusulas do ANPP. Essas devem estar sempre
atentas a recomposi¢cao do dano causado pela infragdo penal, bem como aos
efeitos praticos que acarretarg, inclusive como forma de agir preventivamente,
na realizagdo de novos ilicitos pelos cidaddos congéneres.

No que toca a probabilidade subjetiva de ser penalizado, aquilata-se a probabi-
lidade que o individuo atribui a possibilidade de ser penalizado, e ndo a probabi-
lidade que isso realmente aconteca. Com isso, sugerem-se dois instrumentos
que o Estado pode se utilizar para reprimir ou ndo incentivar o crime.

Em primeiro lugar, diz Vasco Rodrigues que quanto maior a perda da utilida-
de, mais dificil que a utilidade resultante do crime seja positiva. Cita-se como
exemplo a pena de multa (a perda da utilidade serd maior conforme o seu mon-
tante) e a pena de prisdo (durag3o e consequéncias advindas da prisao). Tam-
bém se considera a forma como a sociedade encara os cidaddos que come-
teram crimes (quanto mais negativa, maior o0 incentivo para N30 cometerem
infracBes penais)*® Complementa Silva Sanchez®' aduzindo que “na base da
teoria econémica ha dois mecanismos possiveis para reduzir a pratica de de-
litos: atribuir custos adicionais sobre sua pratica ou atribuir vantagens adicio-
nais 3 realizagdo opcional de atividades licitas (desestimulando a pratica do
delito) - reduzindo, por exemplos, as taxas de desemprego”. Aqui & importante
que se trabalhe, no dia a dia, com 0s mais variados mecanismos, desde a efe-
tiva recomposi¢ao do dano, o desenvolvimento de prestacdes sociais alter-
nativas, até as formas mais sofisticadas de combate a criminalidade, como o
desenvolvimento de programas de compliance nas hipoteses de criminalidade
empresarial.

Em segundo lugar, trabalha-se com a probabilidade de penalizagdo: quanto
mais provavel a punigcdo, menor o incentivo para cometer crimes. Porém isso
demanda eficacia policial na detecgao e captura dos infratores, o que, por seu
turno, é resultado do numero de policias existentes, do treinamento, dos meios
que possuem para desempenhar seu mister, entre outros. Nao se pode olvidar
do funcionamento do sistema judicial (impunidade, prescrigao, padrbes de pro-
ducdo de prova).#?

80 RODRIGUES, Vasco. Analise Econémica do Direito. Coimbra: Almedina, 2007. p. 210.
31 SILVA SANCHEZ, Jesus Maria. Eficiéncia e Direito Penal. Barueri: Manole, 2004, p. 27.
%2 RODRIGUES, op. cit, p. 211.
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Cabe destacar que a utilizacdo destes instrumentos - pena e probabilidade -
tem o0s seus custos: 0 aumento da probabilidade de penalizacdo dos crimino-
sos demanda que paliciais sejam contratados, treinados e que possuam Meios
adequados de trabalho; 0 aumento das penas de prisdo exige a criagao de
novas vagas Nno sistema penitenciario e a contratagdo de novos guardas. Por
iSso que a combinagao de pena e probabilidade pode ser encarada nao apenas
como um problema social, mas também como um problema econémico.

Feitas essas consideracdes, revela-se a importancia de haver publicidade mas-
siva do padrao de atuacao do Ministério Publico em sede de justica penal ne-
gociada, justamente para que sirva como um dos mecanismos de analise da
pena e da probabilidade, da utilidade, enfim, como forma de andlise dos riscos
e prevencado de ilicitos.

No viés da prevencao de ilicitos, reforcando-se a previsibilidade da postura do
agente ministerial, ha evidente destaque a prevencao geral positiva, seja por
meio da aplicacdo em concreto da lei, demonstrando a sua incidéncia e vali-
dade aos casos concretos, como também demonstrando a atuagao proativa e
resolutiva do Ministério Publico no espago de consenso penal.

4. CONCLUSAO

O presente ensaio objetivava avaliar a importancia da publicidade interna e ex-
terna das decisdes proferidas pelo Ministério Publico em sede de justica penal
negocial, sobretudo dos 6rgaos revisores, por fixarem as teses institucionais.

Inicialmente, foram tecidas consideracdes sobre a justica penal classica, dife-
renciando-a da justiga penal consensual ou justica penal negociada, na qual ha
um refor¢o do papel ativo e proativo das partes. Apos isso, discorreu-se sobre
os padrdes de publicidade, abrangendo tanto a comunicacado entre as partes
originarias do caso penal, como a comunicagado social massiva, a fim de servir,
futuramente, como padrao de conduta. Também se tratou da analise de riscos
dentro do direito criminal.

Por fim, depois de analisar todos os temas correlatos, fixou-se a compreensao
acerca da importancia da publicidade de tais decisdes, sobretudo mediante 0s
seguintes instrumentos: (a) fixagdo de teses/enunciados sobre determinados
assuntos; (b) elaboragdo de informativos periddicos com as decisbes do 6r-
gao de revisdo. Essas providéncias tém o condao de possibilitar a uniformidade
de posicionamento institucional do Ministério Pablico (aplicacdo da teoria dos
precedentes no dmbito do MP), bem como assegurar maior previsibilidade de
atuacao (tanto ao membro do MP quanto 3s partes), favorecendo na analise
dos riscos e na prevencao de ilicitos.

33 RODRIGUES, op. cit, p. 212.
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MINISTERIO PUBLICO E REFUGIO

NA AMAZONIA: RESOLUTIVIDADE
COMO (REJORDEM CONSTITUCIONAL
PARA DEFESA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS NA TRIPLICE
FRONTEIRA ACREANA

PUBLIC PROSECUTOR'S OFFICE REFUGE IN THE
AMAZON: RESOLUTION AS A CONSTITUTIONAL (RE)
ORDER FOR THE DEFENSE OF FUNDAMENTAL RIGHTS
IN THE TRIPLE BORDER OF STATE OF "ACRE"

Patricia de Amorim Rego’
Fabio Fabricio Pereira da Silva?

Resumo: A atuagao do Ministério PUblico em grandes territorialidades, como
€ 0 caso do Brasil continental, necessita levar em consideragdo os aspectos
da regionalidade e das particularidades de cada territorio, visando a uma mais
acertada atuacdo na defesa dos direitos fundamentais, missdo constitucio-
nal principal do Parquet. Com o advento da Constituicdo de 1998, o Ministério
Puablico se distancia da defesa dos interesses estatais, em prol da promogao
dos interesses da sociedade, das coletividades, respeitando as diversidades
de todas as ordens, para cumprir sua vocagao de instancia de promogao da
cidadania. O presente artigo tenciona discorrer sobre a necessaria atuacao de
um Ministério Pablico de fronteiras, no coragdo da floresta amazdnica, voca-
cionado a ser defensor de povos e comunidades tradicionais, num territorio
marcadamente resultante de processos de migragao. O fendmeno migratorio
da década 2010-2020, no Estado do Acre, exigiu da instituicdo uma atuagao
diligente, dialogica e resolutiva, articulando agbes entre a sociedade civil e os

" Doutoranda em Ciéncia Juridica pela UNIVALI, em regime de cotutela, com a Universidade de Alicante/Es-
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Federal do Rio Grande do Norte - UFRN. Procuradora de Justiga do Ministério PUblico do Estado do Acre-
MPAC, titular da 3a. Procuradoria de Justi¢a Criminal; Coordenadora do Centro de Atendimento a Vitima
- CAV/MPAC, Coordenadora- Geral do NGcleo de Apoio ao Atendimento Psicossocial - NATERA/MPAC. Foi
Procuradora-Geral de Justiga do MPAC, no biénio 2012/2013.
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poderes publicos, inclusive auto compondo com outros 6rgdos do Sistema de
Justica. Baseando-se na teoria da resolutividade ministerial, aqui compreen-
dida como expressao genuina da ordem constitucional de promoc¢ao da cida-
dania, 0 breve estudo aponta que o Ministério Publico do Estado do Acre tem
buscado assumir sua identidade amazdnica, de fronteiras, realidade que tem
peculiaridades e especificidades a serem observadas na concretizagado dos di-
reitos fundamentais tanto no plano coletivo quanto no plano dos direitos fun-
damentais indisponiveis.

Palavras-chave: Ministério PUblico. Atuagao Resolutiva. Amazonia Acreana.
Migragao. Direitos fundamentais.

Abstract: The performance of the Public Prosecutor’s Office in large territories,
as is the case in mainland Brazil, needs to take into account aspects of regio-
nality and the particularities of each territory, aiming at a more accurate perfor-
mance in the defense of fundamental rights, the main constitutional mission of
the parquet. With the advent of the 1998 Constitution, the Public Prosecutor’s
Office distanced itself from the defense of state interests, to the promotion of
the interests of society, of collectivities, respecting the diversities of all orders,
to fulfill its vocation as an instance of promoting citizenship. This article aims to
discuss the necessary action of a public prosecutor at the borders, in the heart
of the Amazon rainforest, dedicated to being a defender of traditional peoples
and communities, in a territory markedly resulting from migration processes.
The migratory phenomenon of the 2010-2020 in the state of Acre, decade
required the institution to act diligently, dialogically and resolutely, articulating
actions between civil society and public authorities, including self-composing
like other organs of the justice system. Based on the theory of ministerial re-
soluteness, understood here as a genuine expression of the constitutional or-
der for the promotion of citizenship, the brief study points out that the Public
Ministry of the State of Acre has sought to assume its Amazonian identity, of
borders, which has peculiarities and specificities to be observed in the realiza-
tion of fundamental rights at the collective level and at the level of unavailable
fundamental rights.

Keywords: Public Prosecutor’'s Office. Resolutive Action. Acrean Amazon. Mi-
gration. Fundamental rights.
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PALAVRAS INICIAIS

O tema da mobilidade humana apresenta-se com elevado grau de complexi-
dades e, em suas tantas facetas, produz responsabilidades e consequéncias
nao soO para o Estado, mas para todos os envolvidos, impactando no conjunto
da sociedade. Algumas relagdes e variaveis na busca por compreender as mi-
gracBes sdo necessarias como, por exemplo, a efetivacdo dos compromissos
internacionais no dmbito do direito interno de cada nagao, a cidadania e as
guestdes que ultrapassam definicBes baseadas nos critérios de solo e de san-
gue, em relagdo ao vinculo com determinado Estado e a hermenéutica neces-
saria para ampliagao de conceitos gerados no ambito de uma concepgao mais
hermética sobre os direitos de migrantes, refugiados e apatridas.

O Ministério Pablico, 6rgdo de Estado, constitucionalmente responsavel pela
defesa e protecdo da cidadania, tem a tarefa de atuar na consolidagdo de um
patamar protetivo, visando ndo incidir no que doutrinadores e estudiosos con-
temporaneos da atividade ministerial tém chamado de crise de efetividade.

A demanda para a protec¢ao social de imigrantes, refugiados e apatridas, em um
pais conformado por um historico migratorio eivado de violagbes e agressdes
a direitos e que, mesmo com uma moderna legislagcdo migratoria, ainda nao
dispde de uma verdadeira politica de integracdo de imigrantes, exige cada vez
mais das instituicdes do Sistema de Justica, em especial do Ministério Publico,
uma atuacao dialdgica, célere, responsavel e resolutiva. O MP, portanto, pode
figurar — em sua funcdo de garante do direito de migrar (ius migrandi) - como
ator importante em face do paradoxo consolidado da ideia (e pratica) do Esta-
do-nacado, ou melhor, da soberania do Estado-nagao, e do mandamento consti-
tucional de protecao e defesa dos direitos que garantam a dignidade da pessoa
humana — fundamento da ordem constitucional brasileira.

O presente artigo, mesmo que de forma propedéutica, visa apresentar a agao
do Ministério Publico do Estado do Acre (MPAC) em face da demanda relacio-
nada 3 integracdo de imigrantes e refugiados que chegam ao Brasil por meio
fronteira que divide o Pais do Peru e da Bolivia. As cidades acreanas, incrus-
tadas no meio da selva amazOnica, com frageis redes de protegao social, for-
maram o cenario pelo qual os membros do MP acreano necessitaram organizar
sua atuagao visando atender aos que chegavam destituidos de cidadanis, 0s
quais desafiavam a capacidade do Parquet em atuar como transformador da
realidade social.

Neste sentido, entre rebojos e banzeiros, tendo em conta a crise humanitaria
resultante de questBes migratdrias numa das mais pobres e remotas fronteiras
do Pais, aliada a baixa presenca fisica e operacional dos 6rgdos constituintes
do Sistema de Justiga federal, ou até mesmo do Poder Executivo federal, a
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atuacado e experiéncia do MPAC, em matéria migratoria, pretende ir além da
emergencialidade e por estabelecer um patamar minimo de protecado e defesa
dos direitos migratorios (direito de assimilagdo e direito de integragao).

1. 0 IUS MIGRANDI (DIREITO DE MIGRA:R] COMO DESAFIO
JURIDICO PARA A JUSTICA NA AMAZONIA ACREANA

Até meados do século XIX, a vasta e grande regido da Amazonia era conhecida
apenas por seus mitos, encantos e perspectivas de espaco indspito, perigoso
e selvagem. De acordo com Ranzi (2008), em 1744 o pesquisador francés La
Condamine, a partir do Equador, desce o rio Amazonas até a pujante cidade de
Belém e conhece a borracha - até entdo manipulada pelos indios, que servia
para fabricacao de pequenos objetos.

A partir de entdo inicia-se uma forte divulgacdo da goma eldstica da Amazonia
a0 mundo, 0 que seria, anos mais tarde, um dos produtos de maior exploragao
econdmica a impulsionar a revolucado industrial até as guerras mundiais do se-
culo XX. (RANZI, 2008).

A borracha natural, durante a metade do século XIX e a metade do século XX,
foi responsavel pela sustentagdo de um dos mais importantes ciclos de de-
senvolvimento nacional. O processamento da borracha para atender 3 indUs-
tria de automaveis®, pela fabricagcdo de pneus, gerou uma demanda nacional
para atencdo ao mercado internacional, fazendo com que Belém e Manaus se
convertessem em pontos de comercializag8o e exportagdo da goma elastica
colhida e produzida pelas enormes levas de seringueiros refugiados da seca do
sertdo nordestino, os quais foram embrenhando-se no interior de toda a regiao
da selva.

O cenario acima pintado foi preponderante para 0o povoamento da regido do
Acre, sendo o elemento nacional nordestino a principal forga motriz de ocu-
pacao para levar a cabo a empresa gomifera, gerando a expectativa de enri-
quecimento de milhares de nordestinos trazidos a selva acreana para iniciar 0s
seringais de extrativismo do Iatex (RANZI, 2008).

O Estado do Acre, desde fins do século XIX, foi sendo colonizado por grupos mi-
grantes em deslocamento em fungao dos ciclos econémicos da exploragao da
borracha nos seringais. Dessa forma, a regido, apos disputas internacionais e
afirmagdo enquanto territorio brasileiro, acolheu nordestinos, outros amazoni-
das brasileiros, amazonidas de outros paises, espanhdis, portugueses e grande
coldnia sirio-libanesa, nomeada inicialmente de “col6nia turca”.

3 0 apogeu do mercado internacional que agregava a goma produzida a partir do atex da seringueira veio
com a descoberta do processo de vulcanizagdo, patrocinado pelo cientista americano Charles Goodyear
(MELO, 2011).
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O territorio do atual Estado do Acre esta formatado por S0% de area de frontei-
ra, 0 que por si traz ao tema um conglomerado de situacdes, ora de risco, ora de
protecdo. Mbembe (2020), em seu livro Necropolitica, explica que nos lugares
de fronteira se exerce o poder de suspensao do Estado de Direito e cria-se uma
zona cinzenta, onde a pessoa humana deixa de ser vista como tal e sobre sua
vida o0 soberano tem o direito de decidir, se € uma vida matavel ou nao.

Os imigrantes que chegaram ao Acre, garantiram que o territorio, antes per-
tencente a Bolivig, fosse, apos o processo conhecido como Revolugdo Acreana
(06 de agosto de 1902 a 24 de janeiro de 1903}, incorporado definitivamente
a0 Brasil. Assim, os nordestinos vindos para a Amazonia, a partir do ano de
1877, a bem-dizer, ingressaram em territorio estrangeiro, chamado a época de
tierras no descubiertas (RANZI, 2008).

Foram, porquanto, imigrantes brasileiros — estrangeiros para a Bolivia - que
protagonizaram o processo de anexagdo do Ultimo Estado a Federacdo Brasi-
leira, em um lugar de entrada ao Pais, embora distante do Atlantico e da grande
circulagdo do capital nacional nas metropoles brasileiras (FONSECA, 2021).

Na década de 70 do século XX, por incentivo governamental, a regido recebeu
migrantes nacionais do Sudeste e do Sul do Pais, a pretexto de desenvolver a
pecuaria de extensao, dada a crise do extrativismo.

Nos Ultimos 10 anos, o Acre tem sido rota consolidada de numerosos grupos
de imigrantes e refugiados. Inicialmente, apos o terremoto do Haiti, mais de 30
mil haitianos entraram no Brasil pela fronteira do Acre com Peru e com a Balivia.
Os deslocamentos seguiram com novos grupos de migrantes de paises latinos,
grupos africanos e, por Ultimo, 8 maior migragao latina da historia — a migragao
venezuelana.

A partirdo ano 2019, por via da fronteira com a Republica do Peru e a Republica
Plurinacional da Bolivig, o Acre deparou-se com a grande entrada de cidadaos
de nacionalidade venezuelana, inclusive grandes grupos indigenas da etnia
Warao. De acordo com Silva e Gorczevski (2021), s3o diversos os motivos que
levam estes grupos a migrarem, sendo que, muitas vezes, o direito humano de
migrar vem acompanhado por uma série de violagbes e negagbes de direitos.

Nesse contexto, a migracao venezuelana para o Brasil se estabeleceu em trés
fases, sendo a primeira composta por integrantes da classe alta; a segunds,
por pessoas que faziam parte da classe média, como profissionais liberais e
comerciantes; e a terceira, por pessoas mais pobres, que sao identificadas sob
o prisma da vulnerabilidade (SILVA; GORCZEVISK, 2021).

O nGmero de imigrantes chegados ao Acre foi sumentando de forma avassala-
dora ano por ano. Segundo a Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Acre,
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registraram-se 37 entradas em 20710, saltando para 16.206 em 20714. Até o fim
do primeiro semestre de 2015, entrou de forma registrada pelo Acre um total
de 40.664 imigrantes, de aproximadamente 15 nacionalidades.

A realidade fronteirica da Amaz0Onia, em um Estado pobre como o Acre, que
sobrevive, em grande parte, das transferéncias voluntarias da Unido, requer um
Sistema de Justica muito coeso na vigilancia dos direitos de populages mais
vulneraveis, notadamente, com o primeiro deles, o direito de migrar.

0 aumento do fluxo haitiano e dos fluxas imigratérios de africanos ndo contou
com uma arrojada organizacao do Estado brasileiro. A Unido foi lenta em ini-
ciar qualquer atuacao neste campo, relegando ao Estado do Acre e, ainda mais
complexo, aos municipios pobres da fronteira a protegao social e humanitaria
que o Pais firmara a nivel internacional.

Como ilustra Fonséca (2021), “as possibilidades de administrar a situagdo es-
tiveram, num primeiro momento, diretamente relacionadas com uma rede de
apoio solidaria que envolveu principalmente a Igreja e a comunidade, com pou-
co ou nenhuma, participacdo do Estado” (p. 98). Segundo dados da Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, por meio do Ndcleo de
Apoio ao Migrante e Refugiado, além dos haitianos e senegaleses, mais 33 na-
cionalidades foram atendidas no biénio 2017-2019%.

0 ano de 2021 se afigura emblematico, pois foi 0 ano em que o Estado brasilei-
ro analisou o maior volume de solicitagdes de refdgio de sua historia — um total
de 70.933 pedidos. Desses, 72% foram oriundos da Regido Norte do Pais, sen-
do que o Estado do Acre concentrou o maior volume de solicitagdes de refugio
apreciadas pelo Brasil (47,8), seguido pelo Estado de Roraima (14,7%) (JUNGER;
CAVALCANTI; OLIVEIRA, 2022).

Aatuacao, no/do Acre, em relagdo as politicas para imigrantes e refugiados que
ingressam no territorio nacional pela fronteira Brasil - Peru — Bolivia foi, até o
ano 2018, baseada em arranjos emergenciais voltados a momentos pontuais.
A partir da (nova) crise humanitaria® com a vinda dos imigrantes venezuelanos,
e principalmente pela exposicdo e mendicancia nas ruas das cidades acrea-
nas de criangas migrantes, com maior nUmero de criancas indigenas, o Poder
Executivo foi concitado, de forma mais direcionada e estratégica, a tomar pro-
vidéncias.

4Em 2017, 207 imigrantes, entre 0s quais venezuelanos, senegaleses, sudaneses, russos, congoleses, nige-
rianas, equatorianos e cubanos. Em 2018, 89 e, em 2019 - até novembro -, 110 imigrantes.

S A rota da imigragao pela fronteira do Acre j& ndo € mais uma rota ocasional. Levando-se em conta a déca-
da de migrages (2010-2020), bem como os anos de 2021, 2022 e o inicio de 2023, visualiza-se um fluxo
ininterrupto de entrada de imigrantes, ora documentados, ora indocumentados. O que se chama de “crise
migratoéria’, na verdade, € crise do Estado brasileiro nas politicas de assimilagdo de imigrantes conforme
normativa interna e compromissos internacionais assumidos, e ndo concretizados. A “crise” €, portanto, de
efetividade do Estado.
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Este impulso e cobranga foram realizados por dois setores importantes para a
defesa e consolidacao da cidadania democratica no Pais. Trata-se do Sistema
de Justica local e da sociedade civil organizada, os quais pressionaram o Esta-
do a organizar-se de modo a cumprir os comandos constitucionais de defesa
- ampla e irrestrita - da dignidade humana.

Este passo, como veremos a seguir, fez-se com didlogos, pactuagbes na esfera
democratica e participativa, a fim de, em termos de Ministério PUblico, aprimo-
rar a capacidade de resolutividade das praticas ministeriais, fazendo, quando
necessario, 0s devidos direcionamentos 3 jurisdicdo cabivel, posto o estado
letargico de respostas humanitarias a crise instalada e complexada pelo con-
texto sanitario internacional e pelas medidas de xenofobia estatal obnubiladas
pelo discurso de enfrentamento a pandemia da COVID-19.

2. DESVELO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ACRE EM DEFESA DOS DIREITOS DE MIGRANTES E
REFUGIADOS

Nos primeiros anos da nova etapa da imigracdo pelo Acre, iniciada em 2010, a
atuacao do Sistema de Justica estadual e federal se mostrou, em grande, parte
fragil e — por assim dizer - inexistente, com excecdes da resolucdo de casos
individuais, tais como situacdo de criangas e adolescentes desacompanhados
ou demandas de natureza criminal.

No que diz respeito as politicas publicas, & importante recordar da nogao do di-
reito como uma “grande forma de coordenar decistes” (LUHMANN, 1994, p. 41),
ou seja, de ligar uma decisao querida/desejada a outra. Amaneira pela qual uma
acao € ligada a outra ocorre por meio de normas, que aumentam a possibilidade
de cooperag3o pela formacgao de redes de decisdes (LUHMANN, 2002).

Acresce que Bitencourt e Reck (2021), ao analisarem a crise do constituciona-
lismo contemporaneo no Brasil e a resposta das politicas publicas, apresentam
que “os modelos decisotrios podem ser de Estado e de governo. Os modelos de
Estado terdo por caracteristica a protegao perante consideracoes de situagao/
oposic¢ao. Os governos, de acordo com cada situacao, tendem a alterar os mo-
delos, para fins de imprimir seu estilo de governar” (p. 44). Neste sentido, de-
fendem os autores que 0s modelos de Estado mantém sua identidade mesmo
com a mudanga de governo e que, caso haja alteragao, é feita a invocagao do
controle jurisdicional das politicas publicas, que também pode ser realizada por
tutela administrativa.

No contexto dos direitos migratorios, materializados por politicas publicas, Mo-
reira (2019) aduz que para, além de internalizar direitos e normatiza-los, torna-
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-Se necessario que os direitos sejam exigidos, calhando tal papel a organiza-
cOes estatais que exercem fungBes es