CONSELHO
NACIONAL DO
Mmistério PUBLICO

EDITAL n° 002/2013

Convocac¢io de Audiéncia Piiblica sobre os Institutos: “Compromisso de

Ajustamento de Condutas e Recomendag¢des”,

O Presidente do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP) e o
Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF), integrante da
estrutura do CNMP, no exercicio da competéncia fixada no artigo 130-A, § 2°, incisos I
e II, da Constitui¢fio Federal, na Resolugfo n® 82 do CNMP, de 29 de fevereiro de 2012,
e com arrimo no artigo 2°, incs. I e I, e artigos 30 e 147, inciso I, todos do Regimento

Interno do CNMP;

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico € institui¢io permanente,
essencial & fungdo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme art.

127 da Constitui¢do da Republica;

CONSIDERANDO que os direitos ou interesses coletivos, amplamente
considerados, sdo direitos fundamentais da sociedade (Titulo II, Capitulo I, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil), incumbindo ao Ministério Publico a
sua efetiva defesa, jurisdicional e extrajurisdicional, nos termos dos arts. 127, caput ¢

129, da CR/1988;

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica inclui dentre as

fung¢des institucionais do Ministério Publico a de zelar pelo efetivo pelo efetivo respeito
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dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constitui¢do, promovendo as medidas necessérias a sua garantia (art. 129, I);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico promover o
inquérito civil e a agfio civil publica, para a prote¢io do patrimdnio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 5°, § 6° da Lei n° 7.347/85, que
confere ao Ministério Publico e a outros érgfos publicos legitimados o poder de tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,

mediante cominagdes, que terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial;

CONSIDERANDO a necessidade de se garantir maior efetividade aos
“Compromissos de Ajustamento de Conduta” como instrumentos resolutivos de tutela
coletiva extrajudicial capazes de contribuir para a racionalizagfio da intervengio judicial
nos conflitos de repercussdo coletiva, sempre que tal se afigure viavel e legalmente

possivel;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar a atuacdo do
Ministério Publico brasileiro em relagdo aos aspectos formais de que devem se revestir
os Compromissos de Ajustamento de Conduta como garantias da sociedade, das partes

que se submetem as cldusulas do ajuste e dos préprios Membros do Ministério Publico;

CONSIDERANDO, por outro lado, que o instituto da “Recomendagéo”,
enquanto instrumento de atuagéo extrajudicial do Ministério Publico, encontra amparo
constitucional no contetido teleologico do art. 129, II, da CR/88, que atribuiu ao

Ministério Publico, entre outras, a fungfio de ombudsman (defensor do povo), figura
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origindria do Direifo Escandinavo, que conta com a recomendagfio, historicamente,

como um de seus principais instrumentos;

CONSIDERANDO que a recomendagdo ¢ instrumento de atuagfio
extraprocessual tipico da fungfio ombudsman ou de defensor do povo atribuida ao
Ministério Publico apés aprofundados debates na constituinte de 1988, em razio das

peculiaridades de sua nova formatag¢fo institucional;

CONSIDERANDO que, para o exercicio da fungfio institucional
prevista no art. 129, II, CF, a Lei n°® 8.625/1993 outorga ao Ministério Pablico o poder
de expedir recomendagSes e requisitar resposta por escrito ao destinatario (art. 27,

paragrafo unico, IV);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 75/93 estabeleceu em
seu art. 6° como incumbéncia do Ministério Publico da Unifdo (extensivel aos
Ministérios Piblicos dos Estados por forga do art. 80 da Lei n. 8.625/93): XX — expedir
recomendagdes, visando a melhoria dos servigos piiblicos e de relevdincia piiblica, bem
como ao respeifo, aos inferesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando

prazo razodvel para a adog¢dio das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que a segunda parte do inciso XX do art. 6° da LC
75/93 faculta ao Ministério Publico o uso da recomendagéo para outras fungdes que lhes
sdo atribuidas constitucionalmente, notadamente a de legitimado coletivo (art. 129, III,

CF);

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de se estabelecer pardmetros
de atuagdo do Ministério Piiblico brasileiro em relagdo a alguns aspectos formais de que

devem se revestir os institutos do termo de ajustamento de conduta e das
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recomendagdes como garantias da sociedade, de seus destinatarios e dos proprios

Membros do Ministério Publico;

CONSIDERANDO, as inumeras controvérsias submetidas ao CNMP
sobre a atuagdio de Membros do Ministério Pliblico na utilizagio dos institutos do termo
de ajustamento de conduta e das recomendagdes pelos membros do Ministério Piblico

brasileiro;

CONSIDERANDO que o Plendrio do CNMP atribuiu a Comissio de
Defesa dos Direitos Fundamentais a realizagio de estudos com vistas a eventual

regulamentag@o dos referidos institutos;

CONSIDERANDO, por fim, que as audiéncias publicas realizadas pelo
Ministério Publico e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico constituem um dos
mecanismos pelos quais o cidadfo, a sociedade organizada, os movimentos sociais e os
orgdos publicos estatais, de forma transparente, democritica, dialética e plural
colaboram com o exercicio de suas ﬁnalidad_es institucionais relacionadas ao zelo do

interesse publico e a defesa dos direitos e interesses difusos e coletivos de modo geral;

RESOLVE

convocar AUDIENCIA PUBLICA no 4mbito deste Conselho Nacional
do Ministério Publico destinada a promover amplo debate nacional sobre a eventual
necessidade de regulamentagdio, via proposta de Resolugdio a ser oportunamente
apresentada em Plendrio, de aspectos formais dos importantes instrumentos
extrajudiciais de atuagfo do Ministério Publico consubstanciados nos “Compromissos
de Ajustamento de Conduta” e nas “Recomendagdes”, possibilitando, a partir da coleta

das mais diversas concepgdes ideoldgicas e posicionamentos existentes em torno do

&
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tema, o progressivo fortalecimento da unidade do Ministério Pablico na utilizagéo de

referidos mecanismos e a potencializagio da defesa dos direitos e garantias

fundamentais coletivos em sentido amplo.
Como regras para a convocagfo e disciplinamento da Audiéncia Publica,
DETERMINO:

I — A audiéncia publica sera realizada no dia 26 de novembro de 2013, as
13 horas, no Auditério do CNMP, localizado no Setor de Administracdo Federal Sul -

SAFS, Quadra 2, Lote 3, edificio Adail Belmonte, Brasilia/DF.

II — A abertura da audiéncia publica serd realizada pelo Conselheiro
Nacional ¢ Presidente da Comissfo de Defesa dos Direitos Fundamentais JARBAS
SOARES JUNIOR, o qual presidira a audiéncia e coordenard os trabalhos, auxiliado

pelos demais componentes da Mesa Diretora, por ele designados.

IIT — A Mesa Diretora serd responsavel pelo bom andamento dos
trabalhos, diligenciando para assegurar a ordem e a paz do ambiente, a fim de garantir a
palavra e a liberdade de expressdo de todos os participantes inscritos, podendo, ainda,

intervir nos debates, sempre que necessario.

IV - Serfio convidados a participar do ato publico, dentre outros, os

seguintes orgéos, entes e autoridades:

1. Os Conselheiros do Conselho Nacional do Mini{stério Publico;

2. Procuradoria Geral da Republica (PGR); & )

-
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10.
11.
12.
3.
14.
15.
16.
17,
18.
19.
20.
21.
22,
23,
24,
25.
26.
27

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC);
Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG);
Associagdo Nacional dos Procuradores da Repuiblica (ANPR)

Associagdo Brasileira de Membros do Ministério Publico de Meio

Ambiente (ABRAMPA)

Ministério Publico de Contas (MPC)

Conselho Nacional de Justiga (CNJ);

Instituto Brasileiro de Advocacia Piblica (IBAP)
Advogados Gerais dos Estados;

Especialistas em Tutela Coletiva e Professores de universidades;
Lideranga de Movimentos Sociais;

Confederagdo Nacional dos Municipios;

Colégio Nacional de Colégibs Puablicos Gerais
Confederagio Nacional da Industria

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
Confederagéio Nacional dos Trabalhadores na Inddstria
Central Unica dos Trabalhadores

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
Ministério da Justica

Escola Nacional de Administra¢do Ptblica

Associagdo Nacional da Magistratura

Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico

Comité Nacional do Movimento de Combate 4 Corrupgéo
Articulagfio Brasileira Contra a Corrupgiio e a Impunidade
Associagdo Juizes para a Democracia

Associagfio Nacional do Ministério Publico de Contas
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28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35,
36.
37.
38.
39,
40.

41.
42.
43,
44,
45,
46.
47.
48.
49,
50.
51,
32.

Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
Comisséo Brasileira Justiga e Paz (CBJP)

Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educagio
Confederagéio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Federagfio Nacional do Fisco Estadual

Federag@o Nacional dos Portuarios

Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdmicas
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
Movimento do Ministério Publico Democratico

Instituto de Desenvolvimento Industrial

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC)

Instituto Brasileiro de Politica e Defesa do Consumidor

( BRASILCON)

Instituto de Defesa do Consumidor (IDECON)

Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade
Greenpeace

WWF

Organizagéo das Cooperativas do Brasil

Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU)
Contas Abertas

Transparéncia Brasil

Ministério da Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério do Trabalho ¢ Emprego
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33.
54.
35
56.
7.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
2.
73.

74.
75.
76.
71,

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
Conselho das Cidades

Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca

Conselho Nacional de Economia Solidéria

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Conselho Nacional de Politica Cultural

Conselho Federal de Economia

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico € Tecnol6gico
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
Conselho Federal de Administragéo

Conselho Nacional de Turismo

Conselho Nacional de Saude

Conselho Nacional de Politica Cultural

Conselho Nacional de Educagéo

Conselho Nacional de Biosseguranga

Conselho Nacional do Meio Ambiente

PROCON |

Secretaria Nacional do Consumidor

Associagio Brasileira das Industrias de Alimentagéo

Confederagio Nacional dos Trabalhadores nas Industrias,

Cooperativas de Cereais e Assalariados Rurais.
Associag8o Brasileira da Infra- Estrutura e Indstrias de Base.
Associagéio Nacional dos Gestores Publicos

Associagdo Brasileira de Engenharia de Produgfio

Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica
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78. Associagdo Brasileira da Industria de Méquinas e Equipamentos

79. Associagéo Brasileira de Organicos

80. Associagfio Brasileira de Agroecologia

81. Associagéo Brasileira da Industria De Alimentos Dietéticos (ABIAD)

82. Associagfio Nacional da Industria de Pneumaticos

V — Cada um dos o6rglos e autoridades convidadas, presentes na
Audiéncia Publica, poderd se manifestar por até 10 (dez) minutos, impreterivelmente,
mediante ordem das inscri¢des, facultado 4 Mesa Diretora a adequagdio necessaria para a

boa dindmica dos debates.

VI — Independentemente do nimero de convidados representantes de
orglos ou entidades presentes na Audiéncia Publica, fica limitada a manifestagdo ou

fala, com posicionamento oficial, de apenas um deles, impreterivelmente.

VII — Ndo serd possivel uma nova manifestagio pelos participantes
representantes de orgéos ou entidades, salvo se deliberado pela Mesa Diretora e de

acordo com a disponibilidade de tempo.

VIII - N#o serd concedida oportunidade para manifestagdo de
participantes ndo inscritos previamente, podendo a Mesa Diretora, para os fins de
adequagdio do espago fisico do auditério, garantir o acesso exclusivamente dos

representantes dos 6rgdos, entidades e autoridades convidados.

IX — As conclusdes e/ou posicionamentos de cada um dos orgdos e
autoridades convidadas serdio, oportunamente, compilados e impressos, sob a
responsabilidade da Mesa Diretora e Assessoria de Comunica¢fio Social do Conselho

Nacional do Ministério Puiblico - CNMP, de modo a serem encaminhados a cada um
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dos participantes pelo presidente da Comissdo de Direitos Fundamentais do CNMP,

sem prejuizo de sua utilizagéo (resultados) para o aprofundamento dos estudos em curso
no dmbito da mesma Comissdo, voltados & apresentacio de proposta de Resolugdo
regulamentadora dos institutos do Compromisso de Ajustamento de Conduta e da

Recomendagio.

X — Publique-se o presente Edital de Convocagfio no sitio eletrénico do
CNMP com antecedéncia minima de 10 (dez) dias tteis da data da audiéncia, sem
prejuizo de sua afixagdo na sede deste Conselho com a mesma antecedéncia, na forma
do artigo 3° da Resolugdo n° 82, de 29 de fevereiro de 2012, do CNMP, aplicavel por

analogia.

Basilia, 24 de outubro de 2013.

%31)/% 34401‘ MbN%ﬁo DI BARROS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Ptblico



