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1. APRESENTACAO

A no6doa da violagdo de direitos humanos, diante de graves deficiéncias
estruturais, condi¢cdes desumanas de encarceramento e superlotagdo carcerdria, €

realidade constante no sistema prisional brasileiro.

Os numeros expressivos de unidades prisionais que perpassam por problemas de
precariedade estrutural e crise carceraria revolvem a necessidade de medidas que vao
além da politica de construcdo de novas unidades prisionais, bem como de crescimento
dos antigos presidios, na medida em que carreiam a incapacidade estatal de consecugao
dos principios e ditames da Lei de Execucao Penal, datada de 1984, e, por consequente,

de resolver ou minorar as taxas de reincidéncia criminal.

Diante de tal quadro calamitoso e em que pese a inteleccdo quanto a solidez da
prisdo, lastreada por Foucault, ao referi-la como “invengdo desacreditada desde o
nascimento”, o Ministério Publico, como importante ator no sistema de justiga brasileiro,
pode angariar novos e imprescindiveis elementos que corroborem na busca de solugdes e
politicas publicas superadoras do cenario hodiernamente tdo adverso ao universo

carcerario.

Com tal viés, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica do Conselho Nacional do Ministério Publico (CSP), sendo
orgao de indugdo de boas praticas do Ministério Ptiblico que tem como um dos objetivos
de contribui¢do fomentar a atuag¢do dos membros do MP em agoes de coalizagcdo e
saneamento da crise no sistema penitenciario, realiza visitas a unidades da Federagao,
para tanto conhecer boas praticas ministeriais nos seus eixos de atribuicdo, para
intercambia-las e promover o necessario estreitamento de parcerias, quanto para
acompanhar in loco as providéncias judiciais e extrajudiciais pelo Parquet para resolugao

das instabilidades no seio carcerario.

A par de tal desiderato, a Comissdo realizou, em novembro de 2017, visita
institucional ao sistema penitencidrio do Estado de Roraima, representando o presente
Relatorio o resultado de um duplo aspecto, que se compde pela analise dos dados
constantes do Sistema de Inspecao Prisional do Ministério Publico e daquilo que foi
vivenciado e aprendido in loco junto ao Ministério Publico do Estado de Roraima e ao

Ministério Publico Federal naquela unidade federativa, relevando fragilidades
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incompativeis com o arcabougo juridico em execugao penal e descortinando os frutos de
uma exitosa parceria entre tais unidades ministeriais.

O relatério, portanto, visa a identificar, num contexto de colaboragdo
interinstitucional, as nuances que precisam ser melhoradas e aperfeicoadas no sistema
penitenciario brasileiro, para que os demais 6rgaos e entidades, para além do proprio
Ministério Publico, se valham desse subsidio para as respectivas atribui¢cdes na busca por

um universo carcerario mais humanizado e apto a atender ao papel que se destina.

DERMEVAL FARIAS GOMES FILHO
Presidente da Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica
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2. INTRODUCAO

Criado em 30 de dezembro de 2004 pela Emenda Constitucional n® 45 e instalado
no dia 21 de junho de 2005, o Conselho Nacional do Ministério Ptblico (CNMP) possui
como objetivo fortalecer e aprimorar o Ministério Publico brasileiro para uma atuago
responsavel e socialmente efetiva, competindo-lhe zelar pela autonomia funcional e
administrativa do Parquet e pela observancia dos principios que regem a administragao
publica, bem como controlar a atuagdo administrativa e financeira de todos os ramos ¢ as
unidades, respectivamente, do Ministério Publico da Unido e dos Estados, e do

cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.

Nesse viés, as comissdes permanentes, como 6rgaos do CNMP, nos termos do
art. 3° do seu Regimento Interno, incumbem a elaboracao de estudos, propostas e projetos
a serem apresentados ao Plenario ou a realizagdio de atividades especificas,
desempenhando papel fundamental no fortalecimento, no aprimoramento e na integragao

do Ministério Publico.

Em particular, a Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranga Publica (CSP), nos ditames do art. 31, IV, do Regimento Interno,
tem por func¢do realizar estudos e trabalhos voltados a busca por solugdes para os graves
problemas do sistema prisional brasileiro, a fiscalizagdo das condi¢des de encarceramento
de presos e a adogao de medidas para o aperfeicoamento do controle externo da atividade

policial.

Outrossim, ¢ o 6rgdo responsavel pelo fomento da atuagdo ministerial no
controle externo da atividade policial e na seguranga publica, seja pela promogdo de
estudos, seja pela realizagdo de acdes destinadas ao regular desempenho e ao

aperfeigoamento das respectivas fungdes institucionais.

Dentre as atividades da Comissdo, destacam-se a analise e o estudo de questdes
no ambito de Procedimentos Internos de Comissao (PIC), que podem resultar na adog¢ao
de providéncias para o aperfeicoamento das atividades correlatas, bem como na
realizagdo de visitas aos estabelecimentos prisionais, as delegacias de policia e aos demais

orgdos afins.

Tal matriz de atribuicdo, registra-se, ¢ extraida de uma interpretacao sistematica
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do art. 130-A, § 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88)!, com os arts. 2°2 e 30° do Regimento Interno do CNMP.

Nesse espectro, ressai em importancia o acompanhamento pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, por meio da supramencionada Comissdo, das medidas
extrajudiciais e judicias adotadas pelo Ministério Publico em situacdes de crise
penitencidria, notadamente porque o novo perfil constitucional do Ministério Publico

exige um Parquet ainda mais atuante e resolutivo como agente de transformacao social.

Para além disso, a crise do sistema carcerario brasileiro — que levou ao
reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Medida Cautelar na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, do “estado de
coisas inconstitucional” no sistema prisional, ante a ocorréncia de violacdo massiva de
direitos fundamentais dos presos, resultante de acdes e omissdes dos Poderes Publicos da
Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, quando considerado o quadro de superlotacao
carceraria e das condi¢des degradantes das prisdes do Pais — remonta, para resolugdo dos
graves e sistémicos problemas, a interlocucdo e as agdes de coalizacdo entre varias
institui¢des e atores de execucao penal e do sistema de justi¢a, assumindo o Ministério

Publico um papel de protagonismo.

1 Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma recondugao,
sendo: (...) § 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo administrativa e financeira do Ministério
Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe: I - zelar pela autonomia funcional e administrativa
do Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares, no dmbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias; II - zelar
pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagao, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros
ou orgaos do Ministério Piblico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas; III - receber e conhecer
das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituigdo, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a
remogao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangdes
administrativas, assegurada ampla defesa; IV - rever, de oficio ou mediante provocagao, os processos disciplinares de membros do
Ministério Publico da Uni&o ou dos Estados julgados ha menos de um ano; V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que
julgar necessarias sobre a situagdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista
no art. 84, XI.

2 Art. 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico
e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe: I — zelar pela autonomia funcional e administrativa do
Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares no dambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias; Il — zelar pela
observancia do artigo 37 da Constituicdo Federal e apreciar, de oficio ou mediante provocagio, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido e dos estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;
III — receber e conhecer das reclamagdes contra membros, ou 6rgaos do Ministério Publico da Unido ou dos estados, inclusive contra
seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correcional da instituigdo, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remogao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo,
e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa; IV — rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos
disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido ou dos estados julgados ha menos de um ano; V — elaborar relatorio anual,
propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situagdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual
deve integrar a mensagem prevista no artigo 84, X1, da Constitui¢ao Federal.

3 Art. 30. O Conselho podera criar comissdes permanentes ou temporérias, compostas por seus membros, para o estudo de temas e de
atividades especificas, relacionados as suas areas de atuagdo. § 1° As comissdes permanentes serdo compostas por, no minimo, trés
Conselheiros, sendo um deles ndo integrante do Ministério Publico, assegurada, sempre que possivel, a representa¢do proporcional
dos 6rgdos legitimados pelo artigo 130-A, da Constituicdo Federal. § 2° As comissdes temporarias serdo constituidas na forma e com
as atribui¢des previstas no ato de que resultar a sua criagdo e terdo suas atividades encerradas ao fim do prazo estabelecido ou tdo logo
atinjam o fim a que se destinam.
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E com o objetivo de acompanhar as medidas adotadas pelo Ministério Ptblico
brasileiro face a crise que assola e devasta o sistema prisional nacional e de auxiliar, como
orgdo de conjectura nacional, a resolu¢do dos problemas, a partir de didlogo com as
demais instituicdoes do sistema de justica, que a CSP tem instaurado procedimentos
internos de comissdao quando deflagradas rebelides ou ocorridos graves episodios de

violéncia e tortura dentro de estabelecimentos prisionais.

Atenta a tal questdo, a Comissdo, logo quando aconteceram os episodios de
instabilidade dentro de unidades prisionais no Estado de Roraima, com cuspide no final
do ano de 2016 e no inicio de 2017, determinou a instauracdo do Procedimento Interno
de Comissdo (PIC) n° 0.00.000.000003/2017-08, com o objetivo de acompanhar as
providéncias adotadas pelo Ministério Publico do Estado de Roraima (MP/RR).

Os relatos constantes do referido PIC demonstram, de forma inequivoca, o
estado de crise pelo qual, ainda, perpassa o sistema carcerario do Estado de Roraima e
que culminou na edicdo de Decreto de Situagdo Especial de Emergéncia no Sistema
Prisional do Estado de Roraima, pelo prazo de seis meses (Decreto n® 22.415, de 9 de

janeiro de 2017).

Desse modo, considerando a especial necessidade de acompanhar as
providéncias adotadas pelo Parquet local, além das j& noticiadas nos autos, e de se
proceder a um diagndstico da situacdo hodierna da crise prisional local, demonstrou-se
salutar a realizacao de uma visita institucional da CSP a cidade de Boa Vista-RR para

verificacdo in loco da atuagao do MP/RR.

A visita se fez, portanto, imprescindivel para que essa Comissdo promovesse o
monitoramento constante, para além do realizado pela Resolugdo CNMP n° 56, de 22 de
junho de 2010 — que dispde sobre a uniformizagdo das inspe¢des em estabelecimentos
penais pelos membros do Ministério Publico —, dos pontos criticos do cenario prisional
local e das respectivas medidas adotadas pelo 6rgdo responsavel pelo controle do sistema

carcerario.

Com o objetivo de obter uma visao multifacetada da crise, a acdo lastrou-se a
partir de reunides com autoridades locais do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, bem como a partir de visita a unidades carcerarias, notadamente
aquela onde ocorreram os episddios de rebelido em 2016 e janeiro de 2017, qual seja,

Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC).
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O relatorio, portanto, que ora se apresenta a sociedade consubstancia uma breve
exposi¢do dos encontros institucionais, com a apresenta¢do das providéncias adotadas por
cada 6rgdo em especifico, face ao cendrio de crise, e daquilo que foi visto e percebido
pela Comissdao Carceraria do CNMP no transcorrer da visita dos estabelecimentos
prisionais locais, bem como um retrato, com esteio nas informagdes constantes do

Sistema de Inspecdo Prisional do Ministério Publico (SIP/MP).

2.1 METODOLOGIA DE TRABALHO: A VISITA INSTITUCIONAL

Para a realizagdo da visita a unidade da federacdo, a CSP, com esteio em decisao
exarada no bojo do PIC n° 0.00.000.000003/2017-08, oficiou, cerca de um més antes, o
Ministério Publico local, tanto apresentando os objetivos da missdo e o periodo previsto
quanto solicitando as articulagdes necessarias para aproximagdo com os atores locais e

para realizacdo das providéncias correlatas ao apoio logistico de transporte e seguranca.

Como etapa preparatoria da visita, procedeu-se a realizacdo de estudos
preliminares sobre as unidades prisionais do Ente Federado, com base em informagdes
constantes dos autos do PIC supramencionado e daquelas dispostas e fornecidas pelos
membros do Ministério Publico local no Sistema de Inspecdo Prisional do Ministério
Publico (SIP/MP), em aten¢ao a Resolugdo CNMP n° 56/2010, assim como na articulagao

com os Poderes Executivo e Judiciario.

Outrossim, ainda como momento preliminar e lastrando-se nos estudos acima
apontados, solicitou-se ao Ministério Publico do Estado de Roraima resposta a
questionamentos quanto a crise carceraria local, com o objetivo de auxiliar os
procedimentos para acompanhamento in loco do cenario, observando i) a situacdo da
Penitencidria Agricola de Monte Cristo (PAMC) e ii) o Relatorio Trimestral encaminhado

ao CNMP, sendo as seguintes indagacdes:

I - OBSERVANDO A SITUACAO DA PENITENCIARIA AGRICOLA DE
MONTE CRISTO (PAMC):

1) Considerando a situagdo de acirramento e confronto entre faccdes
criminosas na PAMC, pode-se afirmar que esse quadro comecou em razao da
inexisténcia de condig¢des basicas de sobrevivéncia (superlotacdo, falta de
alimentagdo, dgua, remédios e materiais de higiene)?

2) Pode-se afirmar que as fac¢des criminosas nédo teriam tomado o controle da
PAMC se houvesse maior nimero de agentes penitencidrios ou policiais

10
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militares na unidade prisional e fossem supridas as necessidades para
sobrevivéncia dos presos?

3) A situagdo atual originou-se, dentre outras, na falta de revistas-gerais
frequentes para apreensdo de objetos ilicitos, armas ¢ drogas, bem como pela
falta de revistas pontuais com base em servigo de inteligéncia?

4) Quais as providéncias hoje efetivadas para evitar o ingresso de objetos
proibidos no estabelecimento prisional?

5) Apds as mortes no inicio deste ano, houve controle da superlotagdo,
fornecimento de itens basicos suficientes e aumento de agentes
penitenciarios/policiais militares/for¢a nacional para o controle dos presos e
evitar novas rebelides?

6) As facgdes tém impedido alguma atividade do PAMC? Em caso positivo,
quais? E quais as providéncias tomadas em face desse quadro?

7) Como ¢ feita a limpeza das alas e celas? Ha presos classificados para
fazerem a limpeza? O tempo de trabalho € contabilizado para remigao de pena?
8) Considerando o numero de sangdes disciplinares aplicadas e a afirmada
influéncia de facgoes criminosas na PAMC, € possivel afirmar que nem todas
as faltas sdo devidamente apuradas?

9) E possivel indicar o niimero de inquéritos policiais e agdes penais
deflagradas para apuragdo de aparelhos de telefonia celular apreendidos no
estabelecimento prisional?

10) Ha registros de extorsdes de presos e seus familiares? Em caso positivo, as
vitimas sdo separadas dos autores e registradas ocorréncias policiais?

11) E possivel indicar data e evento em que se iniciou o impedimento da
entrada de autoridades na unidade prisional, por razdes de seguranca?

II - OBSERVANDO O RELATORIO TRIMESTRAL ENCAMINHADO AO
CNMP:

1) Ha separagdo fisica entre presos pertencentes a facgdoes (PCC, CV e FDN)
e ndo pertencentes?

2) Quais s2o os meios utilizados para promover a separacao fisica das fac¢des
(blocos, alas, celas)?

3) E possivel apurar e indicar os chefes das fac¢des?

4) Qual a quantidade de presos de cada facgdo existente na unidade prisional?
5) Considerando a existéncia de facgdes e grupos de presos em contenda, ha
separacdo dos horarios de visitagdo ¢ banho de sol das facgdes e grupos
distintos?

6) Quais sdo os critérios para estabelecer a lotacdo na ala de protecdo (seguro)?
7) Ha distingao entre seguro de integridade fisica e seguro de condenados por
crime sexual?

8) Qual o procedimento para o preso pedir protecdo a integridade fisica e
transferéncia para o seguro?

9) Como ¢ feita a classificagdo para trabalho e estudo internos?

10) Durante a frequéncia as aulas, ha separacdo: a) das fac¢des; b) dos regimes
prisionais; e c) dos presos que estdo com protecao a integridade fisica?

11) Como ¢ feita a relagdo de presos para encaminhamento a tratamento
médico e dentario? Ha interferéncia das facgdes nesses encaminhamentos?
12) Ha na unidade prisional servi¢o de inteligéncia visando detectar falhas na
seguranga para evitar entrada de itens proibidos e rebelides? Em caso negativo,
¢ possivel tomar providéncias para instalagdo do servigo?

A partir de tal fase preliminar, estruturou-se a visita, em um primeiro momento,

com espagos de interlocu¢do com a Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado de Roraima,

os membros do Ministério Publico roraimense responsaveis pelas a¢des voltadas ao

saneamento da crise carceraria local, o Ministério Publico Federal, o Poder Judiciario € o

Poder Executivo.

11
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Num segundo momento, destinou-se a realizacdo de visitas a estabelecimentos
prisionais, a saber: Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC) e Cadeia Publica
Feminina de Boa Vista. Em virtude de questdes de segurancga, ndo restou possivel realizar
visitas as unidades prisionais sem prévio aviso a Secretaria de Estado da Justiga e
Cidadania e, notadamente na PAMC, s6 foi possivel conhecer a parte administrativa do

estabelecimento carcerario.

Diante da vulnerabilidade de seguranga, o contato e¢ o didlogo com os
encarcerados restaram igualmente prejudicados. Nas unidades prisionais, ressalta-se que
foram observadas, quando possivel, suas rotinas, estruturas de pessoal e de equipamentos,

com realizag¢do de registros fotograficos.

A vista dos dados colhidos, a Comissdo Carceraria do CNMP sistematizou as
informacdes por confrontagdo documental e triangulacdo de estatisticas, de modo a
sobrelevar as situagdes de irregularidade no sistema carcerario local. Diante dos
apontamentos, casos pontuais serdo encaminhados, quando pertinente, aos Orgaos

competentes.

3. CRISE CARCERARIA NO ESTADO DE RORAIMA

De proémio, urge trazer a baila uma breve analise dos dados constantes no Sistema
de Inspecdo Prisional do Ministério Publico (SIP/MP) sobre os estabelecimentos
prisionais do Estado de Roraima, conforme informacgdes fornecidas pelos membros do

Ministério Publico local em atencao a Resolugdo CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010.

No referido estado, constam as seguintes unidades carcerdrias: i) Cadeia Publica
de Boa Vista; ii) Cadeia Publica de Sdo Luiz do Anaua; iii) Cadeia Publica Feminina de
Boa Vista; iv) Casa de Albergado de Boa Vista; v) Centro de Progressao Penitenciaria

(CPP); e vi) Penitenciaria Agricola do Monte Cristo.

Ao todo, as referidas unidades comportam, segundo relatério com periodo de
referéncia em junho de 2017, 1216 (um mil, duzentos e dezesseis) internos, nos seguintes

termos:
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Quadro 1 — Capacidade total por unidade prisional do Estado de Roraima

Unidade prisional Capacidade Total

Cadeia Publica de Boa Vista 120
Cadeia Publica de Sao Luiz do Anaua 24
Cadeia Publica Feminina de Boa Vista 86
Casa de Albergado de Boa Vista 118
Centro de Progressao Penitenciaria 118
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo 750

Total 1216

Fonte: Sistema de Inspecao Prisional do Ministério Publico. Junho de 2017.

Entrementes, a efetiva ocupag¢do, no mesmo interim temporal, esta 108,05%
(cento e oito virgula zero cinco por cento) superior a capacidade ocupacional dos
estabelecimentos listados acima, o que representa superlotacdo das unidades carcerarias
do Estado de Roraima, conforme se verifica da tabela abaixo, com a taxa de ocupagdo de

cada unidade:

Quadro 2 — Ocupagao total por unidade prisional do Estado de Roraima

Unidade prisional Ocupacio Total

Cadeia Publica de Boa Vista 643
Cadeia Publica de Sao Luiz do Anaud S

Cadeia Publica Feminina de Boa Vista 143
Casa de Albergado de Boa Vista SOl
Centro de Progressao Penitenciaria 183
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo 1147
Total 2530

Fonte: Sistema de Inspecdo Prisional do Ministério Piblico. Junho de 2017.

Observa-se, para além disso, que a capacidade ocupacional dos estabelecimentos
permaneceu a mesma de junho de 2016 para junho de 2017, todavia, a ocupagdo total

elevou-se em 18% (dezoito por cento), como demonstra o grafico a seguir:
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Grafico 1 — Capacidade e Ocupacao total das unidades prisionais do Estado de Roraima
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Fonte: Sistema de Inspecio Prisional do Ministério Publico.

O deficit das vagas locais sobreleva-se ainda maior no ambito de unidades
prisionais masculinas, conquanto a ocupacao total masculina totalize 2387 (dois mil
trezentos e oitenta e sete) internos, € a feminina, 143 (cento e quarenta e trés) presas,
conforme informagdo extraida do SIP/MP referente a relatorio de junho de 2017. Diante
de tal perfil prisional, tem-se, ao total, um deficit de 1314 (um mil trezentos e catorze)

vagas, nos termos do gréafico abaixo:

Grafico 2 — Deficit das vagas por sexo e periodo no sistema prisional do Estado de Roraima
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Fonte: Sistema de Inspecao Prisional do Ministério Publico.

Destaca-se que a superlotagdo ¢ um dos problemas aludidos como causa da crise

carceraria local. Em Relatério de Atividades do Grupo de Atuacdo e Combate a

Instabilidade no Sistema Carcerario (GCISC), datado de novembro de 2017 e entregue a
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Comissao Prisional por ocasido da visita, citou-se, quanto a génese do problema, que “a
populagdo carceraria era exponencialmente menor, de modo que, mesmo que alojados em
uma unidade prisional destinada ao cumprimento de penas privativas de liberdade em
regime semiaberto, 0s presos ndo representavam um grande perigo para a administracao

prisional, que acabou por se acomodar com uma situacao irregular”.

Nesse sentir, em que pese ser pequena a populacdo carceraria do Estado de
Roraima, correspondente a 2530 (dois mil quinhentos e trinta) presos em junho de 2017,

segundo informacdes obtidas do SIP/MP, o supramencionado relatério citou que a

r

situagdo inaceitavel local ¢ “fruto da falta de gestdo e interesse dos gestores publicos”.

Diante de tal quadro, citam-se, ainda, como causas “a estrutura eternamente
precaria, o aumento do numero de pessoas confinadas, a auséncia do poder estatal no

interior dos presidios e o recrudescimento da violéncia”.

A vista de tal realidade, o Estado de Roraima tem vivenciado uma grave
instabilidade e crise em seu sistema penitencidrio, especificamente na PAMC, localizada
no Municipio de Boa Vista, quer seja em razdo das constantes fugas em massa, quer seja
em decorréncia dos massacres ocorridos, os quais totalizaram, em menos de trés meses,
43 (quarenta e trés) mortes de recuperandos. Sobre o assunto, o referido Relatorio aponta

que:

Os estabelecimentos carcerarios do Estado de Roraima trazem registros de
assassinatos dentro de suas dependéncias que remontam o ano de 2008. A
estrutura eternamente precaria, o aumento do niimero de pessoas confinadas, a
auséncia do poder estatal no interior dos presidios, que favoreceu o
empoderamento e lideranca de presos de alta periculosidade, e o
recrudescimento da violéncia retratam sério descumprimento dos direitos a
vida, a integridade fisica, a dignidade e a seguranga.

Ha varios anos o sistema penitenciario estadual tem operado sem condi¢des
minimas de estrutura e de pessoal, de modo a submeter os presos a todos os
tipos de violacdes fisicas, psiquicas, morais e espirituais, em especial, na
Penitenciaria Agricola do Monte Cristo.

Nada obstante as constantes rebelides, fugas e crimes praticados semanalmente
no ambito dos presidios (termo aqui usado como género), a Administracao
Penitenciaria e a Chefia do Poder Executivo Estadual quedaram-se inertes, a
mingua de adogdo de medidas concretas que assegurem o respeito aos direitos
humanos mais basilares da populagdo carceraria do Estado de Roraima.

A omissao do poder estatal, notadamente durante o ano de 2016 ¢ inicio do ano
de 2017, agravou, sobremaneira, a crise ja instalada e proporcionou, nio
somente o ambiente favoravel a ocorréncia de dezenas de fugas, como também,
e ainda mais devastador, o cenario propicio para a perpetracdo dos massacres
ocorridos em outubro de 2016 e janeiro de 2017 na Penitenciaria Agricola de
Monte Cristo, os quais totalizaram, em menos de trés meses, 43 (quarenta e
trés) mortes (sic).

15



SISTEMA PRISIONAL | RORAIMA

No que atine especificadamente a PAMC, o cendrio desvela-se ainda mais grave.
Segundo constam dos relatorios insertos no SIP/MP, as observacdes feitas pelos membros
do Ministério Publico do Estado de Roraima relatam que o prédio se apresenta
inadequado para recolher sentenciados do regime fechado, com falta de efetivo suficiente
de servidores e de condi¢des dignas para os trabalhos destes. Os graficos abaixo trazem
a baila a capacidade e ocupacdo da Penitenciaria, segundo o regime de cumprimento de

pena:

Grafico 3 — Capacidade da Penitenciaria Agricola de Monte Cristo
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Fonte: Sistema de Inspecao Prisional do Ministério Publico.

Grafico 4 — Ocupagdo da Penitenciaria Agricola de Monte Cristo
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Fonte: Sistema de Inspecao Prisional do Ministério Publico.

Destaca-se, quanto a ocupagao, o fato de a referida Penitenciaria possuir um perfil
de internos diferenciado. Isso porque, segundo o Departamento Penitenciario Nacional,

Roraima ¢ o Estado com maior parcela prisional indigena € com um dos maiores niveis
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de presos estrangeiros*. Tal anélise ¢ subsidiada, inclusive, com o seguinte historico sobre
o quantitativo de deficientes, indigenas e estrangeiros na PAMC por periodo, segundo

informagdes extraidas no SIP/MP:

Grafico 5 — Populagdo carceraria de deficientes, indigenas e estrangeiros na Penitenciaria
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Fonte: Sistema de Inspecao Prisional do Ministério Publico.

A classificacdo de presos na Penitenciaria em desacordo com principios da Lei de
Execucdo Penal (LEP) tem sido um dos grandes problemas apontados pelo Ministério
Publico local na unidade prisional, ao arguir que “a verdade ¢ que o aludido presidio
(colocado como género) hoje aloja, inadequadamente ¢ em regime de superlotagao
carceraria, presos provisorios, definitivos (em cumprimento de penas em regime fechado)

e presos definitivos cumpridores de penas em regime semiaberto, que ¢ vedado pela

IEEP

Nesse ponto, em recente Relatério produzido pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), com base em auditoria realizada pela Secretaria de Controle Externo da Defesa
Nacional e da Seguranca Publica (SecexDefesa), em conjunto com tribunais de contas
estaduais e municipais, sobre o sistema prisional®, ficou assentado que o Estado de
Roraima assinalou que “a superlotagdo carceraria inviabiliza a realizacdo de qualquer

trabalho individualizador de pena, razao por que inexistiria a referida comissao”.

4 Disponivel em: https://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nestaterca-
feira/relatorio-depen-versao-web.pdf. Acesso em: jan. 2018.

5O referido Relatorio foi recebido pelo CNMP por meio do Oficio n® 1053/2017-TCU/SecexDefesa e pode
ser consultado na integra no bojo do Procedimento Administrativo n® 19.00.6620.0005982/2017-48, p. 36.
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Outrossim, calha registrar que, em que pese denominar-se penitencidria, a unidade
prisional foi concebida como colonia agricola, nos termos do art. 91 da LEP, de modo
que ¢ inadequado que ela abrigue presos definitivos que estejam cumprindo penas em

regime fechado.

Por tais problemas estruturais, a Penitenciaria Agricola de Monte Cristo tem sido
continuadamente alvo de movimentos de subversdo da ordem, fugas e mortes. Nesse
sentir, os relatérios dos membros do Ministério Publico local quantificam tais

eventualidades, conforme se depreende dos graficos abaixo:

Grafico 6 — Numero de fugas registradas na Penitencidria Agricola de Monte Cristo
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Fonte: Sistema de Inspegio Prisional do Ministério Ptiblico®.

Grafico 7 — Numero de sangdes de isolamento aplicadas na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo
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Fonte: Sistema de Inspecao Prisional do Ministério Publico.

Em relacdo ao numero de mortes, o Relatorio de Atividades do Grupo de Atuacao

e Combate a Instabilidade no Sistema Carcerdrio aponta que, nos ultimos dez anos,

¢ As informagdes constantes do SIP/MP diferem daquelas dispostas no Relatorio de Atividades do Grupo
de Atuacdo e Combate a Instabilidade no Sistema Carcerario, nos termos aduzidos nas paginas 23 e 24.
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ocorreram 78 (setenta e oito) mortes violentas, das quais 43 (quarenta e trés) em menos

de trés meses.

Segundo informagdes do Ministério Publico do Estado de Roraima, “as duas
chacinas, ocorridas em outubro de 2016 e janeiro de 2017, tém saldo de 43 (quarenta e
trés) mortes, 10 (dez) e 13 (treze) homens assassinados respectivamente, cujas causas
ainda estdo sob investigacdo, com evidentes indicios de disputa entre faccdes
criminosas”, tendo sido atribuida a “auséncia do estado dentro dos presidios e a precaria

estrutura fisica das unidades de confinamento”.

Em breve exposicao sobre tais episodios, o Parquet local informa, quanto ao dia
16 de outubro de 2016, que, em pleno dia e no periodo de visita, “os reclusos integrantes
da fac¢do criminosa PCC encontraram o ambiente propicio para quebrar o muro que os
separava da ala daqueles pertencentes a fac¢ao rival, Comando Vermelho, e conseguiram
ceifar a vida de 10 (dez) detentos, decapitando e queimando seus corpos”. Sobre as mortes

ocorridas em janeiro de 2017, prossegue arguindo que:

Por volta de uma hora da madrugada, o Grupo de Resposta Rapida da Policia
Militar (GRR/PM) e o Grupo de Intervencao Téatica da Secretaria de Justica e
Cidadania (GIT/SEJUC) foram acionados para conter intensa agitagdo que
ocorria em todas as alas daquela penitenciaria. Naquele momento, a forga
policial conseguiu conter apenas os presos da ala especial/cozinha/favela onde
foram encontrados 05 (cinco) detentos mortos, sem possibilidade de
identificagdo dos cadaveres. A tomada do controle da Penitenciaria Agricola
pelos seus internos impossibilitou, por seguranga, a continuidade da ag@o
policial no periodo noturno, que s6 foi retomada as 6 horas da manha. Apos a
varredura em toda a penitencidria, foram encontrados inicialmente 30 (trinta)
corpos de detentos que, reforga-se, ndo tinham possibilidade de identificagdo
visual, tendo em vista a brutalidade com a qual foram mortos. [...] Releva
salientar que naquele dia haviam apenas seis agentes penitenciarios
responsaveis pela vigilancia e guarda interna de aproximadamente 1500 (mil e
quinhentos) presos, o que, somado ao péssimo estado da estrutura fisica
daquele estabelecimento prisional, tornou possivel tal evento repulsivo.

Sobre as disputas entre facgdes criminosas em Roraima, deve-se aclarar que,
apenas a partir do relatorio constante no SIP/MP referente a visita realizada em 28 de
junho de 2017, ¢ procedido o registro da existéncia de separacao dos presos de acordo

com a identifica¢ao de grupos ou facgdes criminosas na PAMC.

As rebelides que ocasionaram as mortes acima relatadas, que, deveras, foram
extremamente violentas, além das precdrias condi¢des estruturais do sistema

penitenciario local, aliadas a sistematica omissao por parte das autoridades, remontam a
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intelec¢do de reconhecimento do estado de coisas inconstitucionais no sistema prisional
nos termos reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal em medida cautelar na ADPF n°

347.

Diante de tal situacdo, ressai em importancia a atuagao do Ministério Publico em
situagdes de crise carcerdria, seja em razao do dever que lhe ¢ imposto pelos arts. 67 e 68
da LEP’, seja em virtude da possibilidade de adog¢do de medidas extrajudiciais ou judicias
antecipatorias a episodios de grave violagdo de direitos, como ocorrido em Roraima,

quando detectadas eventuais irregularidades.

Sobre a atuacdo ministerial no caso em questdo, as providéncias adotadas pelo

Ministério Publico do Estado de Roraima sao esclarecidas no topico que se segue.

4. PROCEDIMENTO INTERNO DE COMISSAO

No ambito do PIC n° 0.00.000.000003/2017-08, a CSP, como dito alhures,
acompanha as medidas judiciais e extrajudiciais adotadas pelo Ministério Publico local

diante do cenario relatado no item 3 deste Relatorio.

As providéncias tomadas pelo Parquet roraimense podem ser divididas, num
primeiro momento, em dois grandes grupos, a saber: anteriores a crise penitenciaria local
e posteriores aos acontecimentos ocorridos em outubro de 2016 e janeiro de 2017. Numa
segunda etapa, todavia, divide-se as medidas posteriores em medidas emergenciais e

estruturantes/saneadoras de situagdo de irregularidades.

Como medidas anteriores a crise carceraria local, tem-se:

"Art. 67. O Ministério Publico fiscalizara a execugdo da pena e da medida de seguranga, oficiando no
processo executivo e nos incidentes da execucdo. Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico: T -
fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de internamento; II - requerer: a) todas as
providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo; b) a instauragdo dos incidentes de
excesso ou desvio de execucdo; ¢) a aplicagdo de medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena
por medida de seguranga; d) a revogacdo da medida de seguranga; e) a conversao de penas, a progressao
ou regressdo nos regimes e a revogagao da suspensdo condicional da pena e do livramento condicional; f)
a internagdo, a desinternagao ¢ o restabelecimento da situagao anterior; III - interpor recursos de decisdes
proferidas pela autoridade judiciaria, durante a execugdo. Paragrafo unico. O 6rgdo do Ministério Publico
visitara mensalmente os estabelecimentos penais, registrando a sua presenga em livro proprio.
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- Apresentacdo de pedido de interdicdo da Cadeia Publica de Boa Vista, no bairro Sdo
Vicente, conquanto o estabelecimento tivesse capacidade para 120 (cento e vinte) detentos e
abrigasse cerca de 400 (quatrocentos) internos, bem como apresentasse estrutura fisica e sanitaria
precarias, cuja interdi¢do foi decretada em 2006, ndo tendo, todavia, até o momento solucionado

a superlotagdo ou freado o encaminhamento de presos ao local.
- Ajuizamento:

a) em 2006, da Agdo Civil Publica n° 001006138962-2, promovida pela Promotoria de
Execugdo Penal em conjunto com a Promotoria do Patrimonio Publico, com objetivo de compelir
0 Governo do Estado de Roraima a adotar medidas e providéncias para melhorias no sistema
prisional local, como a criacdo de vagas, compras de equipamentos e realizacdo de concurso
publico, a partir de agdes na Cadeia Publica de Boa Vista, Penitenciaria Agricola de Monte Cristo

e Cadeia Publica de Sdo Luiz do Anaua;

b) em 2013, de A¢ao Civil Publica, promovida pela Promotoria da Saude, com pedido de
antecipagao de tutela, para a implementacao de plano operativo de saude no sistema prisional, na
forma da Portaria Interna Ministerial n° 1777, de 9 de setembro de 2003, que dispde sobre o Plano

Nacional de Satde no Sistema Penitenciario;

c) em 2014, de A¢ao Civil Publica, em conjunto com o Ministério Publico Federal (MPF),
atuada sob o n° 771-32.2014.401.4200 e em tramite na 4* Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do
Estado de Roraima, em face do Estado de Roraima e da Unido, requerendo melhorias no sistema

prisional; e

d) em junho de 2016, de Acdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa em
desfavor do Secretario Estadual de Justica e Cidadania, pelo desrespeito ao principio
constitucional da eficiéncia, em razdo da inércia estadual em impedir as constantes fugas do

sistema penitenciario.

- Apresentagdo de Dentincia, em novembro de 2014, por meio do Grupo de Atuagdo de
Combate ao Crime Organizado (GAECO), quanto a agdes de fac¢Ges criminosas nos
estabelecimentos penais de Roraima, ocasido na qual se alertou para a existéncia do Tribunal do

Crime, instalado pelo PCC.

Antes de relatar propriamente as medidas adotadas pela unidade ministerial apds
as rebelides, cabe esclarecer, segundo informado nos autos, que o Ministério Publico,
ciente das constantes acdes de organizacdes criminosas contra integrantes do sistema
carcerario, requereu, em 5 de janeiro de 2017 — um dia antes da rebelido que culminou na

morte de 33 (trinta e trés) reclusos — ao juizo da Execucao Penal, a transferéncia de lideres
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de facgOes para presidios federais de seguranga maxima. Sobre o assunto, todavia,
esclarece que “o requerimento ndo pode ser protocolizado, devido a auséncia de
servidores no setor de protocolo do judiciario local, em pleno recesso forense, apds as
treze horas. Conjectura-se se as mortes poderiam ser evitadas, se acatadas as providéncias

urgentes insertas no pedido ministerial, dada a extrema gravidade da situagao”.

Em relagdo as medidas posteriores aos graves e violentos episodios de rebelides
no sistema carcerario local, tem-se as seguintes providéncias adotadas pelo Ministério

Publico:

Quadro 3 — Medidas emergenciais e estruturantes adotadas pelo Ministério Publico do Estado de

Roraima

Medidas emergenciais

Instituicdo, por meio da Portarian® 31-PGJ, de

13 de janeiro de 2017, de Grupo de Atuagdo e
Instabilidade

(GACISO),

Combate a no Sistema

Carcerario com carater

interdisciplinar, cujo objetivo ¢ implementar
as medidas

judicias e extrajudiciais

Medidas estruturantes e saneadoras

Ajuizamento de Acg¢do Civil Publica com
pedido liminar para interdicdo da Cadeia
Pablica de Sdo Luiz do Anaua, diante das
estruturais do

precarias condicdes

estabelecimento;

necessarias para compelir as autoridades
competentes a restabelecer o poder do Estado
dentro dos estabelecimentos prisionais ¢
promover o monitoramento das providéncias
do Governo do Estado e da Secretaria do
Estado de Justi¢a e Cidadania para solucionar
os problemas estruturais existentes, sobretudo

da Penitenciaria Agricola de Monte Cristo®;

8 Os integrantes do referido Grupo de Atuagdo sdo a Procuradora de Justica Rejane Gomes de Azevedo
Moura e os Promotores de Justica Carlos Paixdo de Oliveira, Valmir Costa da Silva Filho, Luiz Ant6nio
Aratjo de Souza, Ricardo Fontanella, Madson Wellington Carvalho, André Luiz Nova Silva e Antonio
Carlos Scheffer Cezar, com as seguintes atribuigdes: acompanhar e fiscalizar a implementag¢ao das medidas
emergenciais anunciadas pelo Poder Executivo Estadual para o sistema carcerario; monitorar as
investigagdes criminais que envolvem as mortes na Penitencidria Agricola de Monte Cristo, ocorridas nos
dias 16 de outubro de 2016 e 6 de janeiro de 2017; manter o didlogo com as demais Institui¢des integrantes
do sistema carcerario e de execugdo penal, visando a implementacdo de medidas conjuntas para restablizar
o sistema carcerario; estabelecer estratégias institucionais de articulagdo ¢ de atuacdo para enfrentar os
problemas da superlotagdo carceraria, da falta de estruturas fisicas e humanas, buscando a garantia da
seguranca publica da sociedade e a dignidade da pessoa humana dos presos; informar, com urgéncia, a
Procuradoria-Geral de Justi¢a os casos graves e eventos de especial repercussdo; remeter mensalmente a
Procuradoria-Geral de Justica relatorio contendo informagdes sobre os trabalhos realizados pelo Grupo,
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Autuacdo de Procedimento Preparatério, nos

o

termos da Portaria n
001/2017/GCISC/MP/RR, pelo Grupo de
Atuacdo e¢ Combate a Instabilidade, para
“apurar o comprometimento da normalidade
dos ambientes prisionais ¢ a atuacdo dos
orgdos publicos incumbidos dessa atividade

estatal no Estado de Roraima”;

Expedicdo de Recomendagdo n°® 01/2017, em
conjunto com o0 MPF, para adogdo de medidas
urgentes na Penitenciaria Agricola de Monte
Cristo (PAMC) para aumentar a seguranca
dos agentes, policiais ¢ presos. Sdo medidas
recomendadas para adog¢do no prazo de 15
(quinze) dias ao Secretario de Justica e
Cidadania do Estado de
Comandante da Policia Militar do Estado de

Roraima, ao

Roraima e ao Diretor-Geral da Penitenciaria:

1. Adequacao das instalacdes elétricas
para acabar com a vulnerabilidade de
iluminacdo e falta de sinalizagdo sonora,
providenciando-se a instalagdo de holofotes e
sirenes em todas guaritas de vigilancia;

e Disposigdo efetiva de policiais em

todas as guaritas externas, em tempo integral;
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Expedi¢do de Notificagdo Recomendatoria n°
001/2017 — GACISC, em 14 de margo de
2017, dirigida ao Secretario de Estado de
Infraestrutura, considerando a necessidade de
construc¢do de novas unidades prisionais para
o Estado de Roraima e as irregularidades e
inconsisténcias em relacdo ao projeto basico,
instalacbes e parte elétrica, conforme
apontado no Parecer Técnico elaborado pela
equipe de Engenharia da Secretaria de
Infraestrutura, de modo a notifica-lo para
adotar as medidas necessarias a fim de sanar
as inconsisténcias detectadas no processo
administrativo respectivo;

Autuagio de trés procedimentos
administrativos com as ementas:

1. Garantir a constru¢do dos novos presidios
na cidade de Boa Vista e a conclusdo da obra
de construgdo do novo presidio de
Rorainopolis e do Anexo da Cadeia Publica de
Boa Vista;

2. Garantir a realizagdo de concurso publico
para o cargo de agente penitenciario pelo

Estado de Roraima; e

3. Investigar a responsabilidade penal de todos
os envolvidos na entrada de apareclhos de
telefonia movel e drogas no interior da

Penitenciaria de Monte Cristo.

bem como sugestdes de atuagdo institucional; e formular recomendagdes, termos de ajustamento de
conduta, agdes judiciais, sugestdes e encaminhamentos, em conjunto com o membro do Ministério Publico
com atribui¢des junto a unidade prisional, a serem apresentados ao Poder Executivo e ao Judiciario para a

melhoria do sistema.
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3. Disposicdo  efetiva de  agente
penitenciarios em todas as guaritas internas,
em tempo integral;

4. Inspecdo efetiva de todas as pessoas
que ingressarem na unidade, inclusive
servidores;

% Disposicdo da forga tatica para
atuag¢do em tempo integral;

6. Adogdo de medidas efetivas para
administrativa  dos

apuragdo funcional

servidores envolvidos nos episodios de
perturbagdo da ordem na unidade, como:
entrada indevida de celulares, armas e drogas,

e eventuais abusos/tortura praticados contra os

detentos;

7. Adocdo de medidas efetivas para
apuragdo de falhas na seguranga, nos
episodios referidos no item 6;

8. Contagem e identificacdo de todos os
reeducandos;

9. Solicitagcdo ao Ministério da Justica da

manutencdo do efetivo da Forgca Nacional
enquanto ndo terminada a situag@o de crise no
sistema penitenciario.

Atuacgdo para extingdo e destrui¢do da Ala da
Cozinha da Penitenciaria Agricola de Monte
Cristo, conhecida popularmente como
“favela”, de modo que os detentos foram
transferidos para a Cadeia Publica de Boa
Vista, desde que fossem ativadas duas guaritas
na muralha da Cadeia Publica e trés celas da

Ala 3 daquela unidade;
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Instaura¢do de dois inquéritos, ambos da
DGH/SSP/RR, para apurar os homicidios de
10 (dez) reeducandos, numa guerra de faccao,
e de Frank Ferreira Brito, respectivamente,
todos no interior da Penitencidria Agricola de
Monte Cristo, bem como de outro, da
DOPS/SSP/RR, para apurar o massacre,
também em guerra de fac¢des, no interior da
mesma unidade prisional, que resultou na
morte de 33 (trinta e trés) presididrios. Quanto
aos mencionados inquéritos, a informagado

atualizada dos autos consta que: estdo com
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Expedi¢do de Notificagdo Recomendatoria n°
002/2017 — GACISC, dirigida a Governadora
do Estado, considerando que, apos visita
realizada pelo Grupo de Atuagdo a PAMC, foi
constatado o acimulo de lixo nos corredores
das alas e celas, bem como a resisténcia dos
reeducandos em comparecer as audi€ncias
judicias, atendimento médico e assisténcia

juridica, de modo a lhe recomendar a:

1. Adogdo das providéncias administrativas
consistentes na imediata realizagdo de limpeza
¢ higienizagdo da Penitenciaria Agricola de
Monte Cristo, restabelecendo, assim, as
condigées minimas de higiene e satde no

ambito da referida unidade prisional;

2. Manutengdo periddica do servico de
limpeza e higienizagdo da Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo enquanto houver
recusa dos presos em cumprir o dever de
higienizacao e asseio da cela/alojamento (art.
39, inciso X, da Lein® 7.210/84), sem prejuizo
das das faltas

sangdes  decorrentes

disciplinares praticadas;

3. Adocdo das providéncias aptas a viabilizar
a saida de presos para comparecimento a
audiéncias de custodia, instrucao,
atendimento médico e juridico sempre que se

fizer necessario (art. 11 da Lei n® 7.210/84).
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andamento regular, ja tendo sido identificados

43 (quarenta e trés) suspeitos de
participagdo/execucdo dos homicidios que
vitimaram 33 (trinta ¢ trés) reeducandos no dia
6 de janeiro de 2017 na Penitenciaria Agricola

do Monte Cristo.

Celebragdo de acordo, no bojo da Ag¢do Civil
Publica n° 0000771-32.2014.4.01.4200, para
desbloqueio e liberagdo de valores constantes
da conta do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), para implantacdo de central de
monitoramento eletronico, apresentacdo de
projeto arquitetonico masculino de referéncia
do DEPEN e construcao, ampliacdo e

modernizacao do presidio.
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Expedi¢do de Notificagdo Recomendatoria,
dirigida ao Secretario de Justica e Cidadania

para:

1. Elaboragdo imediata de um plano de
contingéncia a ser materializado a partir de 1°
de abril de 2017, informando em tempo real,
via telefone, todas as diligéncias no sentido de
reforcar a seguranca nas instalagdes da

PAMC;

2. Adogdo de outras medidas que se
demonstrarem convenientes, se for o caso,
suspensdo de visitas, a fim de impedir
eventuais massacres ou qualquer ato de

violéncia no sistema penitenciario;

3. Elaboragao de relatorio com a descricao de

todas as diligéncias e providéncias da
verossimilhanga de noticia sobre o eminente
perigo de deflagracdo de mais uma chacina a

ser perpetrada na PAMC,;

Emissdo de Notificagdo Recomendatoria, em
novembro de 2017, considerando a auséncia
injustificada de réus presos nas audiéncias de
instrugdo e julgamento perante as Varas
Criminais do Estado, devido a ndo conducgido
por parte do Poder Publico, dirigida ao
Secretario de do Estado da Justica e da
Cidadania, para que, em regime de urgéncia,

adote:

1. Uma logistica a viabilizar a apresentagdo de

todos os réus presos nas salas de

videoconferéncia ou nas salas de audiéncias
das Varas Criminais do Estado, consistente
em separar os presos que terdo audi€ncia um
referido

dia antes do ato processual,
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Instaura¢do, em 19 de maio de 2017, pela
Promotoria de Justica da Satude, de noticia de
fato para apurar a suspensdo dos servigos de

saude da Unidade Basica de Satide da PAMC.
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preservando o direito do preso de acompanhar

0s atos processuais do seu processo criminal;

2. A separacdo dos presos e apresentacdo
destes nas salas respectivas, mesmo contra a
determinagdo de alguma facgdo criminosa que
esteja atuando na unidade prisional, utilizando
todos os meios licitos para efetivar essa

obrigagdo do Estado;

3. Confec¢do de um termo circunstanciado,
nos casos em que o proprio preso manifestar o
desejo de ndo participar da audiéncia para a
qual foi intimado, subscrito pelo preso e pelo
agente de seguranga responsavel, com nome
legivel e com expressa referéncia a recusa do
preso em participar do ato processual,
devendo o referido documento ser
apresentado a Vara Criminal no mesmo dia e

horario para o qual foi designado audiéncia;

4. Medidas eficazes de manutengcdo da
limpeza e higieniza¢do da PAMC, por meio
do trabalho com remigdo dos presos, ou, nos
casos em que estes ndo quiserem trabalhar,

por meios proprios do Estado; e

5. Medidas eficazes para garantir a remogao
dos presos para atendimento médico fora das
unidades prisionais, sempre que se mostrar

necessario.
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Em aspectos gerais, merece ser apontado, ainda, que, sobre medidas corretivas a

aplicacdo de prisdes preventivas, as audiéncias de custodia, segundo aduzido pela unidade

ministerial, t€m garantido a liberdade da maioria dos presos em flagrante, bem como que,

em relacdo a prisao domiciliar, os pleitos tém acolhimento favoravel do Ministério

Publico, quando preenchidos os requisitos do art. 117 da LEP.
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Um ponto que carece de especial atengdo tanto do Poder Executivo quanto do
Poder Judiciario e do Ministério Publico ¢ a auséncia injustificada de réus presos nas
audiéncias de instru¢do e julgamento perante as Varas Criminais do Estado.

A gravidade do ndo comparecimento dos réus presos restou quantificada em
expediente da Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania de Roraima, registrado sob
n°® 600/2017-GAB/SEJUC, em que se apresenta, nos meses de agosto e setembro, o total
de audiéncias ndo realizadas por auséncia do réu preso, correspondendo a 61,05%
(sessenta e um virgula zero cinco por cento) de audiéncias nao realizadas, conforme

demonstra a tabela anexa:

Quadro 4 — Quantidade de audiéncias ndo realizadas em Roraima por auséncia do réu preso

Unidade Prisional Agosto Setembro
Audiéncias Audiéncias Audiéncias Audiéncias
previstas nao realizadas previstas ndo realizadas
Cadeia Publica 1517, 85 81 19

Masculina de Boa

Vista

Penitenciaria 239 102 204 126
Agricola de Monte

Cristo

Cadeia Publica 10 6 11 0

Feminina de Boa

Vista

Presos nas 41 16 34 6
Comarcas do

Interior

Total 407 299 330 151

Sobre tal questdo, o Governo Estadual anuncia que “a separacdo e apresentacio
dos réus presos para as respectivas audiéncias estao sendo realizadas ainda com alguma
dificuldade. Sem duvida que a recusa dos presos em atender a chamada faz parte de uma
estratégia para dificultar e tumultuar o processo penal”.

E sabido que o direito de presenca do réu na instrugdo processual é desdobramento

do principio da ampla defesa, franqueando-lhe a possibilidade de presenciar e participar

28



SISTEMA PRISIONAL | RORAIMA

dos atos processuais. Nesse sentir, 0 Supremo Tribunal Federal tem se manifestado
notadamente no sentido de que, com a auséncia do réu, ter-se-ia prejudicada a defesa,
tendo, inclusive, assentado, no julgamento do Habeas Corpus n° 111728, que “sdo
irrelevantes as alegagdes do poder publico concernentes a dificuldade ou inconveniéncia,
muitas vezes, de proceder a remog¢ao de acusados presos a outros pontos do estado ou até
mesmo do pais, uma vez que razdes de mera conveniéncia administrativa ndo tém e nem
podem ter precedéncia sobre as inafastaveis exigéncias de cumprimento e respeito ao que
determina a Constitui¢ao”.

Desse modo, ¢ salutar que medidas urgentes sejam adotadas para possibilitar a
presenga dos internos a atos processuais, de modo a harmonizar o sistema constitucional
de protecao dos direitos fundamentais e evitar o menor sacrificio possivel aos envolvidos
e a propria atividade processual, carecendo de atuacao conjunta do Poder Executivo, do
Poder Judiciério e do Ministério Publico.

Outro ponto que merece ser grifado, porque se acentua como uma boa pratica
adotada pelo Ministério Publico do Estado de Roraima e Federal, sdo as providéncias
realizadas para liberacdo dos recursos do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), por
meio da celebracao de acordos homologados judicialmente. Sobre isso, calha trazer a
baila os apontamentos feitos pelo Promotor de Execucdo Penal, Controle Externo da
Atividade Policial e Crimes Militares, Valmir Costa da Silva Filho, no bojo do CI n°
091/2017-PJEPCEM/MPRR:

Sobre os acordos devo ressaltar que ambos foram possiveis tendo em vista a
chegada de recursos federais transferidos “fundo a fundo” provenientes do
DEPEN, além da atuag@o conjunta entre 0 MPRR e o MPF local. Em margo
de 2017 havia cerca de 45 milhdes de reais sendo gastos sem nenhuma
transparéncia por parte do secretario antigo da SEJUC. Essa situagdo
possibilitou ao MPF a propositura de uma medida cautelar para bloquear
judicialmente os recursos do FUNPER.

Com o bloqueio dos recursos ficou clara a ineficiéncia e a falta de transparéncia
por parte da SEJUC na gestdo desse vultoso recurso. A tendéncia era de que o
dinheiro fosse perdido por devolucdo a Unido. No entanto, surgiu um
escandalo na Assembleia Legislativa, ap6s bloqueio desses recursos, que
culminaram com a exonerag¢do do antigo secretario da SEJUC.

Naqueles primeiros dias do més de maio, este Promotor de Justica havia
mantido conversas informais com o PGE e o Procurador da Republica
responsavel pelo bloqueio do FUNPER. O objetivo era celebrar um acordo
com o Estado de Roraima para desbloquear os recursos do fundo. No entanto,
o0 acordo nao foi feito de imediato, pois o secretario antigo tinha a pretensao de
usar 31 milhdes para construir um Unico presidio por dispensa de licitagdo.

Com a nomeacao do novo Secretario da SEJUC foi marcada uma reunido, no
dia 4 de maio do corrente ano, na sede deste MPRR, com a participagdao do
MPF, PGE e SEJUC, quando foi liberada a necessidade de uma reunido na

29



SISTEMA PRISIONAL | RORAIMA

sede do DEPEN em Brasilia para tentar celebrar o acordo. No dia 9 de maio
todas as instituigoes supracitadas compareceram a sede do DEPEN e firmaram
um acordo extrajudicial o qual foi posteriormente homologado por sentenca
nos autos da A¢do Civil Publican® 771-32.2014.4.01.4200, 4* Vara Federal em
Roraima. O acordo estabeleceu a obrigagdo da constru¢ao do novo presidio de
Boa Vista, por meio de licitagdo na modalidade concorréncia publica, usando
o projeto de referéncia do DEPEN; ampliacdo da Cadeia Publica de Boa Vista,
conclusdo do Presidio de Roraindpolis e implantacido da central de
monitoramento (tornozeleiras eletronicas). Com este acordo, foi possivel
garantir a legalidade da obra, além de economizar cerca de 13 milhdes de reais,
pois o projeto do DEPEN esta or¢cado em 18 milhGes e meio; essa economia
possibilitara outras obras necessarias (...)

Por fim, visando complementar os informes em questdo, ¢ essencial evidenciar o
percentual de cumprimento da Resolugdo CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010, pelo
Ministério Publico do Estado de Roraima, que determina, em seu art. 2°, a lavratura de
relatorio anual, no més de margo, e de relatorios trimestrais nos meses de junho, setembro
e dezembro, conforme demonstra o grafico abaixo, contendo informacdes sobre
classificagdo, instalacdes fisicas, recursos humanos, capacidade e ocupacdo do
estabelecimento penal; perfil da populagdo carceraria, assisténcia, trabalho, disciplina e
observancia dos direitos dos presos ou internados; medidas adotadas para a promogao do
funcionamento adequado do estabelecimento e consideracdes gerais e outros dados

reputados relevantes.

Grafico 8 — Percentual de cumprimento pelo Ministério Publico do Estado de Roraima da Resolugdo n°®

56/2010
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Fonte: Sistema de Inspecao Prisional do Ministério Piblico.
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5. VISITA INSTITUCIONAL

A visita da CSP teve o objetivo de acompanhar, para além dos relatos constantes
do PIC n° 0.00.000.000003/2017-08, o estado de crise pelo qual ainda perpassa o sistema
carcerario do Estado de Roraima e que culminou na edi¢do de Decreto de Situagdo
Especial de Emergéncia no Sistema Prisional do Estado de Roraima, pelo prazo de seis

meses (Decreto n°® 22.415, de 9 de janeiro de 2017).

A verificagdo in loco da atuacdo do Ministério Publico Estadual e Federal na
localidade face ao contexto de crise carceraria, aliada a necessidade de se proceder a um
diagnostico da situagdo hodierna do sistema prisional, justificou a realizacdo da visita
pela CSP, de modo a possibilitar o monitoramento constante dos pontos criticos do
cenario prisional e das respectivas medidas adotadas pelo 6rgao responsavel pelo controle

do sistema carcerario.

Para tanto, a visita buscou a interlocu¢do com diversos orgdos locais,
notadamente: Ministério Publico do Estado de Roraima, Ministério Publico Federal em
Roraima, Governo do Estado e Tribunal de Justica do Estado de Roraima, visando obter

um olhar multifario da realidade local.

Assim, a a¢do pautou-se, ainda, pela visita a alguns estabelecimentos prisionais,
observando-se, todavia, as orientacdes de segurancga institucional, a fim de verificar a
adequacdo de condigdes e procedimentos a legislagao de regéncia, notadamente a Lei de
Execugdo Penal, bem como a adogdo de boas praticas que restabelecam e mantenham o
respeito aos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, nas balizas postas na

Constitui¢ao Federal.

Participaram da a¢do, ocorrida nos dias 29 e 30 de novembro de 2017, o Presidente
da CSP, Dermeval Farias Gomes Filho, os Conselheiros Nacionais Fabio Bastos Stica,
Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior ¢ Marcelo Weitzel Rabello de Souza, a
Membro Colaboradora da CSP Alvarina de Aratjo Nery e a Assessora-Chefe Thays
Rabelo da Costa.

Com o objetivo de registrar as reunides realizadas durante a visita institucional ao
sistema carcerario de Roraima, tem-se nos itens a seguir um breve relato dos encontros

havidos.
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5.1 REUNIAO COM A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA E A
CORREGEDORA-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

No dia 29 de novembro de 2017, na sede do Ministério Publico do Estado de
Roraima, foi realizada reunido com a Procuradora-Geral de Justica, Elba Christine

Amarante, e com a Corregedora-Geral, Cleonice Vieira.

Estiveram presentes na reunido todos os representantes do CNMP, indicados no
item 5 deste Relatorio, além do ex-Conselheiro Nacional e membro do Ministério Publico

local, Alessandro Tramujas.

Iniciada as dez horas, a Procuradora-Geral de Justica do Estado de Roraima
agradeceu, de pro€mio, a presenca de todos, dando as boas-vindas a todos os participantes
e ressaltou a pertinéncia da visita, considerando a alarmante e grave crise no sistema

carcerario local.

O Presidente da CSP, ao agradecer, inicialmente, a receptividade do Ministério
Publico local, esclareceu que, no inicio de 2017, foi instaurado Procedimento Interno de
Comissao (PIC), considerando a necessidade de acompanhar in loco a conflagragdao no

sistema prisional.

Registrou, ainda, que ¢ sabido que o problema carcerdrio perpassa o Ministério
Publico. Assim, a CSP, entre os seus projetos, pretende visitar as unidades prisionais com
maior vulnerabilidade visando restaurar didlogo com os demais 6rgaos da execucao penal
para a necessdria interlocucdo institucional, citando a importancia de didlogos com o

Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

Isso porque, segundo dito pelo Presidente da CSP, a soma de esforgos permite
melhores construcdes e solucdes para o grave problema que perpassa o Pais em seguranca
publica. Exemplificou com o projeto atualmente desenvolvido pelo CNJ, qual seja, o
Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP), em que o CNMP, com base nos
dados coletados pela Resolugdo CNMP n°® 56/2010, pode colaborar com importantes e

qualificadas informagdes.

Nesse sentido, destacou, ainda, outro importante projeto da Comissao, a saber, a
instituicao de Grupo de Trabalho sobre as alteracdes alvitradas para a LEP, em tramite no

Congresso Nacional, ressaltando que, em que pese o Estado nao ter conseguido criar as
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estruturas determinadas pela atual legislagdo, ja esta com novos projetos em tramite.
Destacou a importancia de se trabalhar, em sistema prisional, a exemplo dos Estados

Unidos da América, com gestdo de riscos.

Encerrou sua fala inicial dizendo que a Comissao ndo ¢ corregedoria, de modo
que o objetivo ¢ colaborar e auxiliar as unidades ministeriais, identificando os problemas
e procurando, em conjunto e nos limites de sua competéncia institucional, as solu¢des
possiveis, para além de conhecer e replicar boas praticas. Nesse ponto, informou que
obteve conhecimento da dificuldade com a ida de presos da Penitenciaria Agricola de
Monte Cristo a audiéncias e que o problema, de grande gravidade, merece uma rapida
solucdo. Desse modo, 0 objetivo ¢ que o relatdrio a ser produzido seja encaminhado aos

orgdos pertinentes, entre eles, o0 CNJ.

Em seguida, os Conselheiros Nacionais Silvio Amorim e Marcelo Weitzel
agradeceram a possibilidade de participar de uma agdo tdo importante, enquanto o tltimo
questionou sobre a utilizacdo de verbas do FUNPEN. A Procuradora-Geral de Justica
esclareceu que, dentre os recursos recebidos em dezembro de 2016, uma parte foi
desviada, o que gerou o bloqueio das contas. Diante de tal realidade, fora ajuizada uma
acdo civil publica, no bojo da qual foi firmado, em 2017, um acordo na Justica Federal
com inumeras obrigacdes para o Executivo local visando ao respectivo desbloqueio.
Destacou, nesse sentido, que as medidas tomadas pelo Poder Executivo eram feitas
lentamente, faltando tanto interesse publico na temdatica quanto preparo técnico, € o
quanto a interlocugao entre o Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico Federal
foi importante para a celebracdo do acordo e a continuidade das obras em execuc¢do no

sistema carcerario.

Nesse sentir, afirmou que as verbas publicas desviadas ocorreram por
procedimento de dispensa e que, com o bloqueio das contas do Fundo Penitenciario, a

culpa foi imputada ao Ministério Publico.

Informou que, no mesmo acordo, restou pactuada a questdo das tornozeleiras
eletronicas, cujo o inicio de execucdo do projeto encontra-se previsto para dezembro de
2017. Nas palavras da Procuradora-Geral de Justica, todas as medidas sao permeadas por

muito didlogo e recomendacdes.

Em resumo, a chefe do Ministério Publico local narrou que a populagdo foi

surpreendida com fugas em massa, tendo sido instaurado um procedimento no Parquet
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para averigua-las, com o ajuizamento de acao de improbidade contra a pasta. Em seguida,
ocorreram 10 (dez) mortes em outubro de 2016 na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo
(PAMC), ndo tendo sido instaurado nenhum procedimento no Ministério Publico sobre o

assunto.

Todavia, em janeiro de 2017, a situacao agravou-se, com 33 (trinta e trés) mortes
na dita penitencidria. Diante disso, a Procuradoria-Geral de Justi¢a instaurou um grupo
de natureza multidisciplinar, envolvendo saide, patrimonio e execucdo penal, com o
objetivo de acompanhar o cenario e adotar as providéncias cabiveis para sanea-lo,
chamado de Grupo de Atuag¢do e Combate a Instabilidade no Sistema Carcerario.
Segundo a Procuradora-Geral, a medida objetivou estabelecer estratégias institucionais
de articulagdo e atuagdo para o enfretamento dos problemas da superlotagdo carceraria,
falta de estruturas fisicas e humanas, bem como a garantia da seguranca, da ordem publica
a sociedade e da dignidade da pessoa humana dos presos quando do cumprimento de suas

penas.

A Procuradora-Geral de Justica discorreu sobre as diversas recomendagdes
expedidas ao Executivo local. Dentre elas, destacam-se: a saida dos presos para questdes
de satude; a limpeza da Penitencidria Agricola de Monte Cristo, conquanto os presos a
proibiam e, quando realizada, foram retiradas toneladas de lixo do estabelecimento

prisional; e o comparecimento dos internos a audiéncias.

Quanto a presenca dos internos em audiéncias, a Procuradora narrou que ha
informacgdes contraditorias entre agentes penitenciarios, presos € advogados, informando
que ha “toque de recolher” e ordem das fac¢des para a ndo saida dos presos. Hoje, um
dos maiores problemas € este: 0 comparecimento a atos processuais. No inicio, o Poder
Judicidrio local ndo comunicava ao Ministério Publico sobre a impossibilidade de
realizagdo das audiéncias, com a auséncia do réu, porém, hodiernamente, as
comunicagdes sdo realizadas. Todavia, com a auséncia destes, os juris estdo sendo

cancelados, em sua maioria.

Em seguida, a Membro Colaboradora da CSP questionou sobre a identificagao das
fac¢des na Penitencidria. Sobre tal questao, a Procuradora-Geral de Justiga esclareceu que
o Grupo de Atuagdo Especial de Combate a Organizagdes Criminosas (GAECO)
identificou 96 (noventa e seis) pessoas, solicitando a respectiva transferéncia. Sinalizou,
ainda, que a inteligéncia no ambito do Ministério Publico era incipiente e que o Judiciario

local nao costuma deferir as transferéncias solicitadas.
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Continuou afirmando que predominam trés grandes organizagdes criminosas no
Estado, quais sejam: Comando Vermelho, Familia do Norte e Primeiro Comando da
Capital (PCC), sendo as duas primeiras mais fortes no inicio, e tendo a ultima dominio

atual em Roraima.

Passada a palavra ao Conselheiro Nacional Fabio Stica, este iniciou asseverando
que a ideia era ter vindo no calor dos acontecimentos, quando ocorridas as mortes no
inicio de 2017. Segundo o Conselheiro, o Estado de Roraima tem a peculiaridade de ser
um ente federado novo, o ultimo estado a ser criado. Ressaltou ainda que o Ministério
Publico local ¢ recente, possuindo, ainda, pequeno nimero de membros, de modo a nao
ter a capacidade adequada para atender a multiplas demandas, e que, no inicio, o Parquet

atuava em trés salas no Tribunal de Justica.

A época, destacou o Conselheiro, que sobravam alas da Penitencidria, uma vez
que o Estado tinha populagdo carceraria de cerca de 200 (duzentos) presos, bem como
vagas nos hospitais e nas escolas. Continuou afirmando que o Estado ndo investiu no
sistema prisional, época na qual era muito mais facil ressocializar o preso e que, de 1991
para atualmente, os governos foram ineficientes. Atualmente, com uma populacao
carceraria de aproximadamente 2000 (dois mil) presos, a situagdo esta mais complexa,

mas ainda possivel sua resolugao.

Em breve digressdo sobre as acdes governamentais, o Conselheiro Fébio Stica
assinalou que a situacdo penitenciaria local comegou a complicar em 1998, quando foi
“terceirizada” a administracao dos presos, uma vez que, embora ndo pudessem fugir, a
ordem dentro dos estabelecimentos prisionais vinha dos proprios internos. Havia, pois,
uma calma aparente. Com a chegada das facg¢des criminosas, as fugas tornaram-se
frequentes, e podia-se dizer que os internos saiam pela porta da frente da penitenciaria.
Outros problemas destacados pelo Conselheiro sdao o fato de ha muito ndo ocorrer
concurso para agentes penitencidrios e os presos do sul do Estado virem cumprir pena na

Penitenciaria Agricola de Monte Cristo.

Notadamente quanto ao ultimo ponto, o Conselheiro aduziu que ha dificuldades
para levar o preso para audiéncia no interior estado e que a construgao de um presidio

nesta regido pode auxiliar na solugdo dos problemas.

Ao asseverar que o Estado de Roraima tem sido modelo para diversos projetos de

relevancia nacional, a exemplo das audiéncias de custodia, inquiriu como um preso em
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flagrante, residente em municipio indigena no interior do Estado, volta para casa apos ser
solto? Em resposta, citou a importancia de programas de assisténcia, a exemplo do Estado

do Espirito Santo, que possui um programa interessante como um escritorio social.

Ato continuo, o Conselheiro Fabio Stica asseverou que a Penitenciaria Agricola
de Monte Cristo, como o proprio nome indica, foi concebida como agricola para regime
semiaberto e que entrou em colapso ainda nos anos 2000. Segundo ele, em conclusdo, a
razdo dessa grave crise ¢ a eleicdo de prioridades e a situagdo carece de atencao especial

do Poder Judiciario, do Ministério Publico e, sobretudo, do Poder Executivo.

Nesse ponto, a Procuradora-Geral de Justica sinalizou que a criagao do Grupo de
Atuacdo e Combate a Instabilidade no Sistema Carcerario se deu para unido de esforgos,
de modo que o grupo tem correlagdo com os Poderes Judicidrio e Executivo. Citou, ainda,
que, atualmente, dois membros t€m atribui¢do para execugdo penal, controle externo da
atividade policial e crimes militares com cerca de 500 (quinhentos) processos. Desse
modo, apesar da recomendacao de ndo se cumular tais atribuigdes, o quadro do Ministério
Publico estadual ndo permite ter um promotor apenas para controle externo da atividade
policial, conquanto se tenha 45 (quarenta e cinco) promotores e procuradores, sendo 10

(dez) procuradores.

A Procuradora-Geral de Justica ainda falou que, a época das rebelides, os dois
Promotores de Justica responsaveis pela atribuicdo de execugdo penal estavam de férias
e que o substituto, na véspera da rebelido, solicitou a transferéncia dos presos por volta
das treze horas, porém, ndao havia nenhum servidor no Tribunal de Justiga para atendé-lo,
motivo pelo qual ndo conseguiu protocolar a demanda no Poder Judiciario. Desse modo,
segundo a Procuradora, a tragédia foi anunciada, tendo concluido ao dizer que: i) em
janeiro de 2018, se completara um ano do ocorrido com providéncias esparsas; ii) a agao
da policia ¢ repressiva, havendo noticia de maus-tratos; iii) agentes penitenciarios foram
executados; e iv) houve simulagdo de fugas e sete presos sumiram, ndo se tendo, até hoje,

noticias dos internos.

A reunido foi finalizada as doze horas e cinco minutos, com exposi¢do do
Conselheiro Fabio Stica sobre a experiéncia de visita a penitenciaria no Estado do Ceara,
com situagdo precaria, € com fala do Presidente da CSP sobre a importancia dos relatos

obtidos na reunido para instru¢do do Procedimento Interno de Comissao.
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52 REUNIAO COM OS MEMBROS DO GRUPO DE ATUACAO E COMBATE A
INSTABILIDADE NO SISTEMA CARCERARIO E COM A JUIZA DA EXECUCAO
PENAL

No dia 29 de novembro de 2017, com inicio as catorze horas e trinta minutos, na
sede do Ministério Publico do Estado de Roraima, foi realizada reunido com os membros
do Grupo de Atuagdo e Combate a Instabilidade no Sistema Carcerario no Estado de

Roraima e com a juiza de Execu¢ao Penal, Joana Sarmento de Matos.

Como representantes do Grupo citado, estivem presentes, além da Procuradora-
Geral de Justiga, Elba Christine Amarante, os membros Rejane Gomes de Azevedo
Moura, Carlos Paixdo de Oliveira, Ricardo Fontanella, Luiz Antonio Araujo de Souza,
Madson Wellington Batista Carvalho e Valmir Costa da Silva Filho; e, do CNMP, os

Conselheiros e membros indicados no item 5 deste Relatorio.

De proémio, a Procuradora-Geral de Justica agradeceu a presenca da Juiza de
Execugdo Penal e apresentou a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da

Atividade Policial e Seguranca Publica do CNMP aos membros.

Concedida a palavra ao Presidente da CSP, o Conselheiro Dermeval Farias iniciou
sua fala apresentando as acdes da Comissao para o bi€nio vindouro, dentre elas o Plano
Diretor, e informando que o objetivo da visita ao sistema carcerario de Roraima ¢
participar e conhecer a realidade local para colaborar com as melhorias necessarias.
Registrou que esta foi a primeira visita da Comissao e que se encontram previstas acoes
aos Estados com maiores vulnerabilidades no sistema prisional, incluindo Rio Grande do

Sul, Rio Grande do Norte, Amazonas e Parana.

Assentou, ainda, a necessidade premente de se restaurar o didlogo com outros
orgaos de execucao penal, de modo que, ao conhecer a realidade local e por meio de agdes

conjuntas com o CNJ e o DEPEN, poder-se-4 chegar a importantes projetos.

Apos fala dos Conselheiros Nacionais Fabio Bastos Stica, Silvio Roberto Oliveira
de Amorim Junior e Marcelo Weitzel Rabello de Souza, a palavra foi concedida a Juiza
de Execucdao Penal, Joana Sarmento. A juiza falou, inicialmente, que assumiu a
titularidade da vara em julho de 2017, no auge da chacina, e que pequenos avangos, desde
entdo, estdo sendo feitos. Continuou afirmando que queria ter um panorama mais

positivo, apesar dos esforcos do Tribunal de Justica e do Ministério Publico, e destacou
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que, enquanto se tratar o sistema prisional como algo politico, ndo se vera muitas

melhorias.

A Juiza, ainda, aduziu que a digitalizacdo dos processos de execucdo promoveu
alguns avangos, todavia ha processos ainda paralisados, com mais de 60 (sessenta) dias
sem tramita¢do. Quanto as agdes do Poder Executivo, afirmou-se que pouco se vé
resultado, inclusive as acdes do proprio DEPEN, enquanto, no atinente as medidas
adotadas pela Defensoria Publica, que elas tém sido ineficazes e, muitas vezes, sem a
devida tecnicidade. Diante de tal cenario, a Juiza asseverou que a pressao social recai no

Poder Judiciario e no Ministério Publico.

Nesse ponto, a Procuradora-Geral de Justica relatou que a agdo do Departamento
Penitenciario Nacional apenas restou comunicada ao Ministério Publico e que avangos,

de fato, eficazes, poderiam ter ocorrido, caso houvesse prévia interlocucao.

O Promotor de Justica Valmir Costa da Silva Filho, com atribui¢des para execugao
penal, controle externo da atividade policial e justi¢a militar, esclareceu que assumiu a
promotoria em julho de 2016, tendo, trés meses depois, ocorrido as primeiras mortes sem
perspectiva de solugdo. Segundo informado, hoje se tem o horizonte, conquanto a solugao
ja esteja encaminhada, sendo necessario mais apoio do CNMP e CNJ. Em breve resumo,
o Promotor esclareceu que se tem duas frentes de atuagdo: uma emergencial, para ndo
haver mais mortes, tendo, quanto a esta, sido expedida recomendag¢ado junto ao Ministério
Publico Federal, que culminou nos encaminhamentos de aumento de efetivo maior

aparato policial e na presenca da forga tatica de agentes penitenciarios.

Nesse ponto, registrou que a Penitencidria Agricola de Monte Cristo foi concebida
para regime semiaberto, datada dos anos 90, enquanto a cadeia publica dos anos 60, sendo
ambas as Unicas unidades de privacao de liberdade masculina. Esclareceu que a Forga
Nacional tem patrulhamento previsto até 31 de dezembro de 2017, ja existindo pedido

judicial para que continue a exercer suas atribui¢cdes para além desse marco temporal.

Destacou, ainda, que, dos recursos repassados do FUNPEN, cerca de trés milhdes
foram, supostamente, gastos indevidamente, razao pela qual foi solicitado o bloqueio
judicial das contas, resultando, a posteriori, na saida do entdo Secretario de Justica e
Cidadania. O novo titular da pasta se reuniu com os membros do Ministério Publico com
o objetivo de seguir as normas pertinentes do entdo Ministério da Justi¢a. Havia, a época,

a seguinte realidade: duas agdes civis publicas em fase de execugdo, 10 (dez) convénios
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parados, presidio sem licitacdo na modalidade concorréncia publica, Estado sem

tornozeleiras eletrOnicas.

Com o acordo, foi pactuada a implantacdo das tornozeleiras, cuja divisdo foi feita
junto a Vara de Execugdo Penal e cujo prazo para implementagao sera em dezembro de
2017. Segundo o membro, o nimero dos equipamentos ainda ¢, deveras, insuficiente, mas
ja representa um importante avanco. Informou ainda as obras em andamento: as obras do
estabelecimento prisional do sul do Estado — Rorainopolis — estio em andamento a passos
curtos ¢ a reforma e ampliacdo da Cadeia Publica ainda carecem de autorizagao do

Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica.

No que atine a segunda frente de atuacdo, o membro destacou que hé acordo para
construcdo da penitencidria feminina e criagdo de um estabelecimento prisional militar,
para comportar autoridades militares e advogados. Segundo informado, os acordos estao

feitos e em fase de execuc¢ao, estando o Ministério Piblico a acompanhé-los.

O membro concluiu ao dizer que a solu¢do que deveria ter sido enfrentada por
anos s6 o foi apos as mortes e que, apds a chegada das organizagdes criminosas na PAMC,
o crime organizado tomou conta do local. Por fim, o Promotor de Justiga registrou que o
maior problema atualmente ¢ a ndo realizagdo das audiéncias judiciais, isso porque 0s
presos ndo tém comparecido, impossibilitando a realizagdo, inclusive, dos juris. Segundo
aduzido, o preso, por orientagdo da fac¢do, ndo sai, de modo que restou orientado que se
faca uma certidao no sentido de que o preso ndo quer comparecer, sendo por ele firmada.
Todavia, a Secretaria de Justica e Cidadania do Estado alegou haver dificuldades para

conseguir a assinatura. Outra solu¢do alvitrada seria a retirada dos presos, a forga.

Ao finalizar, o Promotor ressaltou a importancia de uma solu¢ao imediata para o
problema e que, apesar de todas as dificuldades por ele assinaladas, muitos avancos ja
foram conquistados, sendo imprescindivel o apoio do Conselho Nacional para que o

Ministério Publico possa continuar trilhando as solugdes cabiveis.

Por sua vez, o Promotor de Justi¢a Ricardo Fontanella informou que, no ano de
2002, era o responsavel pelas atribuigdes de execugdo penal e, a €poca, os problemas ja
eram patentes, com a identificag¢do da falta de investimento estatal. Diante disso, em 2004,
foi ajuizada agdo para ampliacdo das unidades prisionais € a constru¢do de cadeias

publicas nas comarcas, tendo sido solicitada, em 2005, a interdi¢do da Cadeia Publica de
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Boa Vista, onde homens dormiam em pé. Em 2007, as agdes sequer haviam sido

decididas. Diante de tal cenario, a tragédia era, de fato, anunciada.

Com atribui¢des hodiernas para com a temética de infincia e juventude, o membro
citou que, no sistema socioeducativo, as fac¢des também se fazem presentes e que
diversos problemas estdo ocorrendo, dentre eles, o quantitativo de vagas, conquanto a
capacidade seja para 60 (sessenta) adolescentes e a ocupacao seja em torno de 100 (cem)
a 110 (cento e dez), de modo que, a semelhanca do sistema prisional, o socioeducativo
também estd em colapso. Sinalizou, ainda, a existéncia de noticias de tortura no sistema,
bem como a necessidade de apurar o ocorrido e dar uma resposta ao interno, em atencao
ao Protocolo de Istambul. Por fim, o membro identificou, como peculiaridade local, a

presenca dos venezuelanos e dos indigenas no sistema prisional.

Em rapidas palavras, o Promotor de Justi¢ca Carlos Paixao de Oliveira alegou que
sempre atuou no presidio, que conhece quase todos os internos € que uma solucao viavel
¢ a modificacdo do presidio, que, hoje, ndo atende a demanda existente e ndo possui as

condi¢des adequadas para funcionar.

O Promotor de Justiga Luiz Antdnio Aratjo de Souza, no ambito de sua
competéncia, asseverou que ajuizou algumas agdes face a Secretarios do Estado e que,
considerando que os valores que haviam sumido do FUNPEN, as informagdes fornecidas
pelo Poder Executivo eram genéricas. Nesse quadro, a articulagdo interna do Ministério
Publico, com atuacdo em varias frentes, foi essencial para sanear o quadro de
irregularidades. Informou, ainda, que ha um procedimento sobre alimentag¢ao dos presos,
uma vez que, com contratos emergenciais, ha indicios de valores superfaturados e que os

alimentos fornecidos sdo de qualidade inadequada.

Destacou, ainda, que dentro do estabelecimento prisional haviam presos com
diversas regalias e ocorriam festas na unidade carceraria, aduzindo, nesse ponto, a
inaptidao técnica dos Secretarios para a pasta. Nesse sentir, 0 membro ressaltou as
diversas respostas evasivas dos atores de execucdo penal, principalmente quando se
tratava de recursos publicos, € que ndo ha didlogo entre as Secretarias de Governo. Por

fim, evidenciou a importancia do dialogo para o saneamento da crise carceraria local.

O Promotor de Justica Madson Wellington Batista Carvalho afirmou que a
atuacdo ministerial tentou ser exauriente, que fizeram o melhor que podiam, que as agdes

foram ajuizadas e as medidas extrajudiciais realizadas. Destacou ser testemunha da
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angustia de todos que sabem que isso iria acontecer € que lhe chama atengao a certeza
inequivoca de que ndo ha mecanismo de efetiva puni¢do, porquanto as acgdes civis
publicas, principalmente quando veiculam politicas publicas, ndo tém mecanismo de

coercao face ao Poder Estatal.

Em linhas conclusivas sobre a exposicdo dos membros, o Presidente da CSP
relatou, notadamente quanto a questdo da realizagdo de audiéncias, a experiéncia do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e informou que o CNIJ serd

comunicado sobre tal situacao.

Feitas tais consideragdes pelos membros do CNMP, a reunido foi encerrada as

dezesseis horas e trés minutos.

53 REUNIAO COM A GOVERNADORA E O SECRETARIO DE ESTADO DA
JUSTICA E DA CIDADANIA DO ESTADO DE RORAIMA

No Palacio Senador Hélio Campos, sede do governo do Estado de Roraima, os
representantes do CNMP, indicados no item 5 deste Relatorio, além da Procuradora-Geral
de Justica do Estado, reuniram-se, no dia 29 de novembro de 2017, as dezesseis horas ¢
trinta e cinco minutos, com a Governadora, Suely Campos, € com o Secretario de Estado

da Justi¢a e da Cidadania, Cel. Ronan Marinho Soares.

Iniciada a reunido, a Governadora aduziu que os recursos para implementacao de
melhorias no sistema carcerario local estdo travados por questdes burocraticas e que o
deficit ¢ de cerca de 1.000 (mil) vagas. Relatou a Governadora que avangos consideraveis
podem ser percebidos na PAMC, onde as fagdes estavam instaladas em uma situagdo de

perseguicao dentro do sistema.

Registrou que medidas foram adotadas pelo Governo do Estado quando do
massacre, dentre elas, a intitulada favela foi destruida, local onde os presos eram
constantemente ameacgados e viviam em condigdes de precariedade. Além disso, o
problema com a unidade basica de satde fora saneado, tendo realizado o diagnoéstico de
mais 1000 (mil) internos, onde 7% (sete por cento) estavam com sifilis, medida realizada

com apoio do DEPEN.
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Aduziu ainda que, como pauta do Ministério Publico, o Governo do Estado esta
em vias de implementar as tornozeleiras eletronicas, com previsdo para o dia 11 de

dezembro.

Em seguida, o Secretario de Justica e da Cidadania informou que esta sendo
realizada reforma na PAMC, notadamente em quatro alas com mais de 200 (duzentas)
vagas; que esta sendo procedida a reestruturacdo da penitencidria, por meio da
implementag¢do de body scanner em substituicdo a revistas intimas; e que esta sendo
prestada assisténcia aos presos tanto no viés educacional, com o recorde de presos
realizando o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), quanto no viés laboral,
conquanto hajam presos remindo pena por trabalho, por meio do Programa Nacional de

Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

Concluiu sua fala inicial ao explanar que o Governo do Estado, por meio da
Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania, esta adotando as providéncias para
promover a efetiva ressocializacao do preso com inclusdo social e que foram alteradas as

rotinas de visita 8 PAMC, em julho de 2017, com maiores procedimentos de seguranca.

Feitas tais consideragdes iniciais, o Presidente da CSP, ao agradecer a
oportunidade de agenda e ao reafirmar o objetivo da visita, questionou sobre as
dificuldades de comparecimento dos presos a audiéncias. O Secretario de Estado da
Justica e da Cidadania informou que houve o empoderamento das fac¢des dentro do
sistema e que o Agente Penitencidrio entra nas alas, mas o preso nao responde. Como

solucdo, o Governo pensou na expedicao de certidao pelo Agente Penitenciario.

Nesse quesito, o Secretario aduziu que tem se priorizado a realizagdo de
audiéncias por videoconferéncia, todavia a Internet ¢ um problema local e representa
verdadeiro Obice para tanto. Todavia, reconhece a gravidade da situacdo, que envolve o
direito de presenca do preso e provoca, como ardil de defesa e diante de sua auséncia no
ato processual, a alegacdo de excesso de prazo. Diante disso, asseverou que o Estado ndo
tem problemas para a retirada dos presos, mas o Poder Judiciario local entende que o
preso nao pode ser conduzido forgadamente. Informou sobre o assunto, ainda, que cerca

de 55% (cinquenta e cinco por cento) das audiéncias sdo devidamente realizadas.

Ato continuo, o Secretario trouxe a reunido a questdo das dificuldades para
reforma de estabelecimentos prisionais, conquanto a Resolu¢do n° 9, de 9 de novembro

de 2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que trata
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das diretrizes basicas para arquitetura penal, consubstancie entraves para a reforma de

unidades, devendo, pois, ser flexibilizada para estabelecimentos antigos.

Quanto ao levantamento da populagdo carcerdria local, o Secretéario relatou que
96% (noventa e seis por cento) dos presos possuem cadastro biométrico, com informacoes
cadastrais atualizadas. Para além do exposto na reunido, o Secretario do Estado entregou

relatorio’ a0 CNMP com as providéncias adotadas pelo Governo local, a saber:

— Processo para restituigdo dos recursos do Fundo Penitenciario — R$ 3,5
milhdes;

— Encaminhamento do Plano de Aplicagdo dos Recursos do FUNPEN ao
DEPEN;

— Abertura de Processo Licitatorio para constru¢do do novo presidio — R$ 17
milhdes;

— Retomada da obra de constru¢do do Presidio de Roraindpolis — R$ 5,2
milhdes;

— Retirada da favela de dentro da PAMC;

— Reforma da Penitenciaria nas Unidades Prisionais;

— Assisténcia material aos reeducandos: alimentagao, kits de higiene e limpeza,
uniforme;

— Assisténcia laboral aos reeducandos: 376 presos estdo remindo pena;

— Assisténcia Educacional aos reeducandos: 202 presos no ensino
fundamental/médio; 375 presos em cursos técnicos; 27 presos em curso
superior; e reforma da escola Crisotelma da PAMC (em andamento);

— Audiéncia de réu preso: melhorou em 40% a presenca dos presos nas
audiéncias; os problemas de tecnologia da informacao para integral os sistemas
de custédia com o de justica criminal (Canaimé/Projudi) ja estdo sendo
superados;

— Projetos de ressocializagdo em andamento: libertagdo pela leitura; Oficina
Agroarte — reciclagem de materiais e fabricagdo de moveis e utensilios;
HEBREUS - Sao Luis do Anaua (reforma de escolas); Roma — Boa Vista
(reforma, limpeza e revitalizagdo de areas publicas); Jodo de Barro — UFRR
(jardinagem); SEMEIA — Embrapa (feitura de mudas);

— Implantag@o da Central de Monitoramento: 125 tornozeleiras;

— Implantag@o da Central de Penas Alternativas;

— Acao Justica e Cidadania nos presidios: 8600 imunizagdes (febre amarela,
hepatite B e C, influenza, difteria/tétano); 8.300 diagndsticos rapidos (sifilis,
HIV, hepatite e tuberculose); 85 pericias médicas; 530 atendimentos médicos
especializados'’.

Ao final da reunido, foi exposta ainda pelos representantes do Governo a situagao
dos venezuelanos, onde se tem 46 (quarenta e seis) presos. Registrou-se, por fim, que o
quantitativo de fugas do sistema diminuiu consideravelmente, tendo ocorrido, desde

outubro, apenas nove fugas.

% A integra e original do documento encontra-se juntada ao PIC n°® 0.00.000.000003/2017-08.
19 Os dados diferem daquele constante da fala dos representantes do Poder Executivo local.
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A reunido foi finalizada com registro dos Conselheiros Nacionais do CNMP no
sentido de reconhecer o tamanho do desafio para melhorar o sistema prisional local,
cientes, todavia, da possibilidade de resolucdo concreta, considerando a populagdo

carceraria do Estado de Roraima.

54  VISITA A ESTABELECIMENTOS PENAIS

PENITENCIARIA AGRICOLA DE MONTE CRISTO

No dia 30 de novembro de 2017, durante o periodo da manha, os representantes
da CSP, acompanhados da Procuradora-Geral de Justiga, Elba Christine Amarante, e do
Secretario-Adjunto de Justica e Cidadania, Diego Souza Bezerra, visitaram a

Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC).

Calha registrar, de proémio, que a visita se restringiu, por motivos de seguranga
institucional, a parte administrativa da Penitenciaria, de modo que ndo foi possivel
conhecer as alas e verificar, in loco, as condi¢des de encarceramento dos internos, em
consonancia com a aplicabilidade dos preceitos elencados na LEP e nas Regras Minimas

das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela).

A referida unidade prisional, situada no Municipio de Boa Vista, na Rodovia BR
174, ¢ administrada pelo Governo do Estado, subordinada a Secretaria de Estado da

Justica e da Cidadania.

Outrossim, grifa-se que, em que pese denominar-se penitenciaria, a unidade
prisional foi concebida como coldnia agricola, nos termos do art. 91 da LEP'!, sendo

adequada para o cumprimento da pena em regime semiaberto.

Na dita visita, observou-se, de inicio, as medidas adotadas pela Administracao
Penitencidria para recebimento de materiais entregues por familiares aos internos,
conquanto as quintas e sextas-feiras sejam os dias em que tais procedimentos sao
realizados costumeiramente. Na oportunidade, o Secretario-Adjunto de Justica e

Cidadania informou que tanto os visitantes quanto os familiares que queiram entregar

T Art. 91. A Colonia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime semi-
aberto.
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materiais devem ser previamente cadastros na Secretaria e que ha uma limitagao de itens

e quantidade estabelecidos pela Administragao.

Ato continuo, restou visitada a parte administrativa da Penitencidria, a exemplo
das instalacoes de refeitorio dos agentes, momento no qual os representantes do CNMP
tiveram acesso ao mapa de retirada dos presos e conhecerem o Sistema de Gerenciamento
de Presidio CANAIME 2.0, onde sdo realizados os cadastros dos internos, com registros
de foto, informagdes pessoais e acerca do cumprimento de pena, de modo a fornecer a

respectiva certidao carceraria.

O Secretario-Adjunto de Justica e Cidadania relatou como ocorre a divisao dos
internos na Penitencidria Agricola de Monte Cristo, considerando aqueles que sdo
preventivos, estdo em regime semiaberto e fechado ou acometidos por moléstia. Nesse
ponto, aduziu que as alas 13, 14 e 15, intituladas de Cadeido, constituem o local onde
ficam cerca de 700 (setecentos) presos preventivos, tendo explanado, em seguida, as
rotinas de identificagdo do preso, que passa pelo Instituto de Identificagdo quando do

flagrante.

Segundo consta do Relatorio fornecido pelo Ministério Publico do Estado de
Roraima, “a verdade ¢ que o aludido presidio (colocado como género) hoje, aloja,
inadequadamente e em regime de superlotacdo carceraria presos provisorios, definitivos
(em cumprimento de penas em regime fechado) e presos definitivos cumpridores de penas

em regime semiaberto, que ¢ vedado pela LEP”.

Em seguida, restaram conhecidas as salas voltadas a Ordem dos Advogados do
Brasil e a Defensoria Publica. Quando questionado sobre a rotina de atendimento dos
internos pela Defensoria Publica, o Secretario esclareceu que o atendimento deveria
ocorrer todos os dias pela manha, todavia, o defensor responsavel s6 comparece quando
das acdes do DEPEN, de modo que ndo esta acontecendo a devida assisténcia juridica,

ocasionando que muitos presos ndo tenham ciéncia do andamento de seus processos.

Quanto as medidas para atendimento dos presos pela Defensoria Publica, quando
existentes, restou esclarecido que os internos que desejam assisténcia informam ao agente
penitenciario, de modo a fornecé-lo o nome, desvelando inexistir uma rotina especifica
para selecao do interno nos dias em que, de fato, ha atendimento. Esclareceu, nesse ponto,

que apenas servidor da Defensoria Publica comparece ao local pela manha, todavia,
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quando perquirido sobre sua presenca naquele dia, o Secretario aduziu que ele ndo se

encontrava.

Frisa-se que o art. 16 da LEP assevera que as “Unidades da Federagao deverdo ter
servicos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora
dos estabelecimentos”, devendo a assisténcia juridica ser destinada aos presos € aos

internados sem recursos financeiros para constituir advogado.

Apesar de a assisténcia juridica ser um direito do preso, nos moldes do art. 11 da
LEP!?, e de competir a Defensoria Publica, como determina o art. 4°, XVII, da Lei
Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994'3, alterada pela Lei Complementar n® 132,
de 7 de outubro de 2009, atuar nos estabelecimentos policiais, penitenciarios e de
internacdo de adolescentes, visando a assegurar o exercicio pleno de seus direitos e
garantias fundamentais, a realidade observada na PAMC difere, significativamente, das

determinagoes legais.

Além disso, a auséncia da Defensoria Publica, tal como reportado, viola as Regras
Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela),

notadamente as numeradas como 54 e 61, que predizem:

Regra 54

Todo preso, na sua entrada, deve receber informagao escrita sobre:

(a) A legislacdo e os regulamentos concernentes a unidade prisional e ao
sistema prisional;

(b) Seus direitos, inclusive métodos autorizados de busca de informagéo,
acesso a assisténcia juridica, inclusive gratuita, e procedimentos para fazer
solicitagdes e reclamagdes;

(c) Suas obrigagdes, inclusive as sangdes disciplinares aplicaveis; e

(d) Todos os assuntos necessarios para possibilitar ao preso adaptar-se a vida
de reclusdo.

Regra 61

1. Os presos devem ter a oportunidade, tempo e meios adequados para
receberem visitas e de se comunicaram com um advogado de sua propria
escolha ou com um defensor publico, sem demora, interceptacdo ou censura,
em total confidencialidade, sobre qualquer assunto legal, em conformidade
com a legislacdo local. Tais encontros podem estar sob as vistas de agentes
prisionais, mas ndo passiveis de serem ouvidos por estes.

12 Art. 11. A assisténcia sera: I - material; II - a saade; III -juridica; IV - educacional; V - social; VI —
religiosa.

13 Art. 4° S3o fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...) XVII — atuar nos
estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internagdo de adolescentes, visando a assegurar as pessoas,
sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais; (...).
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2. Nos casos em que os presos ndo falam o idioma local, a administragido
prisional deve facilitar o acesso aos servigos de um intérprete competente ¢
independente.

3. Os presos devem ter acesso a assisténcia juridica efetiva.

Conhecidas tais instalagdes, os representantes do CNMP visitaram o local onde
funcionava um Igreja, que esta sendo reformada para melhor aproveitamento e manejo da
Penitenciaria, bem como onde se localizava a denominada “Favela” da PAMC. Nela,
segundo relatado, ficavam, sobretudo, os presos por crime sexual ndo faccionados, que

se instalaram em barracos de lona ou com paredes feitas de marmita.

Ato continuo, as instalagdes voltadas para realizagdo de videoconferéncia foram
conhecidas, correspondentes a duas salas, momento em que o Secretdrio aduziu que os
problemas locais com a Internet impossibilitam que alguns atos processuais sejam
realizados, informando que a realizagdo de audiéncias com utilizacdo de tal ferramenta
tecnologica € praticamente diaria. Perguntado sobre os procedimentos para aquisi¢ao dos
equipamentos de informatica, registrou-se que eles foram ofertados pelo Tribunal de

Justica do Estado de Roraima.

No que atine a assisténcia a saude, que compreende a de carater preventivo e
curativa, por meio de atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico, nos moldes do
art. 14 da LEP'*, o Secretario-Adjunto apresentou as instalagdes de consultorios médicos,
informando que atualmente sdo realizados atendimentos por infectologistas, psiquiatras,
psicologos e odontdlogos. Nesse sentir, participou que, durante acdo do DEPEN, foram
diagnosticados 120 (cento e vinte) casos de sifilis, e que trés médicos fazem atendimento
por turno, de modo que, em casos urgentes, o interno ¢ conduzido a emergéncia de

unidade hospitalar. Especificadamente sobre a condugdo dos presos a unidade hospitar,

asseverou que o Estado estd providenciando a compra de ambulancias.

Relatou, ainda, que os presos em estado grave de saude ficam na Ala 9 da PAMC,
sendo muitos com problemas de tuberculose. Questionado sobre as rotinas de tratamento
para tais presos e a existéncia de plano de prevencdo infectologista, o representante da

pasta informou que eles sao submetidos a consultas e exames de rotina, com fornecimento

14 Art. 14. A assisténcia a satide do preso e do internado de carater preventivo e curativo, compreendera
atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.§ 1° (Vetado). § 2° Quando o estabelecimento penal ndo
estiver aparelhado para prover a assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizagdo da direcdo do estabelecimento. § 3° Serd assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido
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dos respectivos coquetéis de medicacao, e que inexiste tal plano. Disse também que, na
data da visita, haviam quatro presos internados e que ndo h4 ala especifica no hospital

para eles.

Quanto a registros das informag¢des médicas, o Secretario-Adjunto relatou que os
arquivos, ainda fisicos, foram queimados quando das rebelides em janeiro de 2017 e que
estd tentando firmar acordo de cooperacdo com o Parana para cessdo de sistema de

registros médicos.

Acerca da presenga de organizacdes criminosas, aduziu-se que as facgdes viviam
em guerra ¢ que ainda hoje as obras realizadas na Ala 1, feitas durante o dia, eram
destruidas pelos internos a noite. Todavia, apos as rebelides e mortes, foi realizada a
transferéncia de alguns presos para melhor restrutura¢ao da ocupagao do sistema prisional
local e classificagdo carceraria de internos. Nesse ponto, afirmou que se tem ciéncia dos
internos por organizacao, notadamente por meio de auto declaragao, sendo a maioria do

Primeiro Comando da Capital (PCC).

Sobre a presenga de estrangeiros na Penitencidria, relatou-se a problematica com
venezuelanos, informando que héa 24 (vinte e quatro) presos de tal Pais, que respondem,
em sua maioria, por trafico de drogas, e recebem assisténcia do Consultado as tergas,

quartas e quintas-feiras.

A visita, portanto, limitou-se a conhecer as unidades administrativas da
Penitencidria e contou com o aparato de seguranca institucional do Ministério Publico do
Estado de Roraima, onde 14 (catorze) pessoas faziam parte do contingente para seguranga

dos membros do CNMP e do Ministério Publico local.

CADEIA PUBLICA FEMININA DE BOA VISTA

No dia 30 de novembro de 2017, também durante o periodo da manha, os
representantes da CSP, acompanhados da Procuradora-Geral de Justica, Elba Christine
Amarante, ¢ do Secretario-Adjunto de Justica e Cidadania, Diego Souza Bezerra,
visitaram a Cadeia Publica Feminina de Boa Vista (CPFBV), que foi conduzida pela

responsavel pelo estabelecimento, Fernanda Guedes Marques.
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A cadeia publica foi fundada, segundo consta dos relatorios do Sistema de
Inspe¢ao do Ministério Publico (SIP/MP), em 9 de julho de 1994, e ¢ gerida pela
Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania de Roraima (SEJUC). Ela possui
capacidade para 118 (cento e dezoito) mulheres, embora a ocupacao fosse, no dia visita,
de 176 (cento e setenta e seis) internas, o que corresponde a uma ocupagao superior em

49,15% (quarenta e nove virgula quinze por cento) a capacidade do estabelecimento.

Na oportunidade, foi possivel conhecer a parte administrativa da unidade
prisional, como uma sala destinada aos atendimentos de saude, bem como os espagos
afetos a atividades de aula, lazer e cultura. Calha assentar que, no dia da visita, ndo havia
profissionais da equipe técnica trabalhando no local, como enfermeiros, médicos,

psicologos e assistentes sociais.

A unidade possui salas em que funcionam, pela manha, a escola, bem como
oficina de teatro. Outrossim, visitou-se o local que funcionara a padaria, cujo respectivo
material estd sendo adquirido pelo Governo do Estado e onde serdo realizados cursos

profissionalizantes. Registra-se, também, que serdo realizadas oficinas de corte e costura.

Segundo relatado pela responsavel do estabelecimento, a unidade abriga tanto as
presas em regime fechado e semiaberto quanto as presas provisorias. O ultimo relatdrio
de visita trimestral constante do SIP/MP, datada de 7 de dezembro de 2017, aponta o

seguinte perfil de internas da unidade:

Quadro 5 - Ocupagdo da Cadeia Publica Feminina de Boa Vista por regime em dezembro de 2017

Regime/Situaciao Ocupacio
Fechado 49
Semiaberto 44
Prisao provisoéria 84
Medida de Seguranga 10

Fonte: Sistema de Inspegdo Prisional do Ministério Publico.

Questionada sobre a existéncia de presas estrangeiras, a Diretora do

estabelecimento informou que, na data da visita, havia nove presas, sendo sete
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venezuelanas, uma colombiana e uma guianense. Esclareceu que a grande maioria das

mulheres estrangeiras presas respondem por trafico de drogas.

No que atine a presas gestantes e lactantes, esclareceu que ndo hé lactantes,
conquanto seja concedida prisao domiciliar a partir do oitavo més de gestagao, todavia,

aduziu que h4 no estabelecimento sala de atendimento materno-infantil'>.

Nesse sentir, urge registrar que a Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016, que dispde
sobre as politicas publicas para a primeira infancia, permitiu, ao alterar o art. 318 do
Codigo de Processo Penal (CPP), a substituicdo da prisao preventiva pela domiciliar
quando a agente for gestante ou mulher com filho de at¢ 12 (doze) anos de idade
incompletos. Além disso, o arcabougo legislativo internacional, como as Regras de
Bangkok, asseguram que a privagdo de liberdade seja o tltimo recurso, sobretudo, para

mulheres gestantes e com filhos.

Em tal oportunidade, visitou-se, ainda, as alas onde ficam as internas, divididas,
segundo informado pela responsavel pelo estabelecimento, por regime, bem como a
quadra de esportes, espago para lazer das internas. As condi¢des das celas, pelo que se

pode averiguar, sdo precarias, agravadas pela superlotagdo e pela falta de espaco.

No fim da visita, conheceu-se também os procedimentos, na Cadeia Publica, para
entrada de materiais, conquanto, tal como na Penitencidria Agricola de Monte Cristo,
fosse o dia da visita a unidade prisional aquele em que familiares e pessoas cadastradas

na Secretaria de Estado da Justi¢a e Cidadania entregam materiais.

5.5 REUNIAO COM MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM
RORAIMA

No dia 30 de novembro de 2017, na sede do Ministério Publico Federal em
Roraima, as dezesseis horas, os representantes do CNMP na visita institucional reuniram-
se com membros do Ministério Publico Federal, em especifico com o Procurador-Chefe,
Erico Gomes de Souza, e com os Procuradores Miguel de Almeida Lima, Ana Carolina

Haliuc Braganca, Thiago Augusto Bueno e Alisson Fabiano Estrela Bonfim.

15 Vale ressaltar que tal sala ndo foi visitada pelos representantes do CNMP.

50



SISTEMA PRISIONAL | RORAIMA

Participaram, ainda, do encontro a Procuradora-Geral de Justica do Estado de Roraima,

Elba Christine Amarante, ¢ o Promotor de Execugao Penal, Valmir Costa da Silva Filho.

Ao iniciar a reunido, o Procurador-Chefe do Ministério Publico Federal em
Roraima destacou que a situagdo prisional local ¢ muito peculiar, perpassando pela
atuacao de todos os membros, € ndo apenas por aqueles que laborem diretamente com

execugdo penal.

Nesse sentir, o Presidente da CSP, Dermeval Farias, registrou, mais uma vez, que
o objetivo da Comissao ¢ dialogar com outros atores envolvidos, acompanhando a
atuacao tanto do Ministério Publico Estadual quanto do Ministério Publico Federal, sem
interferir nas atribui¢des, nos limites estabelecidos pelo Enunciado CNMP n° 6, de 28 de
abril de 2009'¢. Fez ainda uma breve digressdo sobre a pauta da visita, asseverando que
a Comissao, dentro de sua competéncia institucional, acompanhara as medidas adotadas

pelo Parquet para tragédia de tdo monta ndo se repita.

O Conselheiro Nacional Fabio Stica assentou, por sua vez, que diversas
peculiaridades no Estado de Roraima carecem de uma atuagdo conjunta do Ministério
Publico Estadual e Federal, notadamente em razdo do Ente Federado ser custeado,
sobretudo, por verbas de origem federal e de se localizar em regido de fronteira, o que
revolve a questdo dos venezuelanos, temas que demandam sinergia entre os citados

Orgaos.

No que concerne especificamente ao cenario de crise carcerdria local, o
Procurador Thiago Augusto Bueno esclareceu que o Ministério Publico Federal estava
em periodo de plantdo quando ocorreu o massacre em janeiro de 2017. Todavia, o
Procurador Miguel de Almeida Lima recebeu, na madrugada do ocorrido, informagao
sobre rebelido, tendo entrado em contato com a 7* Camara de Coordenacgao ¢ Revisao,

com atuagdo nas matérias de controle externo da atividade policial e sistema prisional.

Ato continuo, relatou o membro que foi aberto um inquérito e restaram adotadas

providéncias para uma agdo emergencial de visita a PAMC. Para além disso, tem-se duas

16 Os atos relativos a atividade-fim do Ministério Puiblico sdo insuscetiveis de revisdo ou desconstitui¢do
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Os atos praticados em sede de inquérito civil publico,
procedimento preparatério ou procedimento administrativo investigatorio dizem respeito a atividade
finalistica, ndo podendo ser revistos ou desconstituidos pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, pois,
embora possuam natureza administrativa, ndo se confundem com aqueles referidos no art. 130-A, § 2°,
inciso II, CF, os quais se referem a gestdo administrativa e financeira da Instituicao.
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acgoes civis publicas, uma em conjunto com Ministério Publico Estadual, na qual foram

celebrados acordos que estdo sob acompanhamento ministerial.

Nesse interim, assentou que restou solicitado o bloqueio das contas relativas ao
FUNPEN, conquanto as informagdes sobre suposto dinheiro desviado eram evasivas,
tendo obtido auxilio da Controladoria-Geral da Unido (CGU) para tais diligéncias. As
medidas aludidas ocasionaram a queda do titular da pasta governamental de Seguranca
Publica, havendo sobre o assunto uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) no

ambito da Assembleia Legislativa.

Posteriormente, foi firmado um acordo com o Governo local para o desbloqueio
dos recursos, tendo-se, para tanto, contado com o auxilio do DEPEN para tratar das
normas e dos critérios exigidos tanto para construcao de estabelecimento prisional quanto
para reforma das referidas unidades. O acordo foi mais abrangente do que o inicialmente
previsto, conforme aludido pelo Procurador da Republica, tendo, inclusive, albergado a
questdo das tornozeleiras eletronicas, além da Penitencidria de Roraindpolis, e sido

homologado pelo Juiz, com previsdo de multa cominatoria.

Com auxilio da CGU, identificou-se, a partir de nota técnica do referido 6rgao e
apesar do referido esfor¢o, indices de faturamento da obra em R$ 11,6 milhdes e
direcionamento. Desse modo, foi feito novo edital licitatorio, com abertura de envelopes
prevista para o dia 12 de dezembro de 2017. Paralelo a isso, tem-se obras para
readequacdes e ampliagdo da cadeia publica. Diante de tal cendrio, restaram patentes os
problemas com capacidade técnica dos servidores para elaboracdo de documentos
instrutorios e basicos para procedimentos licitatorios relacionados a unidades prisionais.
Nesse sentir, aduziu o membro que se imputa tais problematicas a Resolugao n° 9, de 9
de novembro de 2011, do CNPCP, motivo pelo qual ressaltou a importancia de criagao de
projetos tabulares de unidades prisionais para auxiliar as unidades federadas em tais

procedimentos.

Outrossim, 0 membro continuou aduzindo diversos problemas quanto a satde dos
internos, conquanto o atendimento de saude estava suspenso, bem como quanto a
insalubridade do ambiente de trabalho dos agentes penitencidrios. Ao arguir tais questoes,
o Procurador da Republica ressaltou que o tema ¢, deveras, interdisciplinar e envolve a

atuacdo de varios ramos ministeriais, inclusive o Ministério Publico do Trabalho.
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Por fim, ressaltou o Procurador a necessidade de que tanto os membros do
Ministério Publico sejam instruidos sobre tal temdtica — requisitos para constru¢do e
reforma de estabelecimentos prisionais — quanto os proprios servidores que trabalham
com as respectivas pastas governamentais, haja vista a dificuldade de se analisar a

documentacao correlata.

Nesse sentir, a atuacdo conjunta do Ministério Publico Federal e Ministério
Publico Estadual, junto ao Departamento Penitenciario Nacional, resultou excelentes
frutos, além da importancia de contar com a colaboragdo técnica de outros 6rgaos, a
exemplo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e do Ministério da

Defesa, dada a impossibilidade de mao de obra qualificada do gestor da obra.

Citou-se, ainda, como proposta de resolucdo para tais questdes eventual
colaboracao com batalhdes de engenharia, para fins de supervisao da obra, com utilizagao
da forca de trabalho qualificado, principalmente na Regido Norte, que prescinde de mao

de obra especializada.

No que atine a ndo realizacdo de audiéncias, por auséncia do preso, o Promotor de
Justica Valmir Costa da Silva Filho informou que, naquele dia, 60 (sessenta) presos
deveriam ter comparecido a audiéncias, sendo sete internos da PAMC, entrementes,
apenas duas audiéncias foram realizadas, registrando a preocupagdo com tal questdo

conquanto seja na audiéncia o momento para homologacdo de beneficios.

Diante de tal realidade, o membro alvitrou duas solu¢des: uma, ajuizar agao civil
publica para tanto; ou, outra, proceder a uma intervengao federal no sistema prisional.
Relatou, ainda, que a situagdo é permeada por alguns fatores, notadamente porque as
organizagdes criminosas impedem a saida do preso, € os advogados e defensores publicos
incutem o ndo comparecimento ao ato processual, de modo que a SEJUC nao estad

podendo agir.

Revelou ainda que os tuneis existentes dentro da Penitenciaria ndo foram fechados
com concreto e que houve uma situagdo na qual dois presos passaram uma semana dentro
de um tanel e nao eram localizados pela Administragao Prisional, além de que as guaritas
estdo sem a devida ocupagdo, conforme observado em visita realizada pelo Ministério

Publico Federal.

Ao fim da reunido, o Presidente da CSP ressaltou a importancia da atuagdo

conjunta do Ministério Publico Estadual e Federal, com possibilidade de interlocucao,
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ainda, com o Ministério Publico do Trabalho, boa pratica que, segundo ele, deve ser
disseminada no Pais para atuacdo ministerial em situagdes de crise, enfatizando a
imprescindibilidade de ac¢des de coalizagdo com outros atores, a exemplo do DEPEN e

da CGU.
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6. CONCLUSOES

A Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica, durante o desenvolvimento da visita institucional ao sistema
penitencidrio do Estado de Roraima, que visou aquilatar a evolu¢do do cendrio de crise
prisional noticiado nos autos do Procedimento Interno de Comissao n°
0.00.000.000003/2017-08, pode perceber pequenos sinais de mudanca ¢ melhoria no
sistema penitenciario local, em extensdo e qualidade muito aquém da necessaria para

desata-lo.

Registra-se a visita sofreu prejuizo por conta das condi¢des precarias de seguranca
no interior das unidades prisionais, apesar do aparato colocado a disposicao. Nesse sentir,
ressalta-se que o cotidiano da Penitenciaria Agricola de Monte Cristo ¢ animado por
sensivel inseguranca generalizada, imediatamente para aqueles que ali trabalham e
mediatamente para a sociedade. Precisamente nesse aspecto, ndo se pode afirmar que as

tragédias ali vivenciadas estejam longe de se repetir.

Apesar de constatar que houve intervencdes nos estabelecimentos prisionais, a
exemplo de obras, reformas, pinturas, ¢ quimérico concluir que a Lei de Execucao Penal
vem sendo cumprida satisfatoriamente em Roraima, conquanto a criticidade da
infraestrutura das unidades carcerdrias e da ndo observancia dos direitos e deveres dos

internos, apresentados neste Relatorio.

Carece, nesse ponto, de grifar as precariedades quanto a assisténcia juridica aos
internos, uma vez que, como apontado quanto a Penitenciaria Agricola de Monte Cristo,
nao esta ocorrendo o devido atendimento pela Defensoria Publica Estadual aos internos
da unidade carceraria, motivo pelo qual este Conselho Nacional adotard as medidas
cabiveis para comunicagdo dessa situacdo pontual a Defensoria Publica do Estado de

Roraima.

Outra fragilidade identificada e de notdria gravidade ¢ a auséncia de presos as
audiéncias judiciais de instrucao processual. Sobreleva-se, nesse quesito, que medidas
urgentes sejam adotadas para possibilitar a presenc¢a dos internos a atos processuais, de
modo a harmonizar o sistema constitucional de prote¢do dos direitos fundamentais e

evitar o menor sacrificio possivel aos envolvidos e a propria atividade processual,
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carecendo de atuacao conjunta do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do Ministério

Publico.

No que atine a atuacdo do Ministério Publico do Estado de Roraima e do
Ministério Publico Federal, em conjunto, logra-se o €xito da atuagdo simbiotica entre as
unidades ministeriais para adocdo de medidas saneadoras no sistema penitenciario, a
exemplo da celebragdo de acordo judicial que possibilitou a liberacdo de recursos do
Fundo Penitenciario Nacional. Disso, desvela-se o quanto a articulagdo entre os
Ministérios Publicos € salutar para a resolu¢ao de problemas que perpassam os meandros

de uma unica institui¢ao, como € o caso da crise carceraria em todo o Pais.

Com efeito, renova-se a necessidade de que o Ministério Publico local mantenha
o constante acompanhamento da atuacdo do Poder Estadual e continue dialogando com
as institui¢des que operam o sistema de justiga, para promover todas as medidas judiciais

e extrajudiciais necessarias ao restabelecimento da regularidade nos carceres estaduais.
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