3! CONSELHO
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EDITAL N° 08, de 09 de outubro de 2015

Convocagiio de Audiéncia Publica sobre

“I'raudes nos sistemas de cotas e mecanismos de fiscalizagio — o papel do
Ministério Publico”

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
(CDDF/CNMP), no exercicio da competéncia prevista no art. 130-A, §2°, da
Constituigdo Federal, no disposto na Resolugiio n° 82, do CNMP, de 29 de fevereiro de
2012, e no art. 2°, incisos I e II, bem como nos arts. 30 e 147, inciso I, da Resolugéo n°

92, de 13 de margo de 2013 (Regimento Interno do CNMP);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 130-A, §2°, da Constitui¢ao da Republica,
compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o exercicio do controle da atuacgdo
administrativa e financeira do Ministério Phblico ¢ do cumprimento dos deveres

funcionais de seus membros;

CONSIDERANDO que o CNMP tem por missio “fortalecer e aprimorar o Ministério
Publico brasileiro, assegurando sua autonomia e unidade, para uma atuagdo
responsavel e socialmente justa®, ¢ como visio de futuro a de “ser o orgdo de

integragdo e desenvolvimento do Ministério Piiblico brasileiro”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituigio permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme art. 127, da

Constitui¢io Federal;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Pablico a efetiva defesa, jurisdicional e
extrajurisdicional, dos direitos fundamentais da sociedade, nos termos dos arts. 127,

caput e 129, ambos da Constitui¢io Federal;
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CONSIDERANDO que, dentre esses direitos, avulta o de zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Puablicos e dos servigos de relevdncia publica ao direito a igualdade,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
nos termos do art. 3°, da Constituigdo Federal, construir uma sociedade livre, justa e
soliddria; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminagéo;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro, como signatario da Convengio
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio Racial da
Organizagiio das Nagdes Unidas e da Declaragdo de Durban, formulada na III
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagfio Racial, Xenofobia e
Intolerdncia Correlata de 2001, tem o compromisso de adotar politicas visando a
eliminagdo da discriminag¢fio racial em todas as suas formas, ¢ empreender medidas
concretas para garantir o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades

fundamentais, em condi¢des de ampla igualdade;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro reconheceu, ao tornar-se signatario da
Conferéncia de Durban, os efeitos do racismo no pais e a necessidade de se adotar
medidas que visam a minimizagfio de seus efeitos perversos, sendo que este evento foi
definitivo para que as sistematicas de ag¢des afirmativas passassem a ser implementadas
nas universidades publicas do pais visando a reparagdio socio-histérica as populagdes

marginalizadas;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Censo de 2010, realizado pelo IBGE, 50,7%
da populagdo brasileira € negra (categoria que compreende pretos e pardos) e 47,7%
dela ¢ branca, € que este contingente negro da populagfio estd em condi¢des inferiores

em todos os indices que mensuram o desenvolvimento humano;

CONSIDERANDO que as bases histéricas, sociais, politicas e econdmicas do pais
estdo perpassadas por desigualdades decorrentes do colonialismo e da escraviddo, e que
mesmo com os avangos democraticos e sociais das dltimas décadas observa-se na

sociedade desigualdades raciais bastante significativas em varias 4reas, como por
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exemplo, em relagdo ao acesso e permanéncia no sistema educacional e na dindmica do

mercado de trabalho, assim como demonstra o Relatério Anual das Desigualdades
Raciais no Brasil 2007-2008, produzido pelo Laboratorio de Analises Estatisticas ¢

Sociais de Relagdes Raciais da UFRI;

CONSIDERANDO que de acordo com estudos do Laboratério de Analises
Econdmicas, Histéricas, Sociais e Estatisticas das relagdes raciais (LAESER) a
populagdo economicamente ativa branca possuia, em 2014, rendimento real médio
72,8% superior a populagio economicamente ativa negra, entre outras disparidades
referentes a estrutura ocupacional, formalizagdo, rotatividade e desemprego entre negros

e brancos;

CONSIDERANDO que a composigao do funcionalismo publico brasileiro ndo reflete a
diversidade da populagdo do pais, observando-se que entre 2004 ¢ 2013 a quantidade de
negros no servigo publico variou de 22,3% para 29,9%, sendo que a populagio negra

representa 50,7%, de acordo com o IBGE;

CONSIDERANDO a existéncia e importancia da lei que deu origem ao Estatuto da
Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), criado com o objetivo de reverter disparidades
politico-econdmicas e culturais-simbdlicas geradas ao longo da historia escravagista do

Brasil;

CONSIDERANDO a Lei 12.711/2012, que garante a reserva de 50% das matriculas
por curso e turno das universidades federais e dos institutos federais de educagéo, e que
o desenho dessa politica propde como recorte de sele¢do a origem de escola publica, a
renda familiar e o critério étnico-racial, sendo que o STF reconheceu a
constitucionalidade do sistema de cotas raciais no julgamento da ADPF 186, bem como

reiterou seu posicionamento no julgamento da ADI 3330;

CONSIDERANDO que a Lei 12.990/2014 determina que aos negros seja reservada
20% das vaga oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no dmbito da administragdo publica federal, objetivando tratar o

problema da defasagem percentual de negros no funcionalismo publico;
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CONSIDERANDO que tramita por este CNMP o procedimento autuado como Pedido

de Providéncias de n. 000543/2013-50, que se destina a avaliar a possibilidade de
“implementagdo de politicas de cotas para minorias étnico-raciais em concursos

piblicos no dmbito do Ministério Publico™,

CONSIDERANDO as noticias que vém sendo divulgadas, pela imprensa e pelos
diversos ramos do Ministério Publico, sobre a ocorréncia de fraudes em inscri¢des
realizadas em certames publicos que reservam vagas para negros, seja para o ingresso
em universidades publicas na condigdo de cotistas, seja para concorrer, em idéntica
situagdo, a cargos publicos disponibilizados em concursos abertos, sem que tais

candidatos atendam, realmente, aos critérios legais estabelecidos;

CONSIDERANDO que a autodeclaragdo ¢ utilizada para validar inscrigdes de
candidatos nos sistemas de cotas, sendo possivel complementd-la, entretanto, com

mecanismos que verifiquem, minimamente, a autenticidade das informagdes prestadas;

CONSIDERANDO que inimeras investigagGes sobre tais ocorréncias ja foram abertas
por iniciativa do Ministério Publico no pais, bem ainda vérias a¢des judiciais foram

promovidas face a supostos atos de falsidade contidos nas autodeclarages apresentadas;

CONSIDERANDO que as politicas de ag¢des afirmativas com recorte racial
encontram-se em periodo de implementagéo e que o debate sobre o combate as fraudes
¢ sobre os mecanismos de fiscalizagdo do sistema é fundamental para o seu sucesso,
observando-se, inclusive, a mobilizagdo de 6rgios do Executivo e do Legislativo
Federal em torno da questdio, como, por exemplo, a audiéncia publica realizada pela
Comissdo de Direitos Humanos do Senado Federal para debater as fraudes na aplicagéio

das cotas e a possibilidade de sua tipifica¢do como crime auténomo;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Pablico tem compromisso
com a promogdo da igualdade racial e empenha-se em ampliar espagos diversificados de
discuss@o visando encontrar caminhos para atuagiio do Ministério Publico brasileiro na

redugdo das desigualdades raciais;

CONSIDERANDO, por fim, que as audiéncias publicas realizadas pelo Ministério

Piblico e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico constituem um dos
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mecanismos pelos quais o cidaddo, a sociedade organizada, os movimentos sociais € 0s

orgdos publicos estatais, de forma democratica, transparente, dialética e plural
colaboram com o exercicio de suas finalidades institucionais relacionadas ao zelo do

interesse publico e a defesa dos direitos e interesses fundamentais de modo geral;

RESOLVE:

Convocar AUDIENCIA PUBLICA destinada a discussdo sobre “Fraudes nos
sistemas de cotas e mecanismos de fiscalizaciio — O papel do Ministério Piiblico”,
com a finalidade de compreender melhor as ocorréncias de fraudes que estdo sendo
noticiadas em varios Estados do pais, bem ainda identificar os mecanismos de prevencgio,
fiscalizagdo e repressdo de tais irregularidades, averiguando, também, se as ferramentas
utilizadas para enfrentar tal situacdo sdo suficientes ou podem ser aprimoradas, propiciando,
assim, os encaminhamentos adequados aos 6rgdos de execucdo do Ministério Publico

brasileiro, detentores de atribuicdo para a adogdo das providéncias cabiveis.

Como regras para convocacdo e disciplinamento da Audiéncia Publica,

determino o seguinte:

I - A audiéncia publica sera realizada no dia 3 de novembro de 2015, a partir
das 13:00 (treze horas), na sede do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP),
localizado no Setor de Administragdo Federal Sul — SAFS, Quadra 2, Lote 3, Edificio
Adail Belmonte, Brasilia/DF.

II - A audiéncia publica serd presidida pelo Presidente da Comisséo de
Defesa dos Direitos Fundamentais do CNMP, que coordenard os trabalhos, auxiliado

pelos demais componentes da mesa diretora, por ele designados ou convidados.

[II- Serdo convidados a participar do ato publico, sem prejuizo da

participagdo de outros interessados:

1. Conselheiros do Conselho Nacional do Ministério Publico

(CNMP);



e

CONSBLHO
NACIONAL DO

Ministirio POBLICO

2.

10.

11.

12.

13,

14.

15.

16.

17.

18.

Procuradoria-Geral da Republica;

Representante da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo;
Conselheiros do Conselho Nacional de Justiga (CNJ);

Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG);

Membros dos Ministérios Publicos Federais e Estaduais;
Representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

Representantes da Associagéio Nacional dos Membros do Ministério

Publico (CONAMP),

Representantes da Associagdo Nacional dos Procuradores da

Republica (ANPR);
Ministério da Educagdo;
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;

Ministério dos Direitos Humanos, das Mulheres e da Igualdade

Racial;

Ministério das Relagdes Exteriores;
Ministério da Justiga;

Ministério da Defesa;
Controladoria Geral da Unifo;
Secretaria Nacional de Juventude;

Conselho Nacional de Promog#o da Igualdade Racial(CNPIR);
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19. Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH);

i
20. Conselho Nacional de Educagéo (CNE);

21. Parlamentares do Poder Legislativo Federal relacionados com a

discussdo;
22. EDUCAFRO (Organizagdo Nao-Governamental);
23. GELEDES — Instituto da Mulher Negra;
24, Instituto de Advocacia Racial e Ambiental (IARA);
25. Movimento Negro Unificado (MNU);

26. Unido de Nucleos de Educagdo Popular para Negras/os e Classe
Trabalhadora (UNEAFRO);

27. Liderangas de Movimentos Sociais diretamente interessados na

discussio;
28. Instituigdes de Ensino Superior relacionadas ao tema;

29. Académicos com reconhecida produgiio relacionada a temética.

V — Inicialmente, o Presidente da Comissio de Defesa dos Direitos

Fundamentais do Conselho Nacional do Ministério Pablico fard a abertura do ato.

VI — Na sequéncia, serdo convidados a fazer uso da palavra dois
especialistas na matéria, para contextualizar o tema pelo prazo de 30 (trinta) minutos,
seguido dos representantes de orglos e instituigdes, bem como demais presentes a
Audiéncia Publica, que poderdo se manifestar oralmente da tribuna por até 5 (cinco)
minutos, conforme as inscrigdes, facultada & mesa diretora a adequagio necessaria para

a boa dindmica dos debates.
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VII — Independentemente do nimero de convidados representantes de

orglos ou entidades presentes na Audiéncia Piblica, fica limitada a manifestagio ou
fala, com posicionamento oficial, de apenas um deles, sendo possivel uma nova
manifestagdo pelos participantes representantes de 6rgdos ou entidades, se deliberado

pela mesa diretora, havendo disponibilidade de tempo.

VIII — As inscrigbes para manifestagdo deverdio ser feitas no dia da

audiéncia publica,

IX — Néo serd concedida oportunidade para manifestagio de participantes
ndo inscritos, salvo apds a oitiva de todos os inscritos, havendo disponibilidade de

tempo.

X — A mesa diretora, auxiliada pelos integrantes da Comissdo de Defesa dos
Direitos Fundamentais, providenciard ata circunstanciada, com as conclusdes e
posicionamentos apresentados, encaminhando cépia & Presidéncia do CNMP e a todos
0s inscritos, por correio eletrénico, bem como a publicagio na sede e no sitio eletronico
do CNMP, em consonéncia com o que estabelece a Resolugio n° 82, de 29 de fevereiro

de 2012, do CNMP.

XI — Apo6s a conclusio da Audiéncia Publica, a transmissdo dos
pronunciamentos orais e a publicagfio da ata, o Presidente da Comissiio de Defesa dos
Direitos Fundamentais apresentara um relatério ao Plenério do Conselho Nacional do

Ministério Publico a respeito dos encaminhamentos adotados.

XII - Publique-se o presente Edital de Convocagiio no sitio eletronico do
CNMP com antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis da data da audiéncia, sem
prejuizo de sua afixagdo na sede deste Conselho com a mesma antecedéncia, na forma

do artigo 3° da Resolugdo n° 82, de 29 de f°e ereiro de 2012, do CNMP.

FABIO GEORGE DA NOBREGA

Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais



