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EMENTA

PROPOSTA DE RESOLUCAO QUE INSTITUI A DOUTRINA
DE INTELIGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. APROVACAO.
1. A presente proposi¢ao foi editada pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico no exercicio da atribui¢ao prevista diretamente no
art. 130-A, §2°, 1, da Constituicdo da Republica.

2. A proposta pretende.“definir pressupostos, principios e diretrizes
para nortear e padronizar a Atividade de Inteligéncia no ambito do
Ministério/Publico Brasileiro, por meio da instituicdo de uma doutrina
apta a contribuir para que a Atividade de Inteligéncia - compreendidos
os ramos-da Inteligéncia propriamente dita e da Contrainteligéncia,
bem_como seu elemento operacional — disponha de parametros claros
e precisos para que os diversos orgdos ministeriais, que ja desenvolvem
a referida atividade ou tenham a necessidade de dela servir-se, possam
dominar seus procedimentos e melhorar a comunicag¢do entre si e com
as institui¢oes componentes da Comunidade de Inteligéncia Nacional”.

3. Em sua fundamentacdo, o eminente Conselheiro proponente,
esclareceu que a proposta busca elaborar, de forma clara e precisa, uma
doutrina consentanea com o atual “estado da arte” da Atividade de
Inteligéncia no Brasil, cuja aprovacao se dé por Instituicdo de Estado
que detém a atribuicdo constitucional para normatizar a matéria no
ambito do Ministério Publico.

4. Considerando-se a autonomia e independéncia do Ministério Publico
para o cumprimento de suas fungdes, perfeitamente justificavel e
necessaria a “adog¢do da presente Doutrina de Inteligéncia voltada
especificamente a atividade ministerial e adaptada ao perfil e as tarefas
constitucionais que lhe foram atribuidas”.

5. Aprovagdo da Proposta de Resolugao.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esteS autos; acordam os membros do Conselho

Nacional do Ministério Publico, ------------- sem’APROVAR a presente Proposi¢do, nos termos

do voto do Relator.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2023.

RODRIGO BADARO
Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de Proposta de Resolug@o que institui a Doutrina de Inteligéncia do

Ministério Publico e dé outras providéncias.

A proposta foi apresentada pelo ilustre Conselheiro Angel6 Fabiano Farias da
Costa durante a 10* Sessdo Ordinaria, realizada em 28/06/2022. Na sequénciay foi distribuida a

minha relatoria.

Conforme os autos, a Comissao de Preservacao da Autonomia do Ministério
Publico (CPAMP) instaurou procedimento interno com o escopo de coletar informagdes para
subsidiar, caso necessario, posicdo do Plenario do"Conselho Nacional do Ministério Publico,
no que se refere a elaboracdo de uma doutrina de inteligéncia para o Ministério Publico

Brasileiro.

Desse modo, consta do referido procedimento relato das conclusdes do grupo
de trabalho quanto ao acolhimento ou nio das sugestdes de alteracdo do texto da doutrina a
partir das contribui¢des de varios Ministérios Publicos, quais sejam: MPDFT, MPSP, MPBA,
MPGO e MPF.

A proposta foi apresenta nos seguintes termos:

RESOLUCAO N° (...), DE (DIA) DE (MES) DE (ANO).

Institui a Doutrina de Inteligéncia do
Ministério  Publico e da outras
providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribui¢des conferidas pelo artigo 130-A, §2°, inciso I, da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, e com arrimo nos artigos 5°, 147 e seguintes de seu Regimento Interno, em

conformidade com a decisdo plenaria proferida na XX Sessdo Ordinaria, realizada no dia XX
de XXX de 2019, nos autos da Proposicao n° 1.000XX/2019-XX.

Considerando a competéncia fixada na Constitui¢do Federal (CF) bem como
a missdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) de desenvolver politicas que
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

promovam efetividade e unidade no ambito do Ministério Publico brasileiro, orientadas a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponivesis;

Considerando a autonomia do Ministério Publico (MP) e a necessidade de
uma regulamentacdo nacional que se proponha a validagdo das diretrizes que norteardo a
Atividade de Inteligéncia (Al) no ambito do Ministério Publico da Unido (MPU) e'dos estados;

Considerando que a autonomia do MP, sob os aspectos administrativo,
funcional e financeiro, estd consagrada no art. 127, §§ 2° e 3° da CF e representa-o substrato de
independéncia da Institui¢do, predicado inarredavel para o desempenho, com éxito, de suas
relevantes atribuicdes constitucionais;

Considerando o disposto na Lei n°® 9.883,+de.7 de dezembro de 1999, que
instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) ‘e criou a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, bem como o Decreto n°® 4.376 de 13 de setembro de 2002, regulamentou aquele
Sistema;

Considerando a necessidade de oMP, em ambito nacional, adotar normativas
que, lastreadas no texto constitucional, orientem, legitimem e padronizem a Al que desenvolve
e, simultaneamente, permita a integracao €ntre setis ramos bem como com os demais 6rgaos de
inteligéncia;

Considerando a necessidade de distingao, no ambito do MP, entre o exercicio
das atividades de Investigacdo e Inteligéncia; RESOLVE:

Art. 1 ® Instituir a Doutrina de Inteligéncia do Ministério Publico, na forma
dos Anexos a esta Resolucdo, com a finalidade de:

I— orientar, legitimar e padronizar a Atividade de Inteligéncia desenvolvida
no ambito do Ministério Publico da Unido e dos estados;

IT — favorecer a integracdo e a formalizagcdo da cooperagao técnica entre os
orgaos de que trata o inciso I deste artigo, bem como com os demais 6rgdos de Inteligéncia
externos; e

IIT — uniformizar a tramitacao e a guarda segura de dados e conhecimentos.

Art. 2° Compete a Comissdo de Preservagao da Autonomia do Ministério
Publico deste Conselho coordenar a implantagdo da presente Doutrina, em d&mbito nacional, no
prazo de um ano, a contar da sua entrada em vigor.

Paragrafo tnico. A coordenagdo de que trata o caput deste artigo sera exercida
em cooperagdao com o Ministério Publico da Unido e dos estados, bem como com o SISBIN.

Art. 3 °© O Ministério Publico da Unido e dos estados deverdao desenvolver
acOes que viabilizem a implementacdo da Doutrina objeto desta Resolucdo em seu ambito,
promovendo, assim, o fortalecimento da Atividade de Inteligéncia ministerial.

Art. 4 ° Essa Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Brasilia, XX de XXX de 2022.

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

Em que pese as contribuic¢des colhidas pelo Conselheiro proponente, também
determinei a abertura de prazo para manifestacdo dos Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados e as Associagdes Nacionais do Ministério Piiblico bem como para o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, oportunizando a apresentagao denovas sugestdes acerca

do tema, sempre no intuito de aperfeicoar a proposta.

Manifestaram-se a favor da proposicao, sem-ofertar sugestdes especificas, os
Ministérios Publicos de Alagoas, Rondonia, Rio Grande do Norte, Acre, Sdo Paulo, Amazonas

e Tocantins.

O Ministério Publico do Estado do Parand esclareceu que houve participagdo
de seus membros em todas as etapas da elaboracdo da presente proposta da Doutrina de
Inteligéncia para o Ministério “Publico Brasileiro, ocasido em que puderam apresentar as
consideragdes necessarias a consolidacao do texto final, ndo havendo novos elementos que
possam contribuir com e.aperfeicoamento da redagdo sugerida para o ato normativo. Assim,
manifestam-se no sentido da integral concordancia com a proposta nos exatos termos em que

apresentada:

Do mesmo modo, o Ministério Publico de Sdo Paulo e Ministério Publico do
Rio. Grande do Sul informaram que ja contribuiram com a proposi¢do, uma vez que
participaram de reunides da CPAMP/CNMP para tratar do assunto, ndo havendo, portanto,

outras sugestdes a serem apresentadas.

Por sua vez, o Ministério Publico de Minas Gerais registrou que o tema foi
objeto de analise pelo 6rgdo no ambito das reunides do Comité de Politicas de Seguranca
Institucional do CNMP, no qual foi exaustivamente discutido. Portanto, nao ha mais sugestoes

a serem indicadas.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil apontou a relevancia
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

do tema em debate e manifestou concordancia com a aprovagao da proposta.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro apresentou sugestoes eom
base na Doutrina de Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (DISPERYJ).
Afirmou que modificaram pontos considerados relevantes e, de certa forma, sensiveis, no que
tange a fundamentag¢do da atividade de inteligéncia em analise, buscando aténder aos principios

legais, normativas nacionais, além do interesse publico.

Explicou que o conceito da atividade de inteligéncia adotado no Estado do
Rio de Janeiro na qual esta inserida a Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia (CSI) ¢
definido pela DISPERJ sendo o exercicio permanerite e sistematico de acdes especializadas
para identificar, avaliar ¢ acompanhar ameacgas reais-ou potenciais na esfera de Seguranca
Publica. Esclareceu que embora a CSI faga parte do rol de Agéncias de Inteligéncia (Al) que
compoe o Sistema de Inteligéncia de Seguranga Publica do Rio de Janeiro (SISPERJ), ela se
amolda a atividade de inteligéncia ministerial desempenhada no Ministério Publico. Propds as

seguintes alteracdes:

Proposta Original Proposta MPRJ

6. Elementos< Componentes da Doutrina de | 5. Atividade de Inteligéncia do Ministério
Inteligéncia-do Ministério Publico: Publico (IMP):

6.1. PRESSUPOSTOS 5.1. CONCEITOS

6.2. FUNCOES 5.2. PRESSUPOSTOS DA ATIVIDADE DE

6.3 PRINCIPIOS
6.4. CONCEITOS
6.5. CARACTERISTICAS

IMP

5.3. CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE
DE IMP

5.4. PRINCIPIOS DA ATIVIDADE DE IMP
5.5. RAMOS DA ATIVIDADE DE IMP

5.6. NIVEIS DE ASSESSORAMENTO DA
ATIVIDADE DE IMP

5.7. FUNCOES DA DOUTRINA DE IMP

7. Distingdes e Limites da Atividade de
Inteligéncia do Ministério Publico: atividade
investigativa

7.1. SEMELHANCAS E DIFERENCAS

7.2. INTERCECCAO

6. Distinc¢des e Limites da Atividade de IMP e
da atividade de investigagdo:

6.1. DIFERENCAS ENTRE A ATIVIDADE
DE IMP E A ATIVIDADE DE
INVESTIGACAO

6.2. SEMELHANCAS ENTRE A
ATIVIDADE DE IMP E A ATIVIDADE DE
INVESTIGACAO
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

8. RAMO INTELIGENCIA

8.1. DEFINICAO

8.2. CICLO DE INTELIGENCIA
8.2.1. Fase politica

8.2.2. Fase de planejamento
8.2.3. Fase de reunido

8.2.4. Fase de processamento
8.2.5. Fase de difusao

7. CICLO DA ATIVIDADE DE IMP
7.1. OBSERVACAO

7.2. ORIENTACAO

7.3. IDENTIFICACAO

7.4. DECISAO

7.5. ACAO

7.6. MONITORAMENTO

9.1. DEFINICOES

9.1.1. Conhecimento como processo

9.1.2. Conhecimento como produto

9.2. PRODUCAO DO CONHECIMENTO

9.3. DADO

9.4. CONHECIMENTO DE INTELIGENCIA
9.5. TIPOS DE CONHECIMENTO DE
INTELIGENCIA

9.6. CATEGORIAS DE CONHECIMENTO DE
INTELIGENCIA

8. PRODUCAO DO CONHECIMENTO

8.1. DEFINICOES

8.2. (TIPOS. DE CONHECIMENTO DE
INTELIGENCIA

10. METODOLOGIA DE PRODUCAO DE
CONHECIMENTO (MPC)

(...)
10.2.4. Interpretacio

10. DOCUMENTOS DE IMP

10.1. DOCUMENTOS EXTERNOS

10.1.1. PEDIDO DE BUSCA (PB)

10.1.2. RELATORIO DE INTELIGENCIA

(RELINT)

10.1.3. RELATORIO PERIODICO DE
INTELIGENCIA (RPI)

10.1.4. RELATORIO ESPECIAL DE
INTELIGENCIA (REI)

10.1.5. MENSAGEM (MSG)

10.1.6. SUMARIO

10.1.7. RELATORIO TECNICO (RT)
(MODELO NO APENDICE I)

10.2. DOCUMENTOS INTERNOS

10.3. ELABORACAO DOS DOC IMP
10.3.1. IDENTIFICACAO

10.3.2. CABECALHO

10.3.3. TEXTO

10.3.4. SEGURANCA

10.4. RETRANSMISSAO

10.5. RESTRICAO AO USO DOS DOC IMP

11. TECNICA DE AVALIACAO DE DADOS
11.1. DEFINICAO

11.2. FONTE

11.2.1. Definicao

11.2.2. Classificagdo das fontes

11.2.3. Julgamento da fonte

11.2.4. Valoracgdo da fonte

11.3. CONTEUDO

11.3.1. Definigdo

11. OPERACOES DE INTELIGENCIA
11.1. DENOMINACOES

11.2. ACOES DE BUSCA

11.3. TECNICAS OPERACIONAIS DE
INTELIGENCIA

11.4. TIPOS DE OPERACOES DE
INTELIGENCIA DO MINISTERIO
PUBLICO (OPIMP)

11.4.1. OPERACOES EXPLORATORIAS
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

11.3.2. Julgamento do conteudo
11.3.3. Valorac¢édo do conteudo
11.3.4. Resultado da valoracao

11.4.2. OPERACOES SISTEMATICAS

(..
11.6. EFICACIA X SEGURANCA

13. RAMO CONTRAINTELIGENCIA
13.1. CONSIDERACOES GERAIS

13.2. CONCEITO

(...)

13.4. CICLO DE CONTRAINTELIGENCIA
13.4.1. Observagao

13.4.2. Orientacdo

13.4.3. Identificagdo

13.4.4. Decisdo

13.4.5. Acao

13.4.6. Monitoramento

(...)

13.5.1.5. Seguranga da imagem institucional
(...)

13.5.2.4. Contra crime organizado

12. CONTRAINTELIGENCIA

12.1. RESPONSABILIDADE DA €I
12.2. VERBOS RELACIONADOS AO
RAMO DA CI

12.3 TERMOS RELACIONADOS AO
RAMO DA CI

12.4. SEGMENTQS

(..)

12.4.3. SEGURANCA DE ASSUNTOS
INTERNOS (SAI)

14. OPERACOES DE INTELIGENCIA
14.1. CONCEITO

14.2. TIPOS

14.3. CARACTERISTICAS

14.3.1. Planejamento Operacional
14.3.1.1. Situagdo

14.3.1.2. Missao

14.3.1.3. Execucao

14.3.1.4. Medidas administrativas
15.3.1.5. Medidas de coordenacgao e controle
14.3.2. Pessoal Especializado

14.3.3. Recursos Tecnologicos

13. ORGANIZACAO DA ATIVIDADE DE
IMP

13.1. SISTEMA DE IMP

13.2. ORGANIZACAO

13.2.1. Tipos de AIMP

13.2.2. Classes de AIMP

13.2.3. Estruturas Internas das AIMPS
13.2.4. Planos de IMP

13.2.5. Instalacdes

13.2.6. Recursos Humanos

13.2.7. Recursos Materiais e Financeiros
13.2.8. Informatica

13.3. Situagdes Especiais

APENDICE I

MODELOS DE DOCUMENTOS DE IMP
Modelos de Pedido de Busca (PB)

Modelo de Relatorio de Inteligéncia
(RELINT)

Modelo de Relatério Técnico (RT)

E o relato do necessario.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

VOTO

A presente proposicao pretende “definir pressupostos, principios e diretrizes
para nortear e padronizar a Atividade de Inteligéncia no ambito do Ministério Publico
Brasileiro, por meio da institui¢cao de uma doutrina apta a contribuir para qué a Atividade de
Inteligéncia - compreendidos os ramos da Inteligéncia propriammente dita e da
Contrainteligéncia, bem como seu elemento operacional — disponha‘de parametros claros e
precisos para que os diversos orgdos ministeriais, que ja desenvolvem awveferida atividade ou
tenham a necessidade de dela servir-se, possam dominar seus. procedimentos e melhorar a
comunicagdo entre si e com as instituicoes componentes da-Comunidade de Inteligéncia

Nacional”.

Irrefutavel a relevancia do tema-Sob andlise, tendo em vista o papel do
Ministério Publico como “institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”, e da'complexidade dos desafios impostos ao MP e suas multiplas
funcdes, asseguradas pela Carta Magna, o que demanda, para atender a alta expectativa social,

a capacidade de atuar com elevada eficacia e oportunidade.

Conforme se depreende dos autos, o grupo de trabalho instituido pela CPAMP
busca harmonizar a doutrina de Inteligéncia do Ministério Publico com a maioria das doutrinas
nacionais (Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica— DNISP; Doutrina
Nacional da Atividade de Inteligéncia - ABIN; Doutrina de Inteligéncia de Seguranca

Institucional do Poder Judiciario).

Nesse contexto, explicito trecho do documento da doutrina em que esclarece

« A . ~ (o~ PR
que “o intercambio de informagoes entre orgaos de Inteligéncia reclama que os ramos e as
unidades do MP incorporem conceitos doutrinarios solidos, erguendo premissas de
confiabilidade, credibilidade e seguranca na produgdo e na transmissdo do conhecimento,

entre si e com outros orgaos de Inteligéncia”.

Desse modo, no que concerne a sugestao apresentada pelo Ministério Publico

do Estado do Rio de Janeiro, que apontou como parametro para alteragdes no texto original a
Proposi¢do n° 1.00640/2022-97
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Doutrina de Inteligéncia da Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (DISPERJ), nao
sera cabivel seu acolhimento, uma vez que, como explicitado, todo o estudo feito pela CPAMP

para elaboracdo da norma em apreco trouxe a experiéncia nacional como diretriz.

Ademais, o MPRIJ apresentou uma sistematizagdo de topicos com:alteragao
significativa da nomenclatura sem apresentar seus contetdos, o que impossibilita uma analise

adequada.

Realco que a proposta original foi acolhida.pela maioria dos Ministérios
Publicos, que também acompanharam e contribuiram para o aperfeicoamento do texto na fase
de elaboracdo do documento por ocasido da realizacdo de reunides organizadas pela CPAMP e

pelo Comité de Politicas de Seguranca Institucional do-CNMP.

A presente norma foi editada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
no exercicio da atribuicdo prevista~diretamente no art. 130-A, §2° I, da Constituicdo da

Republica, in verbis:

“Art. 130°4.4...)

$2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da
atuagdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento
dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe

L zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou

’

recomendar providéncias;’

A expedicdo de atos regulamentares contribui para o uniformizar
procedimentos, otimizar o trabalho e aumentar a eficiéncia da estrutura administrativa, com
inevitaveis reflexos no aprimoramento das atividades e no adequado manejo das competéncias

dos 6rgaos ministeriais.

A Doutrina objeto da presente proposta de resolucao abordou com detalhes
todos os aspectos importantes que envolvem a Atividade de Inteligéncia do Ministério Publico,

quais sejam:
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

1. Preceitos Constitucionais ¢ Competéncias do Ministério Publico;

2. Fundamentos normativos da Doutrina de Inteligéncia do Ministério
Pablico;

3. Distingdes e limites da Atividade de Inteligéncia do Ministério Pablico:
atividade investigativa;

4. Razdes para o desenvolvimento de uma Doutrina:de~Inteligéncia do
Ministério Pablico;

5. Objetivos da Doutrina de Inteligéncia do Ministério Publico;

6. Elementos componentes da Doutrina de Inteligéncia do Ministério Publico;
7. Ramos da Atividade de Inteligéncia;

9. Producao do conhecimento;

10. Metodologia de Produgdo de Conhecimento;

11. Técnicas de Avaliagao de Dados;

12. Documentos de Intelig€ncia;

13. Ramos Contrainteligéncia;

14. Operacdes de Inteligéncia

Em sua justificativa o Conselheiro proponente afirma que a doutrina proposta
se caracteriza por consubstanciar um texto claro, simples, preciso, conciso e objetivo, a fim de
auxiliar desde o-mais experiente até o mais incipiente integrante do Ministério Publico a

conhecer as linhas mestras da Atividade de Inteligéncia.

Aponta como um dos principais avangos a diferenciagdo dos conceitos de
Inteligéncia e Investigacdo, na medida em que busca delimitar as duas atividades e, desse modo,
atende a uma necessidade premente das promotorias criminais do Brasil e, sobretudo, dos

GAECOs.

Nesse cenario, evidencia-se a importancia da atividade de inteligéncia como
instrumento da efetiva consecu¢do da missdo constitucional do Ministério Publico e a
necessidade de sua estruturag@o e controle, instituindo-se a presente Doutrina de Inteligéncia
do MP que “consiste no conjunto de principios, caracteristicas, conceitos, normas gerais e
métodos que visam uniformizar e orientar a Al, a capacita¢do e a atuag¢do de membros e
servidores do MP. Paralelamente, possibilita a formaliza¢do de cooperagoes técnicas com
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unidades de Inteligéncia entre ramos do MP e agéncias e orgdos externos, viabilizando tramite

seguro de dados e conhecimentos”.

Outrossim, considerando-se a autonomia e independéncia do”Ministério
Publico para o cumprimento de suas funcdes, perfeitamente justificavel e fundamental a
“adoc¢do da presente Doutrina de Inteligéncia voltada especificamente a atividade ministerial

e adaptada ao perfil e as tarefas constitucionais que lhe foram atribuidas”.

Pelo exposto, e louvando a iniciativa do eminente Conselheiro proponente,

voto pela APROVACAO da presente proposigao, nos éxatos.termos propostos.

E como voto.

Brasilia, 28 de feverciro de 2023.

RODRIGO BADARO
Conselheiro Relator
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