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SUMARIO EXECUTIVO:

O presente trabalho trata da Auditoria sobre Integridade prevista no Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT 2024), aprovado pela Portaria CNMP-PRESI n? 432/2023 , cujo
tema foi selecionado por meio da metodologia indice de Significancia do Objeto (ISO), na qual obteve a
12 colocagdo de acordo com a percepgao da Alta Administragdo, dos gestores e da AUDIN na
priorizacdo dos objetos auditaveis.

Esta acdo foi realizada no periodo de 1%7/2024 a 16/9/2024, sendo executada de
acordo com os procedimentos de auditoria consagrados, na extensdo julgada necessaria as
circunstancias apresentadas e sem que houvesse quaisquer restricbes aos exames por parte dos
gestores auditados.

O objetivo desta auditoria € apresentar a Alta Administragcdo um panorama sobre
integridade no @mbito do CNMP, em especial no que tange a governanga e estrutura para integridade, a
capacidade organizacional e a sua gestao e desempenho no tema.

No que se refere ao contexto geral da tematica, buscou-se avaliar a compatibilidade dos
principios de governanga institucional do CNMP, abarcado na Portaria CNMP-PRESI n® 203/2023 , com
o programa de integridade deste Conselho, instituido pela Portaria CNMP-PRESI n°® 120/2019, além da
aderéncia a boas praticas aplicaveis na administracao publica.

Em suma, foram elaboradas trés questdes de auditoria a serem respondidas:

« QA1 - O CNMP dispbe de governanga e estrutura de gestao da integridade condizente
com o recomendado para a Administragdo Publica federal?

* QA2 — O CNMP viabiliza treinamentos necessarios e prepara a organizagao para
gerenciar o0s riscos para a integridade em cooperag¢do com as demais fung¢des de
integridade?

« QA3 — O CNMP dispde de Programa e Plano de Integridade vigentes?

As questbes de auditoria foram elaboradas com base no Modelo de Maturidade em
Integridade Publica (MMIP), utilizado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e adaptado pela equipe
de auditoria a realidade do CNMP. Esse modelo é estruturado em forma de macroprocessos
organizados em cinco niveis para trés elementos: Governanca e Estrutura Organizacional para a
Integridade; Capacidade Organizacional para a Integridade; e Gestdo de Desempenho da Integridade.

Em razao da andlise preliminar dos processos de integridade do CNMP realizada pela
AUDIN, dos cinco niveis componentes do MMIP, decidiu-se analisar apenas o nivel 2, denominado
padronizado. Para tanto, foi utilizada a média ponderada dos KPAs ( Key Process Area, ou, em
portugués, macroprocessos-chave) exclusivamente desse nivel. Como resultado, o CNMP alcangou
apenas 30% das atividades essenciais que conduzem a maturidade em integridade no nivel 2 —
Padronizado.

Além disso, para a QA1, foram analisadas as respostas as autoavaliaces
doPrograma Nacional de Prevengéo a Corrupgéo (PNPC), do Modelo de Capacidade de Auditoria
Interna (IA-CM) para o setor publico e da Comissao de Etica.

Acerca doPNPC, trata-se de uma iniciativa daEstratégia Nacional de Combate a
Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro(Enccla), executada pelas Redes de Controle dos Estados, com o
patrocinio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) edaCGUe apoio de diversas associagbes e
conselhos. Tal iniciativa tem como diretrizes fortalecer as estruturas de prevengdo a corrupgéo das
organizag¢des publicas,induzir a melhoria do perfil dos gestores publicos,emanter sob controle a
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corrupgdo no pais. Por meio de uma plataforma de autosservigo on-line continua, é dada a instituicao a
oportunidade de avaliar a sua suscetibilidade a ocorréncia de fraude e corrupgdo, descobrindo
previamente os pontos mais vulneraveis e suscetiveis a falhas.

A AUDIN contemplou esse instrumento tendo em vista que, no dmbito do processo n®
19.00.1000.0003557/2022-40, a Secretaria-Geral (SG) havia se manifestado no sentido de que o CNMP
integrasse o referido programa, conforme sugerido por meio do Memorando n® 40/2022/AUDIN
(0633653). Como resultado dessa autoavaliacdo, o CNMP encontra-se em um nivel intermediario
quanto a aderéncia as boas praticas de prevencao a fraude e a corrupcao, apesar de estar com mais da
metade de seus componentes ja adotados no ambito do Conselho.

Contudo, ha que se atentar ao fato de que a combinagao do grau de aderéncia as boas
praticas em fungdo do poder de compra ou de regulagdo resulta no nivel de suscetibilidade a fraude e
corrupgao ao qual a organizagao avaliada se encontra. E sob esse aspecto, o PNPC indicou o Conselho
em um nivel alto de suscetlbllldade a corrupgao Isso nao significa que o CNMP apresente ou tenha tldo
casos de corrupgao, ma a0 )
fraude ou a corrupcio para o) nlvel de poder de regulagao que o Conselho possu e, por isso, se
encontra, em tese, mais vulneravel a ocorréncia desses delitos. Entretanto, cabera uma revisdo na
propria autoavaliacao realizada no CNMP uma vez que a AUDIN identificou pratica implementada de
gestdo de recursos humanos capaz de prevenir a ocorréncia de fraude e corrupgdo, mas que nao foi
devidamente retratada nesse primeiro diagnéstico do PNPC.

Por sua vez, o Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) para o setor publico
foi desenvolvido pelo Instituto dos Auditores Internos (IIA), com apoio do Banco Mundial, e se refere a
um framework internacionalmente reconhecido que identifica os fundamentos necessarios para uma
auditoria interna efetiva, de modo a atender as necessidades da administracdo da organizacdo e as
expectativas profissionais da funcéo. Os resultados apontam que a AUDIN tem buscado construir uma
estrutura adequada as necessidades do CNMP, mostrando-se um elemento de governanga para a
integridade compativel com o recomendado para a Administracdo Publica.

Por fim, promoveu-se a autoavaliagdo da Comissdo de Etica do CNMP, por meio da
adaptacdo do Questionario de Avaliagdo Anual da Comissdo de Etica Pulblica do Poder Executivo
federal. Constatou-se que essa Comissao tem estrutura compativel com as necessidades do Conselho,
a excegao de competéncia expressa para responder consultas sobre conflitos de interesse, o qual se
mostra necessaria por também se tratar de um elemento de governanca para a integridade.

As analises da QA2 sobre as estratégias para a sensibilizacdo e o tratamento de
questodes relevantes relativas a integridade englobaram nove agbes promovidas pelo CNMP, entre elas
diversas campanhas ao longo de 2023 e 2024, bem como a producdo de conteldo e a previsdo de
evento institucional relacionados a diferentes temas associados a integridade.

Ja para a QA3, além de se verificar a existéncia do Programa e do Plano de Integridade,
agregaram-se os resultados do Questionario da Percepcdo da Integridade no CNMP, que teve por
finalidade captar a percepgao de diferentes atores dentro do Conselho sobre o tema. Como resultado,
obteve-se a participacdo de 83 pessoas, sendo 71% servidores da casa. Embora a maioria dos
participantes considere o Conselho comprometido com a tematica, 61,5% desconhecem o Programa de
Integridade do CNMP e quase a metade néo tem familiaridade com o Cédigo de Etica. Ja em casos de
ato de corrupcéo ou irregularidade, 65% afirmam n&o se sentir seguros para denunciar € 58% néo
conhecem os canais de denuncia.

Do exposto e em resposta as questées de auditoria, a AUDIN concluiu que, no quesito
governanga, abrangendo as areas responsaveis pelas fungdes de integridade, o CNMP dispde de
estrutura parcial e em funcionamento. Isso porque, considerando a inexisténcia de uma Unidade
Setorial de Integridade, a respectiva estrutura de gestao nao esta adequada e, portanto, ndo é
condizente com o recomendado para a Administragdo Publica federal.

Sobre a preparagdo da organizagdo para gerenciar oS riscos para a integridade em
cooperagdo com as demais fungbes de integridade, embora o CNMP ja tenha estratégias para a
sensibilizacdo e o tratamento de questdes relevantes relativas a integridade, tais como discriminacao
racial e assédio moral e sexual, a organizacado ainda nao realiza o gerenciamento de riscos para a
integridade. Assim, o CNMP ainda nao tem a capacidade organizacional para a integridade
plenamente desenvolvida.

Por fim, a gestdo e desempenho da integridade ainda requer a elaboragado e



implementacao do Plano de Integridade, a designacgao de instancias responsaveis pelas agbes desse
Plano e posterior retroalimentacao das informa¢des por uma Unidade Setorial de Integridade para seu
monitoramento e aprimoramento.

I - APRESENTACAO

O presente relatério consolida as analises e resultados obtidos pela Auditoria Interna do
Conselho Nacional do Ministério Publico na acdo de auditoria sobre integridade, em cumprimento ao
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT 2024), publicado por meio da Portaria CNMP-
PRESI n° 432, de 12 de dezembro de 2023.

No ambito do CNMP, a integridade compde o rol de principios da governancga, conforme
Portaria CNMP-PRESI n® 203, de 1° de junho de 2023, que trata da Politica e do Sistema de
Governanca Institucional. A teméatica remete a mecanismos de controle e gestao de riscos para prevenir
casos de fraude e corrupgdo. E ela tem ganhado cada vez mais espago no setor publico,
especificamente em debates e estudos sobre o avanco de medidas efetivas, capazes de fortalecer as
organizag¢des no enfrentamento adequado no caso de quebra de conduta e no tratamento que impacta
na confianga e na entrega dos resultados a sociedade.

O objetivo deste trabalho é apresentar a Alta Administragdo um panorama sobre
integridade no ambito do CNMP, em especial no que tange a governanga e estrutura organizacional
para integridade, da capacidade organizacional e da gestao e o desempenho para a integridade.

Para tanto, esta acdo buscou contemplar as analises a posteriori dos atos e fatos
relacionados a integridade no CNMP nos anos de 2023 e 2024, abrangendo o contexto geral do tema, a
aderéncia das praticas adotadas neste Conselho aos normativos internos e aqueles aplicaveis a
Administracao Publica federal.

O presente trabalho foi realizado no periodo de 1° de julho a 16 de setembro de 2024,
sendo executado de acordo com os procedimentos de auditoria consagrados, na extenséo julgada
necessaria as circunstancias apresentadas e sem que houvesse quaisquer restricbes aos exames por
parte dos gestores auditados.

Il— ESCOPO DO TRABALHO

O escopo do trabalho, definido na etapa de planejamento, abrangeu a avaliagdo dos
seguintes aspectos:

e governanca e estrutura organizacional para integridade, em comparagao ao que é
recomendado para a Administragdo Publica federal;

« capacidade organizacional para a integridade, sob a ética de treinamentos e
gerenciamento de riscos para a integridade; e

« gestdo e desempenho para a integridade, tomando como base 0s normativos vigentes e
a execucao das agdes sobre o tema.

Nesse sentido, foram elaboradas trés questées de auditoria (QA) para responder aos
aspectos apresentados:

+« QA1 - O CNMP dispde de governanga e estrutura de gestao da integridade condizente
com o recomendado para a Administragdo Publica federal?

* QA2 - O CNMP viabiliza treinamentos necessarios e prepara a organizagao para
gerenciar os riscos para a integridade em cooperag¢do com as demais fung¢des de
integridade?

+« QA3 — O CNMP dispde de Programa e Plano de Integridade vigentes?

Essas questdes de auditoria basearam-se no Modelo de Maturidade em Integridade
Publica (MMIP), o qual sera detalhado adiante.



Il - METODOLOGIA
3.1 Amostragem

Esta auditoria ndo demandou utilizag&o de amostragem.
3.2 Procedimentos de auditoria adotados

Os principais procedimentos adotados nesta agdo de auditoria foram teste de
observancia, indagacgao, benchmarking e analise documental.

Para o presente trabalho foram utilizados cinco instrumentos para responder as
questbes de auditoria: i) Modelo de Maturidade em Integridade Publica (MMIP); ii) autoavaliagéo
doPrograma Nacional de Prevencado a Corrupcao (PNPC); iii) Modelo de Capacidade de Auditoria
Interna (IA-CM) para o setor pUblico; iv) autoavaliagdo da Comissdo de Etica; e v) Questionario sobre a
Percepcao da Integridade no CNMP.

A finalidade da aplicacdo desses instrumentos de autoavaliagcdo foi captar a visdo da
unidade associada as evidéncias e demais normas pertinentes. Como facilitadora do processo, a AUDIN
identificou, ap6s uma analise critica, 0s pontos que mereciam andlises pormenorizadas e consolidou as
situagbes convergentes, de forma a elaborar recomendacbes que englobassem os temas
correlacionados, com a finalidade de atingir o resultado pretendido pelos diversos questionarios de
autoavaliacéo.

A fim de promover andlises sobre a maturidade em integridade publica do CNMP, a
AUDIN buscou abordar itens sobre: i) estrutura e funcionamento das areas responsaveis por fungdes de
integridade; /i) estrutura, funcionamento e competéncias da Unidade Setorial de Integridade (USI); iii)
sensibilizacdo sobre questdes publicas emergentes para um ambiente organizacional integro; iv)
fundamentos da gestao de riscos, incluindo aspectos de integridade; v) treinamentos e desenvolvimento
da unidade setorial de integridade; vi) programa e plano de integridade; e vii)levantamento de
informacdes e acdes para a gestao da integridade.

Especificamente para a QA1, a fim de avaliar a compatibilidade da estrutura de
governanca e de gestdo da integridade no CNMP com o que é recomendado para a Administragao
Publica federal, foram verificados os seguintes aspectos:

a) Estrutura, funcionamento e competéncias da USI, segundo o MMIP;

b) Estrutura e funcionamento das dareas responsaveis por funcdes de integridade,
segundo o0 MMIP;

c) Autoavaliagdo do PNPC;

d) Autoavaliagdo do modelo IA-CM da Auditoria Interna; e

e) Autoavaliacdo da Comissdo de Etica.

No que tange a QA2, que trata de quesitos relacionados aos treinamentos e se o CNMP
esta preparado para gerenciar os riscos para a integridade junto as demais fungdes de integridade, as
analises pautaram-se:

a) No plano de capacitacdo e desenvolvimento dos membros da USI;

b) Se os fundamentos essenciais para a gestdo de riscos estdo presentes, tais como:
minuta de metodologia de gestdo de riscos, incluindo a categoria integridade; competéncia e
participagdo da USI na gestéo de riscos para a integridade; e

c) Se a organizagao tem estratégias para a sensibilizagdo e o tratamento de questbes
relevantes que estdo em foco relativas a integridade, tais como: protecdo ao denunciante;
enfrentamento ao assédio moral e sexual; e combate a discriminagéo.

E para a QA3, além de se verificar a existéncia do Programa e do Plano de Integridade,

agregaram-se os resultados do Questionario sobre a Percepcao da Integridade no CNMP, que teve por
finalidade captar a percepgdo de diferentes atores dentro do Conselho sobre o tema, que € um



componente fundamental da boa governanga e que busca direcionar condutas, valores, principios e
normas na construcao de ambientes cada vez mais transparentes, éticos e integros.

3.2.1 Modelo de Maturidade em Integridade Publica (MMIP)

O MMIP foi elaborado pela Controladoria Geral da Unidao (CGU) com base nos aspectos
estabelecidos no Decreto n? 11.529, de 16 de maio de 2023, que institui o Sistema de Integridade,
Transparéncia e Acesso a Informacdo da Administracdo Publica federal (SITAl) e a Politica de
Transparéncia e Acesso a Informagdo da Administragdo Pulblica federal. Esse normativo define o
conceito de programa de integridade como o conjunto de principios, normas, procedimentos e
mecanismos de prevencdo, deteccdo e remediacdo de praticas de corrupcdo e fraude, de
irregularidades, ilicitos e outros desvios éticos e de conduta, de violagdo ou desrespeito a direitos,
valores e principios que impactem a confianc¢a, a credibilidade e a reputacgao institucional.

O modelo consiste em um formato voltado aos érgaos e entidades do Poder Executivo
federal, fornecendo roteiro estratégico para a implementacado de praticas que fortalecam a integridade
nas organizagdes publicas.

Segundo a CGU, como uma proposta inovadora, esse instrumento possibilita que o
gestor consiga entender o nivel de maturidade dos processos ligados a gestao de integridade em sua
organizacdo. Com isso, ele é instruido aos caminhos que devem ser percorridos para promover
melhorias, o que gera conformidade de condutas e desenvolve avangos na priorizacdo do interesse
publico e no desenvolvimento de uma cultura organizacional com foco em entregar valores publicos a
sociedade.

O MMIP incorpora elementos que transitam por toda a organizacao, a fim de refletir a
necessidade de encarar a integridade como um tema estratégico, que deve ser incorporado dentro de
todos os processos significativos e de impacto para os propdsitos especificos que cada organizagao
deseja alcancar.

Sua estrutura é dividida em trés partes, e cada uma delas contém cinco niveis de
maturidade — inicial (nivel 1), padronizado (2), integrado (3), gerenciado (4) e otimizado (5) —
possibilitando que as organizacdes sejam capazes de identificar seu estado atual e planejar estratégias
de progresso de maneira mais eficiente. Sao elas:

« Governanca e estrutura organizacional para a integridade : tem como foco o
desenvolvimento e fortalecimento de estrutura funcional de maior eficacia e que dé
suporte a integridade institucional;

« Capacidade organizacional para a integridade: relaciona-se com o desenvolvimento
de competéncias e recursos necessarios para a implementacao e fortalecimento de
praticas integras;

+ Gestao e desempenho da integridade: busca avaliar e melhorar o desempenho da
instituicao quanto a sua gestao de integridade.

A figura e a tabela a seguir detalham essa estrutura.

Figura 1: Estrutura do Maturidade em Integridade Publica — MMIP (fonte: Referencial Técnico - versdo 1.0. CGU, 2020)

Tabela 1: Matriz do Maturidade em Integridade Publica — MMIP (fonte: Referencial Técnico - versdo 1.0. CGU, 2020)

ELEMENTO 1 ELEMENTO 2 ELEMENTO 3
Elementos GOVERNANCA E
x ESTRUTURA ORG Abﬁ?:égzﬁf i ARA A GESTAO E DESEMPENHO
Niveis ORGANIZACIONAL PARA A INTEGRIDADE DA INTEGRIDADE
INTEGRIDADE
KPA 5.1.1 — Agbes que KPA 5.3.1 — Retroalimentagao
Nivel 5 engajem a sociedade civil KPA 5.2.1 — Multiplicagédo do de processos relevantes para
Otimizado organizada e os beneficiarios | conhecimento sobre integridade alavancar a missao
da missao institucional institucional
KPA 4.1.3 — Participagéo da KPA 4.2.3 — Acgbes preventivas
USI no planejamento para um ambiente organizacional
estratégico Integro KPA 4.3.2 — Mensuragao do
desempenho da gestéao da




Nivel 4 KPA 4.2.2 — Gestao de riscos de integridade

Gerenciado | KPA 4.1.2 — Atuagéo em redes integridade em processos
publicas relevantes para a missao
institucional
KPA 4.1.1 — Instancia KPA 4.3.1 — Articulagao para

KPA 4.2.1 — Gestdo de

colegiada de apoio a gestao da n . ! otimizacao da gestao da
. . competéncias para integridade : .
integridade integridade
KPA 3.1.2 — Utilizagao de KPA 3.2.3 — Tratamento de

ferramentas coorporativas dos | questdes publicas emergentes | KPA 3.3.2 — Monitoramento do
6rgaos centrais das fungdes de | para um ambiente organizacional programa de integridade

integridade integro
Nivel 3 KPA 3.2.2 — Metodologia e
Integrado - aplicagao da gestao de riscos, I
KPA3.1.1 — Interlocugdo & |,y in o aspectos de integridade KPA 3.3.1 — Iniciativa,
comprometimento das KPA3.2.1 — Trei to orimari mobilizacdo e diagnostico
liderancas Y o.c.1 — Ireinamento primario primario da instituicdo
da instituicdo e desenvolvimento
transversal em integridade
KPA 2.2.3 — Sensibilizagao sobre
questdes publicas emergentes
fK:A ijr.nz ;tEsjrutulrra ° para um ambiente organizacional | KPA 2.3.2 — Programa e plano
resu o(;l(s)é\?eise (?r f:r? e(")eesa Sde integro el IEgere
Nivel 2 P ] b ¢ KPA 2.2.2 — Fundamentos da
" integridade N . Lo
Padronizado gestao de riscos, incluindo
aspectos de integridade
funcionamento  competéncias | KPA221 ~Treinamentoe | CT L AR TN0 28
P desenvolvimento da USI G > 4Goes p
da USI gestao da integridade
Atividade nao estruturada; dependente de esforgos e habilidades individuais; resultados nao
Nivel 1 sustentados; Falta de estrutura e recursos (espago fisico, financeiros, humanos e tecnolégicos).
Inicial * Todas as organizagdes sdo em regra categorizadas no primeiro nivel de maturidade em

integridade publica até que tenham concluido a sua avaliagao.

Em razdo da andlise preliminar dos processos de integridade do CNMP realizada
durante o planejamento desta acao, a AUDIN optou por avaliar somente os KPAs (Key Process Area,
ou, em portugués, macroprocessos-chave) de nivel 2, quais sejam:

L[]

2.1.1 — Estrutura, funcionamento e competéncias da USI;

]

2.1.2 — Estrutura e funcionamento das areas responsaveis por fungdes de integridade;

e 2.2.1 — Treinamento e desenvolvimento da USI;

]

2.2.2 — Fundamentos da gestao de riscos, incluindo aspectos de integridade;

L]

2.2.3 — Sensibilizagdo sobre questdes publicas emergentes para um ambiente
organizacional integro;

[ ]

2.3.1 — Levantamento de informagdes e agbes para a gestdo da integridade; e

L[]

2.3.2 — Programa e Plano de Integridade.

Entre as formas possiveis de aferir o nivel de maturidade, optou-se por utilizar a média
ponderada dos KPAs. Nesse formato, considerando apenas o Nivel 2 — Padronizado — e os trés
elementos, a organizacdo foi avaliada conforme metodologia do Referencial Teérico do MMIP. O
conteudo da autoavaliagdo da Maturidade em Integridade no CNMP consta no Anexo | (11172586).

Esse instrumento de autoavaliagdo foi encaminhado a Secretaria de Gestéao Estratégica
(SGE), pela SAUDI n® 24 (1053231), cujo preenchimento foi informado em 14 de agosto de 2024, por
meio do Despacho SGE (1061746).
3.2.2 Programa Nacional de Prevengao a Corrupcao (PNPC)

Acerca doPNPC, a AUDIN contemplou esse instrumento de avaliacdo tendo em vista
que, no ambito do processo n® 19.00.1000.0003557/2022-40, a Secretaria-Geral (SG) havia se



manifestado no sentido de que o CNMP integrasse o referido Programa, conforme sugerido por meio do
Memorando n® 40/2022/AUDIN (0633653).

Esse programa é uma iniciativa daEstratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a
Lavagem de Dinheiro(Enccla), executada pelas Redes de Controle dos Estados, com o patrocinio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) eda CGUe apoio daAssociagdao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil(Atricon),Associacdo Brasileira de Tribunais de Contas dos
Municipios(Abracom),Conselho Nacional de Presidentes  dos  Tribunais  de
Contas(CNPTC),Conselho Nacional de Controle Interno(Conaci)eConfederacdo Nacional de
Municipios (CNM).

Importa-se destacar que o PNPC tem como diretrizes fortalecer as estruturas de
prevencao a corrupcao das organizacdes publicas, induzir a melhoria do perfil dos gestores publicos, e
manter sob controle a corrupgdo no Pais. Seu publico-alvo é gestores, controladores e demais
colaboradores das mais de 18 mil organizacdes publicas cadastradas em todo o Brasil.

De fato, o PNPC é voltado a todos os gestores das organizacdes publicas (das trés
esferas de governo e dos trés Poderes em todos os estados da federagdo) e tem o objetivo de reduzir
os niveis de fraude e corrupgao no Brasil a patamares similares aos de paises desenvolvidos.

A adesao ao Programa inicia-se pelo preenchimento do cadastro inicial disponivel em
seu site https://pnpc.tcu.gov.br/. Posteriormente, por meio de uma plataforma de autosservico on-line
continua, denominada de Sistema e-Prevencdo, o gestor tem a oportunidade de avaliar a
suscetibilidade de sua instituicio a ocorréncia de fraude e corrupgdo, descobrindo previamente os
pontos mais vulneraveis e suscetiveis a falhas.

A partir desse diagnéstico, a instituicdo participante tem acesso a um plano de acao
especifico que apresentara sugestdes e propostas adequadas as necessidades da sua entidade.
Ademais, o Programa oferece ainda orientacées, treinamentos, modelos e dispée de parcerias com
orgaos e entidades publicas e privadas para implantagdo dos mecanismos de controle a corrupgao.

A base para a elaboragdo do questionario de autoavaliagdo do PNPC é o Referencial de
Combate a Fraude e Corrupcdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), aplicavel a 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica, estruturado em cinco mecanismos (prevencao, deteccao, investigacao,
correcao e monitoramento), os quais se desdobram em componentes associados a um conjunto de
boas praticas, conforme figura a seguir:

Figura 2: Estrutura de mecanismos e componentes segundo o Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao do TCU.

3.2.3 Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) para o setor publico

No que tange ao Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) para o setor
publico, este foi desenvolvido em 2009 pelo Instituto dos Auditores Internos (lIA) com apoio do Banco
Mundial, sendo atualizado posteriormente em 2017. Refere-se a um framework internacionalmente
reconhecido que identifica os fundamentos necessarios para uma auditoria interna efetiva, de modo a
atender as necessidades da administracao da organizacao e as expectativas profissionais da fungéo.

Trata-se de um modelo universal baseado em praticas lideres que podem ser aplicadas
globalmente. O IA-CM presta-se a ser uma ferramenta estratégica, uma estrutura para autoavaliacao e
avaliacdes externas e um roteiro para melhoria e desenvolvimento ordenados.

O modelo é composto por macroprocessos-chaves ( Key Process Area— KPA) que
orientam a evolugdo dos processos e praticas da atividade de auditoria interna, estruturando-se em 5
niveis de capacidade (1 — Inicial; 2 — Infraestrutura; 3 — Integracao; 4 — Gestao; 5 — Otimizacédo ) e 6
elementos (servicos e papel da auditoria interna; gestao de pessoas; praticas profissionais;
gestao do desempenho e accountability; relacionamentos e cultura da organizacao; e estruturas
de governanca), conforme a tabela a seguir:

Tabela 2: Modelo de Capacidade de Auditoria Interna.
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provavelmente participantes de uma unidade de organiza¢do maior; nenhuma capacidade estabelecida;
portanto, inexisténcia de KPAs.

O objetivo da autoavaliagdo realizada neste trabalho foi verificar o atual estagio de
desenvolvimento dos processos da AUDIN e elaborar a estratégia da auditoria interna para
institucionalizar todas as atividades prevista no Nivel 2 — Infraestrutura do referido modelo e avancar
significativamente no Nivel 3 — Integrado.




3.2.4 Autoavaliagcdo da Comissado de Etica do CNMP

A partir do Questionario de Avaliagdo Anual da Comissdo de Etica Publica do Poder
Executivo federal, a AUDIN promoveu algumas adaptagbes e a submeteu a Comissao de Etica do
CNMP.

Essa autoavaliagdo teve por objetivo conhecer detalhadamente a atuacdo dessa
Comissao, as atividades educativas entdo promovidas, sua composigéo, estrutura, dificuldades, fluxo
para apuracoes e consultas, bem como o planejamento de agdes.

3.2.5 Questionario da Percepg¢ao da Integridade no CNMP

O Questionario da Percepcao da Integridade no CNMP teve por finalidade captar a
percepcao de diferentes atores dentro do Conselho sobre o tema, que é um componente fundamental
da boa governanga e que busca direcionar condutas, valores, principios e normas na construgédo de
ambientes cada vez mais transparentes, éticos e integros.

Antes de iniciar o preenchimento do referido questiondrio, o entrevistado foi
conscientizado da diferenca entre ética, conduta, compliance (ou conformidade) e integridade, conforme
explanado em Perguntas e Respostas da Lei 13.303/2016 e Decreto 8.945/2016, a saber:

]

A ética é conceito mais subjetivo, ligado ao carater pessoal.

[ ]

A conduta se refere as agdes externalizadas pelo individuo.

L[]

Compliance ou conformidade verifica se as condutas e préticas internas estéo
compativeis com as diversas regras, normativos e legislagoes.

L[]

A integridade remete a mecanismos de controle e gestao de riscos para prevenir casos
de fraude e corrupgéo.

Essa pesquisa sobre integridade contemplou 14 perguntas, com respostas anénimas, as
quais sao apresentadas de forma detalhada no Anexo Il (1117302) deste Relatério de Auditoria.

IV — BASE NORMATIVA

Para a execucdo da presente auditoria, foi observada, especialmente, a legislacao
relacionada a seguir:

a. Resolucao n° 37/2009 - Altera as Resolugdées CNMP n® 01/2005, n® 07/06 e n® 21/07,
considerando o disposto na Sumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal;

b. Portaria CNMP-PRESI n2 44/2018 - Estabelece o Cédigo de Etica dos servidores
do CNMP;

c. Portaria CGU n289/2018 - Estabelece orientacdes para que os 6rgaos € as entidades
da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional adotem procedimentos
para a estruturacao, a execucao e 0 monitoramento de seus programas de integridade e
da outras providéncias;

d. Portaria CNMP-PRESI n?2 167/2018 - que institui o Plano de Gestdo de Riscos do
CNMP, alterada pela PORTARIA CNMP-PRESI N° 214, de 2 de dezembro de 2019;

e. Portaria n? 120/2019 - Institui o Programa de Integridade do CNMP;

f. Portaria CNMP-PRESI n2 155/2019 - Institui a Comisséo de Integridade do CNMP.
Revogada pela Portaria CNMP-PRESI n® 238, de 4 de dezembro de 2020;

g. Resolucao CNMP n2 212/2020 - Aprova e institui o Regimento Interno da Ouvidoria
Nacional do Ministério Publico;

h. Resolugdo n® 17/2022 - Dispde sobre o Regimento Interno da Comisséo de Etica
Publica;

i. Decreto n211.529/2023 - Institui o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso
a Informacédo da Administragédo Publica federal e a Politica de Transparéncia e Acesso
a Informagao da Administragao Publica federal;



j- Portaria CNMP-PRESI n° 118/2023 - Instituir o Grupo de Trabalho sobre compliance
administrativo, no &mbito da Comisséo de Defesa da Probidade Administrativa — CDPA,
destinado a implementagéo de politicas, capacitagbes e agbes visando aprimorar a
integridade nas contratacdes publica;

k. Portaria CNMP-SG n? 157/2023 - Reconduz os servidores relacionados para compor a
Comissao de Etica do CNMP;

l. Resolugdo CNMP n2 261/2023 - Institui o Cédigo de Etica do Ministério Publico
brasileiro;

m. Portaria ESMPU n2 130/2024 - Aprova o Plano de Integridade da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido (ESMPU) 2024-2025;

n. Resolucdo CNMP n¢ 286/2024 - Estabelece diretrizes para as atividades de auditoria
interna no Ministério Publico;

0. Plano de Integridade e Compliance (2023-2025) da Procuradoria Regional da
Republica - 22 REGIAO;

p. SITAl em acéo - Perguntas Frequentes - julho/2023, 22 edig¢ao;

g. Manual do Portal da Transparéncia do Ministério Publico - 52 Edigao; e

r. Modelo de Maturidade em Integridade Publica - Referencial Técnico, Versdo 1.0 —
CGU.

V — RESULTADO DAS ANALISES
5.1 Autoavaliacao do PNPC

Em setembro de 2024, o CNMP completou as etapas necessdarias a sua adesdo ao
Programa Nacional de Prevencdo a Corrupcdo (PNPC) e ja consta como entidade participante do
Programa, segundo consulta ao site da Rede de Controle da Gestao Publica
(https://www.rededecontrole.gov.br/), particularmente a Relacdo de Entidades no Programa Nacional de
Prevengao a Corrupgéo (https://sites.tcu.gov.br/verifigue-adesao-pnpc/), em conjunto com o Ministério
Publico da Uniao (MPU), Ministério Publico Militar (MPM), Ministério Publico do Trabalho (MPT) e
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT).

Ao aderir ao PNPC, o CNMP pode utilizar a Marca de Participante, que foi criada para
que cada organizagdo participante do Programa possa também ser um promotor da integridade e da
ética, se colocando como exemplo de boa vontade em contribuir para um setor publico visto pela
sociedade como honesto. Ademais, conforme explanado anteriormente, por meio da plataforma do
Sistema e-Prevengao, o Conselho teve a oportunidade de avaliar a sua suscetibilidade a ocorréncia de
fraude e corrupgao, descobrindo previamente os pontos mais vulneraveis e suscetiveis a falhas.

Segundo o Relatério de Diagnéstico (1072658), o CNMP encontra-se em um nivel
intermediario quanto a aderéncia as boas praticas de prevencao a fraude e a corrupgao , apesar
de estar com mais da metade de seus componentes ja adotados no ambito do Conselho.

Contudo, ha que se atentar ao fato de que a combinagao do grau de aderéncia as boas
praticas em fungédo do poder de compra ou de regulagdo resulta em um nivel de suscetibilidade a fraude
a nizacéo avali ncontra, conforme demonstrado na figura a seguir.

Figura 3: Critério de classificacdo das organizagdes conforme sua suscetibilidade a fraude e corrupgéo.

Nesse sentido, de acordo com o Relatério de Diagndstico (1072658), o CNMP se

encontra na faixa laranja da matriz acima, o que indica um nivel alto de suscetibilidade a corrupcéo,
conforme ilustrado a seguir.

Figura 4: Diagnostico do PNPC sobre o CNMP.

Isso néao significa que o CNMP apresente ou tenha tido casos de corrupcao , mas

mostra que ainda nao esta alinhado com as melhores praticas de combate a fraude ou a

corrupcéo para o nivel de poder de regulacao que o Conselho possui e, por isso, se encontra mais
vulneravel a ocorréncia desses delitos.
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A AUDIN observou que nado foi considerada na autoavaliagdo determinada pratica
adotada pelo Conselho, especificamente no que tange ao estabelecimento de politica e préaticas de
gestéo de recursos humanos capazes de prevenir a ocorréncia de fraude e corrupgao.

Pode-se citar como exemplo a analise de antecedentes pessoais e profissionais nas
contratagdes de funcionarios, antes do término de periodo probatério e na ocasido em que assumem
cargos de dire¢ao, a qual foi respondida como ndo sendo adotada pelo CNMP. Todavia, em consulta a
Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), constatou-se que integram a relacdo de documentos para
admissao de contratados uma série de informagdes que avaliam justamente esses antecedentes.

Portanto, como se tratou da primeira autoavaliagdo do Conselho no PNPC, a AUDIN
entende que, além da implementagédo das recomendacgdes a serem tratadas adiante em decorréncia do
Relatério de Diagnéstico do Programa, cabera uma revisao das respostas por parte da Secretaria
de Gestao Estratégica (SGE) de forma a ratificar ou nao a indicacao de um nivel alto de
suscetibilidade a corrupcao obtido. Cabe destacar que essa autoavaliagdo pode ser revisitada a
qualquer tempo no Sistema e-Prevencao, sendo possivel obter, entdo, um novo diagnéstico e plano de
acao atualizados.

O contetdo detalhado do PNPC e do Relatério de Diagnéstico ( 1072658) consta no
Anexo Il (11173083).

5.2 Autoavaliacao IA-CM da Auditoria Interna

De modo geral, o desenvolvimento das atividades contidas nos macroprocessos-chaves
(KPAs) do Nivel 2 — Infraestrutura e do Nivel 3 — Integrado indicam que a AUDIN tem buscado construir
uma estrutura adequada as necessidades do CNMP, mostrando-se um elemento de governanga para a
integridade compativel com o recomendado para a Administragéo Publica.

Ao se aplicar o Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM), a AUDIN alcangou
no Nivel 2 — Infraestrutura 60% de atividades institucionalizadas e 14% n&o institucionalizadas, mas em

desenvolvimento. J& no Nivel 3 — Integrado obtiveram-se os indices de 38% e 22%, respectivamente.
As figuras a seguir ilustram os resultados.

Figura 5: Autoavaliagdo IA-CM no nivel 2 em 2024.

Figura 6: Autoavaliagéo IA-CM no nivel 3 em 2024.

A AUDIN almeja o desenvolvimento continuo e apresenta no Apéndice | as
recomendacdes que se constituirdo em plano de acao para o alcance da plenitude das atividades no
Nivel 2 — Infraestrutura e para o avango no ambito do Nivel 3 — Integrado.

O contetdo detalhado do resultado do modelo IA-CM encontra-se disponivel no &mbito
do processo n? 19.00.1420.0009458/2020-95, no qual consta as avaliagdes anteriores.
5.3 Autoavaliacdo da Comissdo de Etica

A Comisséo de Etica do CNMP foi criada por meio da Portaria CNMP-PRESI n® 44, de 9
de abril de 2018, que institui o0 Codigo de Etica dos servidores do CNMP. Vinculada a Secretaria-Geral,

ela é responsavel pela promogéo de atividades de orientagao e de aconselhamento sobre ética aplicada
e profissional aos colaboradores do Conselho no tratamento com as pessoas e com o patriménio
publico, com objetivo de implementar, gerir e aplicar o Cédigo de Etica.

A AUDIN submeteu a referida Comissao uma autoavaliagdo abordando a sua atuagéo,
suas atividades educativas, composicao, estrutura, dificuldades, fluxo para apuracdes e consultas, bem
como planejamento de agdes. O modelo da avaliagdo foi baseado e adaptado do Questionario de
Avaliacdo Anual da Comissao de Etica Publica do Poder Executivo Federal.

Em geral, constatou-se que a Comissdo de Etica tem estrutura compativel com as


https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas-busca/norma/5795

necessidades do CNMP, a excegao de competéncia expressa para responder consultas sobre conflitos
de interesse, 0 qual se mostra necessaria por também se tratar de um elemento de governanga para a
integridade compativel com o recomendado para a Administragéo Publica.

O contetido da Autoavaliagdo da Comissdo de Etica do CNMP consta no Anexo IV
(1117306), parte integrante deste Relatério de Auditoria.

5.4 Autoavaliacdao do MMIP quanto a Capacidade Organizacional para a Integridade

No ambito do MMIP, a avaliagdo da capacidade organizacional ( Elemento 2) para o
Nivel 2 — Padronizado contempla trés macroprocessos-chave, quais sejam: j) treinamento e
desenvolvimento da Unidade Setorial de Integridade — USI (KPA 2.2.1); ii) fundamentos da gestao de
riscos, incluindo aspectos de integridade (KPA 2.2.2); e iii) sensibilizacdo sobre questées publicas
emergentes para um ambiente organizacional integro (KPA 2.2.3).

No ambito do treinamento e desenvolvimento da US| sdo analisados os seguintes
aspectos: a) identificar os conhecimentos técnicos e administrativos necessarios para o cumprimento
das atividades essenciais da USI; b) definir as capacitacbes necessarias para o cumprimento das
atividades essenciais da USI; e ¢) disseminar os conhecimentos no ambito da propria USI.

De antemao, destaca-se que o CNMP néo possui atualmente essa Unidade Setorial de
Integridade (USI) definida e estruturada, com recursos humanos e materiais disponiveis e suas
competéncias formalizadas, conforme sera tratado adiante no item Constatacées e Recomendagbes
deste relatério. Logo, todos os aspectos acima analisados se mostraram inexistentes.

No que tange aos fundamentos da gestao de riscos, incluindo aspectos de integridade,
sdo contempladas as seguintes verificagdes: a) estabelecer a competéncia da area responsavel pela
coordenacdo da gestdo de riscos); b) estabelecer a participacdo da US| na gestdo de riscos para a
integridade; e ¢) a organizagdo possui metodologia de gestdo de riscos, incluindo a categoria de
integridade.

Cabe salientar que consta no art. 92 da Portaria CNMP-PRESI n? 45, de 27 de abril de
2017, que institui a Politica de Gestao de Riscos do CNMP, o risco de integridade como sendo uma das
categorias de riscos. Ademais, destaca-se que ele é aquele decorrente de eventos relacionados a
corrupgao, fraudes, irregularidades e/ou desvios éticos e de conduta que podem comprometer a
reputacao, os valores e padrdes preconizados pelo Conselho e a realizacao de seus objetivos.

Em face do descrito, o item “a” encontra-se atendido, tendo em vista as competéncias e
atribuicbes da Secretaria de Gestao Estratégica (SGE) relacionadas a gestao de riscos. Ja para os itens
“b” e “c”, a serem detalhados adiante, mais uma vez se reforga a necessidade de instituicdo da USI,
com a consequente participagdo na gestao de riscos no ambito do CNMP.

Por fim, acerca da sensibilizagdo sobre questbes publicas emergentes para um
ambiente organizacional integro, foram verificadas diversas campanhas ao longo de 2023 e 2024, bem
como a produgdo de conteudo e a previsdo de evento institucional relacionados a diferentes temas
associados direta e indiretamente a integridade, quais sejam:

Tabela 2: Agbes promovidas pelo CNMP relativas a Integridade

= PUBLICACAO
gsae (acessados em set/2024)

Ouvidoria Nacional do Ministério Publico langa campanha contra assédio no
ambiente de trabalho (margo/2021)

Publicado no site em 9/3/21 (link)

Instalacédo de grupo de trabalho sobre representatividade feminina
(margo/2023)

Publicado em 1/3/23 (link)

Pesquisa sobre o perfil étnico-racial do Ministério Publico (junho/2023)

Publicado no site em 30/6/23 (link)

Coléquio de Género, que discutiu a representatividade feminina nos espagos
de poder do MP (dezembro/2023)

Publicado no site em 4/12/23 (link)

Divulgacéo do Cédigo de Etica do Ministério Publico (margo/2024)

Publicado no youtube em 28/3/23 (link)

Seminario “Elei¢des, assédio moral e probidade administrativa” (a ser
realizado em agosto/2024)

Publicado na intranet em 11/6/24 (link) e no site em
29/8/24 (link)

Proposta de resolugdo do CNMP para elaboragao de Programa de
Integridade (em agosto/2024)

Apresentada em 13/8/24 e disponivel no site (link)

Podcast “Integridade em foco”: lancado o primeiro episédio (em
agosto/2024)

Publicado em 22/8/24 (link)



https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas-busca/norma/4912
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/14024-ouvidoria-nacional-do-ministerio-publico-lanca-campanha-contra-assedio-no-ambiente-de-trabalho?highlight=WyJhc3NcdTAwZTlkaW8iLCJtb3JhbCIsImNhbXBhbmhhIiwiJ2NhbXBhbmhhIiwiYXNzXHUwMGU5ZGlvIG1vcmFsIl0=
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/16139-cnmp-instala-grupo-de-trabalho-sobre-representatividade-feminina
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/16581-cnmp-divulga-perfil-etnico-racial-do-ministerio-publico-brasileiro
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/17165-cnmp-realiza-coloquio-de-genero-que-discutira-a-representatividade-feminina-nos-espacos-de-poder-do-mp
https://www.youtube.com/shorts/NRCt5rnj-dI
https://www.cnmp.mp.br/intranet/noticias/254-todas-as-noticias/13518-combate-ao-assedio-eleitoral-e-tema-de-campanha-do-cnmp?highlight=WyJjYW1wYW5oYSJd
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/17828-cnmp-promove-seminario-sobre-assedio-moral-eleitoral-e-probidade-administrativa
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Propostas/PROP_RES_PROGRAMA_DE_INTEGRIDADE_RAMOS_UNIDADES_MP.pdf
https://open.spotify.com/episode/5iaU8UL7Xv0msEzVwVXG6M?si=mKYBo9KfT2CFvi_7AWfO6g&nd=1&dlsi=e778411a9e694cdd

12 Congresso de Defesa da Integridade (a ser realizado em

dezembro/2024) Anunciado no site em 23/8/24 (link)

5.5 Questionario da Percepcao da Integridade no CNMP

Por meio da aplicacdo de questionario, a AUDIN captou a percepcao de diferentes
atores dentro do CNMP sobre integridade, que € um componente fundamental da boa governancga e
que busca direcionar condutas, valores, principios e normas na construcdo de ambientes cada vez mais
transparentes, éticos e integros.

No que se refere a percepgao dos colaboradores sobre “integridade publica” no CNMP,
constatou-se que, embora a maioria dos participantes considerem o Conselho comprometido com a
tematica, 61,5% deles desconhecem o Programa de Integridade do CNMP e quase a metade nao
tem familiaridade com o cédigo de ética.

J& em casos de ato de corrupgdo ou irregularidade, 65% dos participantes afirmam
nao se sentir seguros para denunciar e 58% nao conhecem os canais de dentncia.

Esses numeros decorrem, a principio, da falta de um Plano de Integridade do CNMP,
que contemple objetivos, acbes, indicadores e outros instrumentos de como os diferentes atores
percebem ou mesmo praticam a integridade, além de um plano de comunicacdo que faga o tema
presente no dia a dia dos colaboradores e que reflita a atuagdo da Alta Administracdo direcionada a
tematica.

Conforme sera apresentado adiante, este resultado é condizente com a conclusdo das
Questdes de Auditoria tratadas no presente trabalho, entre outras: auséncia de Plano de Integridade
vigente; de gerenciamento de riscos para a integridade; e de estrutura de gestdo da integridade
condizente com o recomendado para a Administragdo Publica federal.

O conteudo detalhado do Questionario de Percepgdo sobre Integridade no
CNMP consta no Anexo |l
5.6 Constatacoes e Recomendacoes
5.6.1 Constatacao — Inexisténcia de Unidade Setorial de Integridade no CNMP.

Analise: Verificou-se que o Conselho ndo possui Unidade Setorial de Integridade (USI)
estruturada, com recursos humanos e materiais disponiveis e competéncias formalizadas, conforme os

parametros do MMIP segundo o KPA 2.1.1 - Estrutura, funcionamento e competéncias da Unidade
Setorial de Integridade (USI).

No que diz respeito aos preceitos normativos internos, a Portaria CNMP-PRESI n®
120/2019, que institui o programa de integridade do CNMP, dispde:

Art. 29 Para fins desta Portaria, consideram-se:

(--)

Il - instancias de integridade: instancias de governanga e unidades
organizacionais que tenham atuacao voltada ao Programa de Integridade, como
a Presidéncia, a Secretaria-Geral, a Auditoria Interna, a Secretaria de Gestdo
Estratégica, a Ouvidoria Nacional do Ministério Publico, a Corregedoria Nacional,
dentre outros;

IV - agentes de integridade: colaboradores que tenham atuagdo voltada ao
assessoramento e promogao do Programa de Integridade, no ambito do CNMP.

E, conforme o art. 4°, a revisao, desenvolvimento, implementacdo e monitoramento do
Programa e do Plano de Integridade caberao as instancias e aos agentes de integridade. Assim, nao
obstante existir norma interna instituindo o Programa de Integridade, atualmente as instancias e os
agentes de integridade ndo estao definidos e ndo ha outra unidade responsavel.

Isso porque a Portaria CNMP-PRESI n° 238/2020 , revogou a Portaria CNMP-PRESI n®
155/2019, a qual instituia a Comissdo de Integridade do CNMP e indicava a composi¢ao das instancias
e agentes de integridade. Desde entdo, ndo houve qualquer ato que recompusesse esta comissdo ou
atribuisse suas competéncias a outra unidade.
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Logo, segundo o MMIP, o CNMP nao possui a estrutura de gestao de integridade
condizente com o recomendado para a Administragdo Publica federal.

Pelo exposto, a AUDIN entende pela necessidade de se avaliar a conveniéncia e
oportunidade de se reinstituir a Comissao de Integridade ou que seja, entdo, designada outra unidade
responsavel pelo tema no Conselho. Isso porque, conforme sera apresentado adiante, faz-se necessario
a constituicdo dessa lideranca de modo que ela avance no tratamento efetivo de diversas outras pautas
sugeridas no MMIP e, em especial, no PNPC.

Recomendacdo: A Presidéncia, em conjunto com a Secretaria-Geral, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de reinstituir a Comissao de Integridade ou designar outra unidade
responsavel, definindo as competéncias de sua atuagado, de forma a exercer o papel de unidade setorial
de integridade do CNMP.

5.6.2 Constatacado — Inexisténcia do Plano de Integridade do CNMP.

Anadlise: Conforme explanacdo acerca do MMIP, a avaliacdo da gestdo e desempenho
da integridade (Elemento 3) para o Nivel 2 — Padronizado abarca dois macroprocessos-chave, quais
sejam: i) Levantamento de informacbes e acdes para a gestdo da integridade (KPA 2.3.1); e i)
Programa e plano de integridade (KPA 2.3.2).

Nesses dois macroprocessos-chave sao analisados os aspectos: a) levantamento junto
as areas responsaveis por fungbes de integridade de informacbes e acbes para inclusdo no Plano de
Integridade; b) consolidar as informacgdes e sugestdes de agbes encaminhadas por areas responsaveis
por funcbes de integridade e/ou outras areas para elaboracédo do Plano de Integridade; c) existéncia do
Plano de Integridade vigente); d) designagdo de instancias responsaveis pelas acbées do Plano de
Integridade; e e) aprovagao do Plano de Integridade pela autoridade maxima.

De antemao, verificou-se que o CNMP nao possui o Plano de Integridade e, portanto,
todos os aspectos acima analisados se mostraram inexistentes. Conforme prescrito no art. 4° da
Portaria CNMP-PRESI n® 120/2019, que institui o Programa de Integridade deste Conselho, dispde-se:

Art. 42 A revisdo, desenvolvimento, implementagdo e monitoramento do
Programa e Plano de Integridade caberdo as instancias e aos agentes de
integridade.

No ambito do planejamento estratégico, o projeto “Integridade no CNMP”, que previu a
definicdo e implementacéo da Politica de Integridade, constou no rol de projetos estratégicos definidos
por meio da Portaria CNMP-SG n? 53/2019, apresentado a seguir com suas principais informacoes.

Tabela 3: Projeto Integridade no CNMP.
(fonte: https://www.cnmp.mp.br/portal/visao-360/projetos/projetos-estrategicos)

INTEGRIDADE NO CNMP

Objetivo Estratégico 14 - Promover sinergia e qualidade de vida no trabalho

Descricao: Definicao e implementagéo da Politica de Integridade do CNMP, abrangendo membros e servidores.

Unidade Responsavel: Presidéncia

Responsabilidade transferida para a CDPA, na 12 Reunido do CGC, conforme "Ata 12 CGC - 2020 ( 0437359)".

Produto: Instituigdo de um Programa de Integridade no &mbito do CNMP.



https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas-busca/norma/6457
https://www.cnmp.mp.br/portal/visao-360/projetos/projetos-estrategicos

Entregas:

L]

Criagao de Grupo Tematico de Integridade no Comité de Governanga Corporativa e da Estratégia do CNMP (GT — Integridade,
composto por membros que representem as unidades internas com pertinéncia tematica, para estudo e consolidagédo do
Programa de Integridade no &mbito do CNMP (Janeiro de 21).

Produgao e entrega de um programa de integridade para o CNMP (Setembro de 21).

Disponibilizagao de um compilado de diretrizes gerais a nortearem a institucionaliza¢éo de programas de integridade nas
unidades ministeriais brasileiras (Setembro de 21).

Capacitacéo de servidores e membros, conscientizando-os sobre a importancia das ferramentas de integridade na gestdo publica,
bem como treinando-os para a adogdo das praticas adequadas (Setembro de 21).

Lancamento de campanha de enfrentamento da corrupgao voltada ao publico interno, com foco em integridade, de modo a
destacar o espirito publico e a ética no cumprimento de sua misséo (Setembro de 21).

Cancelado na 12 Reuniao Ordinaria do CGC de 2023, ocorrida em mar¢o de 2023 ( Ata)

Identifica-se que esse projeto estratégico estava vinculado significativamente na revisao,
desenvolvimento, implementacdo e monitoramento do Programa de Integridade e do Plano de
Integridade, o qual ainda nao foi criado. E salutar destacar que a substituicio de unidade responsavel e
0 posterior cancelamento prejudicaram o desempenho de agdes e atividades intrinsecas decorrentes do
projeto.

Em virtude da premente elaboragdo do Plano de Integridade do CNMP, a AUDIN
entende que se faz necessario que ele seja contemplado com temas e dispositivos sinalizados pelos
instrumentos empregados no presente trabalho, em especial o diagnostico do PNPC, a avaliagdo do
MMIP e a autoavaliagdo da Comissao de Etica. Em resumo, citam-se:

i. prevencao de conflitos de interesse;
ii. sistema de decis6es com poderes balanceados e segregacao de funcoes;
iii. variacao de patriménio de seus funcionarios;
iv. politica e plano de combate a fraude e corrupcao;
v. processo de gerenciamento de riscos e instituiu mecanismos de controle interno
para a prevencao e o combate a fraude e a corrupc¢ao;
vi. controles para detectar indicios de casos de fraude e corrupg¢éo nos registros de
suas atividades;
vii. implementagdo de canal de dentncias, respectivo gerenciamento e procedimentos de
analise de admissibilidade;
viii. parametros para identificacao dos ilicitos civeis e/ou penais;
ix. rotina periédica de avaliacao do desempenho das acoes e dos controles preventivos
contra fraude e corrup¢ao;
X. sistematica de divulgacao de alertas e de relatorios que tratam de fraude e corrupcao;
xi. garantir a confidencialidade de informacgdes e protecédo da exposicédo pessoal ou
profissional;
xii. sensibilizagdo quanto ao enfrentamento ao assédio moral e sexual e o combate a
discriminacao;
xiii. realiza capacitacao periodica do pessoal responsavel pela recep¢do de dendncias;
xiv. plano de resposta a fraude e corrupcao; e
Xv. critérios para estabelecer equipe de investigacao interna.

Na visdo da AUDIN, a elaboracdao do Plano de Integridade do CNMP e a
incorporacao dos diagnésticos do PNPC, do MMIP e demais resultados da presente auditoria tem
como condicao sine qua non a reinstituicao da Comissao de Integridade ou a designacao de
outra unidade responsavel, conforme tratado no item anterior.

Apenas para fins de redagdo, considerar-se-a que as préximas recomendagées, bem
como outras ao longo do presente relatério, serdo de responsabilidade da futura Unidade Setorial de
Integridade (USI), sendo automaticamente repassadas no caso de designagao de outra unidade.

Assim, para melhor compreensdo do que deve ser avaliado e/ou incluido no ambito do
Plano de Integridade do CNMP, bem como para o préprio controle e monitoramento por parte desta
Auditoria Interna, apresentam-se a seguir recomendagfes que, além da prépria elaboragdo do referido
Plano, versam sobre o seu contetdo, o qual poderd ser elaborado e incorporado ao seu texto principal
em etapas e de forma independente.



https://www.cnmp.mp.br/portal/images/visao_360/governanca_e_gestao/governanca/cgce/atas_e_material_de_apoio/2023/ATA_CGC.pdf

Ao final de cada recomendacado, sédo citados entre parénteses os temas listados
anteriormente como forma de compreender a abrangéncia e objetivo do que estd sendo recomendado
pela AUDIN conforme trilhado no ambito do MMIP, PNPC e demais instrumentos utilizados.

Recomendacdo a): A Unidade Setorial de Integridade que elabore o Plano de
Integridade do CNMP segundo previsto na Portaria CNMP-PRESI n® 120/2019.

Recomendacdo b): A Unidade Setorial de Integridade que promova, no ambito do
Plano de Integridade, acbes destinadas a identificar cargos, setores e atividades mais expostos a
ocorréncia de conflito de interesses, desvios éticos ou com poder de decisdo capazes de realizar,
facilitar ou dificultar atos de fraude e corrup¢do e/ou sua ocultacdo; e que estabeleca os requisitos e
restricdes a ocupantes de cargos que tenham acesso a informagfes privilegiadas, os impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo e as competéncias para fiscalizacdo dessas situagdes. (conflitos de
interesse; decisées com poderes balanceados e segregagao de funcbes)

Recomendacdo c): A Unidade Setorial de Integridade que avalie a conveniéncia,
oportunidade e viabilidade de estabelecer no Plano de Integridade critérios objetivos para identificar a
existéncia de variagdes significativas de patriménio dos servidores, colaboradores e integrantes da Alta
Administracao do CNMP, a exemplo de atos de gestao patrimonial que envolvam transferéncia de bens
a cOnjuge, ascendente, descendente ou parente na linha colateral; aquisicdo, direta ou indireta, do
controle de empresa; outras alteragdes significativas ou relevantes no valor ou na natureza do
patriménio; atos de gestdo de bens, cujo valor possa ser substancialmente alterado por decisdo ou
politica governamental, dentre outros. (variagdo de patriménio)

Recomendacdo d): A Unidade Setorial de Integridade que avalie a conveniéncia e
oportunidade de estabelecer no Plano de Integridade procedimentos para notificar o colaborador
identificado com variagado significativa de patriménio, como a definicdo de quem sera responsavel pela
elaboragao do documento, os requisitos necessarios para juntar ao documento, os termos que deverao
estar consignados no documento, o prazo para apresentacdo de justificativas e o fluxo a ser seguido
para finalizar o procedimento. (variacdo de patriménio)

Recomendacdo e): A Unidade Setorial de Integridade que preveja no Plano de
Integridade agbes operacionais de prevencdo, deteccdo, investigagdo, monitoramento e combate a
fraude e corrupcao com: desdobramento dos objetivos da politica de integridade em metas e prazos;
previsdo de indicadores de deteccio, inclusive para situagdes relacionadas a ilicitos civis ou penais, e
de desempenho das acdes operacionais e demais medidas adotadas; procedimentos de recepcao,
andlise e apuragdo de denuncias, com definicao dos prazos e critérios para a conclusdo pela sua
admissao ou descarte. (politica e plano de combate a fraude e corrup¢do; gerenciamento de riscos e
mecanismos de controle interno para a prevencdo e o combate; detectar indicios de casos de fraude e
corrupgdo; canal de denuncias, seu gerenciamento e andlise de admissibilidade; identificacdo dos
ilicitos civeis e/ou penais; avaliacdo do desempenho das agdes e dos controles)

Recomendacdo f): A Unidade Setorial de Integridade que estabeleca no Plano de
Integridade acdes de comunicacdo de alertas e relatérios de fraude e corrupcdo detectados, inclusive
com medidas de confidencialidade e procedimentos que preservem a exposi¢cao pessoal ou profissional
de auditores, investigadores e investigados, e rotina para informagao periédica a Alta Administracao do
CNMP sobre o estado e os resultados da avaliagao de risco de fraude e corrupgdo e a implementagao
de qualquer plano de acdo de mitigacao de risco, bem como a previsdo de campanhas periddicas sobre
a protecdo ao denunciante e enfrentamento aos assédios moral e sexual. (divulgagcdo de alertas e
relatérios; confidencialidade de informagcbes e protecdo da exposicdo pessoal ou profissional;
enfrentamento ao assédio moral e sexual e o combate a discriminagao)

Recomendacdo g): A Unidade Setorial de Integridade que estabeleca no Plano de
Integridade treinamentos para capacitar periodicamente as equipes envolvidas na gestao da integridade
no CNMP e demais agentes responsaveis por dar tratamento as denincias que chegam a organizagao,
considerando também as falhas verificadas nas avaliacbes dos controles internos relacionados aos
casos de fraude e corrupgdo, o publico-alvo e as formas possiveis de treinamento quando da
identificacao das necessidades de capacitacao. (capacitacdo periodica)

Recomendacdo h): A Unidade Setorial de Integridade que, ao concluir a elaboracédo da
primeira versao do Plano de Integridade, submeta a Secretaria-Geral um plano de resposta para quando
da deteccao de casos de fraude e corrupgao, a ser incorporado ao Plano de Contingéncia e Controle de
Danos (PCCD) do CNMP, que preveja a formagao e requisitos da equipe de investigagao, prazos de



apuragao, procedimentos a serem adotados e termo de confidencialidade, entre outros. (plano de
resposta a fraude e corrupgdo; critérios para estabelecer equipe de investigacdo interna)

5.6.3 Constatacao — Auséncia de obrigatoriedade da apresentacao de informagcoées sobre
variacées significativas de patriménio de colaboradores e membros da alta direcao.

Analise: Segundo o PNPC, do ponto de vista preventivo na gestdo da ética e
integridade, considera-se uma boa pratica a apresentagcao obrigatéria de informacbes sobre
variacoes significativas de patriménios de colaboradores e membros da alta diregdo, com as
respectivas justificativas.

Atualmente, o CNMP ja obriga a seus servidores e colaborares a apresentacdo do
imposto de renda de pessoa fisica anualmente ou a assinatura de termo concedendo a autorizagédo de
acesso a essas informagdes junto a Receita Federal do Brasil, as quais sdo encaminhadas ao TCU.

Cabe destacar que esse tema tratado anteriormente na constatacao 5.6.2 — Inexisténcia
do Plano de Integridade do CNMP, particularmente nas recomendacdes “c” e “d”, refere-se a uma
atuacao ativa em que os controles internos buscam identificar a existéncia de variacoes
patrimoniais significativas de seus servidores, colaboradores e integrantes da Alta Administragao.

Agora, o PNPC traz uma segunda abordagem em que , por meio do Cédigo de Etica,
todos devem apresentar ao Conselho informacdoes com as respectivas justificativas quando

tiverem variacao significativa em seu patrimonio, conforme critério a ser definido no Plano de
Integridade.

Por se tratar de tema associado as atribuicbes da Unidade Setorial de Integridade, a
AUDIN entende que cabera a futura unidade a devida avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de
alteracao do Cédigo de Etica vigente a fim de incorporar a citada obrigatoriedade sugerida pelo PNPC.

Recomendacdo: A Unidade Setorial de Integridade que avalie a conveniéncia e
oportunidade de estabelecer no Cédigo de Etica a obrigatoriedade de servidores, colaboradores e
integrantes da alta diregdo que tiverem variagao significativa de patriménio, conforme critério a ser
definido no Plano de Integridade, a apresentarem informagdes necessarias com as respectivas
justificativas para o acréscimo ocorrido, bem como as providéncias a serem adotadas caso nao
atendido.

5.6.4 Constatacao — Necessidade de aperfeicoamento da transparéncia das agendas

Analise: Na avaliacdo da prevencdo pelo PNPC, segundo a gestdo da ética e
integridade, verificou-se se os membros da alta direcdo da organizagdo divulgam os registros (data,
hora, tema, conteldo etc.) de suas reunides com particulares ou sua gravagao, bem como se a agenda
de reunides com particulares é divulgada.

No CNMP somente sdo publicadas as agendas relacionadas as sessdes plenarias,
conforme apresentado em https:/www.cnmp.mp.br/portal/sessoes-do-plenario-separador/sessoes-do-
plenario. Assim, de acordo com o roteiro de atuagdo disponibilizado pelo Sistema e-Prevengéo (SEI
1072661), foi sugerido ao CNMP incluir area especifica no seu site de transparéncia sobre o resultado
de audiéncias realizadas (vide roteiro no item Q2/P2) e sobre a agenda de audiéncias e reunides a
realizar (Q2/P3).

A divulgacao de agenda de agentes publicos é instituida pela Lei n? 12.813/2013, que
dispbe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego, entre outros, e regulamentada pelo
Decreto n® 10.889/2021. Porém, ela é aplicavel apenas ao Poder Executivo e, portanto, na visdo da
AUDIN, trata-se de uma discricionaridade do Conselho adotar ou nao essa boa pratica.

Além da divulgagao das agendas, o PNPC traz uma segunda abordagem no sentido de
que também seja divulgada a participacdo de servidor, colaborador e integrante da Alta Administragéo
em eventos, por interesse pessoal, de forma a ficar disponivel para consulta, na pagina da internet da
organizacao, dados como: as condi¢cées de sua participacdo (se palestrante ou apenas participante);
sua eventual remuneracao; e outros dados de custo de sua participacao.


https://www.cnmp.mp.br/portal/sessoes-do-plenario-separador/sessoes-do-plenario

De forma analoga, a AUDIN entende que caberda uma avaliagédo, por parte da futura
Unidade Setorial de Integridade, da conveniéncia, oportunidade e viabilidade de se implementar essa
pratica no CNMP.

Recomendacido a): A Unidade Setorial de Integridade que avalie a conveniéncia e
oportunidade de incluir no site de transparéncia do CNMP a agenda dos membros da Alta
Administragdo com as audiéncias e reunides a realizar e eventual resultado de audiéncias realizadas.

Recomendacdo b): A Unidade Setorial de Integridade que avalie a conveniéncia,
oportunidade e viabilidade do Cédigo de Etica ou outro normativo estabelecer a forma de divulgagdo de
participagdo de servidor, colaborador e integrante da Alta Administracdo em eventos, por interesse
pessoal, de forma a ficar disponivel para consulta, na pagina da internet do CNMP, dados como as
condigbes de sua participacdo (se palestrante ou apenas participante), sua eventual remuneragéo e
outros dados de custo de sua participacao.

5.6.5 Constatacao — Inexisténcia formal de area responsavel pelo tratamento das consultas sobre
conflito de interesses.

Analise: Na avaliagdo dos mecanismos de prevencdo na gestao da ética e integridade,
o PNPC indicou que o CNMP néo possui area responsavel pelo tratamento das consultas sobre conflito
de interesses e, consequentemente, inexistem, em tese, fluxos e procedimentos para o tratamento
dessas consultas.

Contudo, observou-se que o tema consta nos preceitos legais internos, especificamente
nos incisos V do art. 22, XVI do art. 5 e XIV do art. 6° da Portaria CNMP-PRESI n° 44/2018, que
estabelece o Codigo de Etica dos servidores do CNMP, conforme transcri¢do a seguir:

Art. 2° Sao objetivos deste Cédigo de Etica:
()

V - prevenir situacdes que possam suscitar conflitos entre o interesse
publico e o privado, resguardando, por conseguinte, a imagem institucional e a
reputacao dos servidores do CNMP.

()

Art. 52 Além da disposigao contida no artigo anterior, deve o servidor do CNMP:
()

XVI - declarar-se impedido ou suspeito para tomar decisdo ou participar de
atividades quando perceber a existéncia de conflito de interesses real,
potencial ou aparente, devendo comunicar a ocorréncia ao superior hierarquico
ou a Comisséo de Etica, que orientara quanto a providéncia adequada para a
superagéo do conflito.

()

Art. 6° E vedado ao servidor do CNMP:

()

XIV - atuar onde identificar seus préprios interesses ou de familiares, exceto
aqueles de carater coletivo. (grifos adicionados)

Todavia, a Comissdo de Etica do CNMP (CE/CNMP), em resposta & autoavaliagdo
encaminhada pela AUDIN, informou que ndo possui competéncia para responder consultas sobre
conflitos de interesse e que ndo respondeu nenhuma consulta sobre esse tema em sua gestdo. De
modo complementar, teceu os seguintes comentarios:

Podemos atuar de forma preventiva, podemos orientar. Em relacdo ao quesito,
importante esclarecer que a CE, no exercicio de suas atribui¢gdes, poderia analisar situagdes faticas que
poderiam configurar possivel conflito de interesses, avaliando, sob o ponto de vista ético, o
comportamento do servidor. No entanto, compreende-se que foge as atribuicbes dessa comissao definir
previamente se determinada situacdo, formulada em tese, configuraria conflito de interesses. As
questdes devem ser analisadas no caso concreto.

Do exposto, como ainda n&do houve formulagdo de consultas sobre conflitos de
interesse, a principio, a AUDIN entende que o caso concreto é condicao efetiva para a analise por parte
da Comisséo de Etica, com base nos incisos | e VIl do art. 82 do Cédigo de Etica do CNMP:

Art. 82 Compete a Comisséo de Etica do CNMP:
| - dar execugéao a este cédigo e fiscalizar seu cumprimento;



()

VIl - apurar conduta que possa configurar violagdo a este Cédigo, expedindo
diretamente ao servidor, orientagéo ou recomendagao expressa sobre a conduta
adequada, ou quando for o caso, notificagdo a chefia imediata para eventual
formalizagao de procedimento disciplinar.

Diante desse aparente impasse quanto a extensdo das atribuigbes da Comissdo de
Etica e considerando as sugestdes oriundas do MMIP e do PNPC, caber4 & futura Unidade Setorial de
Integridade do CNMP a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de:i) atribuir expressamente a
Comissdo de Etica a competéncia para responder consultas sobre conflitos de interesse; e i)
estabelecer dispositivos correspondentes ao fluxo e tratamento dessas consultas, abrangendo a
verificagdo de conflito de interesse de colaboradores e da Alta Administragao.

Recomendacdo: A Unidade Setorial de Integridade que avalie a conveniéncia e
oportunidade de propor a revisdo da Portaria CNMP-PRESI n® 44, de 9 de abril de 2018, de modo a
atribuir expressamente a Comissao de Etica a competéncia para responder consultas sobre conflitos de
interesses, e que estabeleca a forma de realizagdo de consulta a essa Comissdo para verificagdo de
conflito de interesse de colaboradores e da Alta Administracdo, os requisitos necessarios, o prazo para
andlise, a resposta por intermédio de parecer fundamentado, a possibilidade de pedido de
reconsideragao e de recurso a instancia superior.

5.6.6 Constatacdo — Atuacao concorrente dos membros da Comissdo de Etica com outras
atividades

Analise: No ambito do PNPC, particularmente na avaliacgdo dos mecanismos de
prevencdo adotados na gestdo da ética e integridade, foi verificado no normativo da instituicdo da
Comissdo de Etica que ndo ha dispositivo que estabeleca a preferéncia das atividades de seus
membros em sua operacionaliza¢do sobre as atividades exercidas no cargo de origem.

Assim, de acordo com o roteiro de atuagéo disponibilizado pelo Sistema e-Prevengao
(SEI'1072661), foi sugerido ao CNMP que o citado normativo contenha essa prioridade no exercicio
dessas atividades.

Face as peculiaridades e dinamica de trabalho do CNMP, a AUDIN entende que essa
questao deve ser primeiramente avaliada pela Secretaria-Geral, de forma a ponderar se ha
demanda suficiente no Conselho para justificar essa prioridade de atuagéo pelos membros da Comissao
de Etica, associada & intrinseca limitagdo de recursos humanos nas diversas unidades e suas atividades
rotineiras.

Recomendacdo: A Secretaria-Geral que avalie a conveniéncia e oportunidade de
estabelecer a preferéncia no exercicio das atividades de membro de Comissao de Etica sobre aquelas
desempenhadas no cargo ou fungdo ocupada.

5.6.7 Constatacdao — Auséncia de obrigatoriedade de realizacao de processos seletivos para
ocupacao de cargos gerenciais

Analise: Na andlise dos controles preventivos, o PNPC aponta como boas praticas no
ambito da gestdo de recursos humanos: i) o estabelecimento de rotina de realizagdo de processo
seletivo formal e transparente para a ocupacao dos cargos, com divulgacido dos editais e resultados,
inclusive para aqueles de direcdo e/ou cargos considerados vulneraveis a fraude e corrup¢ao; e ii) a
andlise de antecedentes pessoais e profissionais nas contratacdes de funcionarios, antes do término de
periodo probatério e na ocasido em que assumem cargos de direcao.

Sendo assim, o referido Programa sugeriu que a Politica de Gestdao de Recursos
Humanos regulamente a obrigatoriedade de realizacdes de: i) processos seletivos, com critérios
objetivos e técnicos (formacgéo, capacidade e experiéncia), a serem julgados por comissdo devidamente
constituida, destacando as etapas de carateres classificatérios e eliminatérios, para ocupacdes de
cargos gerenciais, regidos pela impessoalidade, transparéncia e isonomia; ii) analises de antecedentes
pessoais e profissionais, tanto para contratados antes do término de periodo probatério como para os
casos de promogoes profissionais para cargos publicos, detalhando as comprovagbes necessarias para
apresentacao as instancias competentes.

Cabe destacar que ha uma pratica no CNMP de divulgacdo de vagas e selecédo de



servidores para determinadas unidades a pedido de suas chefias, inclusive com a oportunidade de
ocupacao de cargo ou funcao, geralmente de nivel mais operacional.

Ademais, parte da primeira sugestao do PNPC requer o prévio mapeamento dos cargos
considerados vulneraveis a fraude e corrupgao, cuja atividade, de natureza operacional, deve integrar o
Plano de Integridade, conforme tratado anteriormente em 5.6.2 - Constatagdo — Inexisténcia do Plano
de Integridade do CNMP.

Quanto aos antecedentes pessoais e profissionais, essa andlise ja ocorre pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), em especial no caso de ingresso de novos servidores ou
mesmo colaboradores para o exercicio de cargos e funcées, conforme se depreende da relagdo de
documentos para admisséo de contratados apresentada na figura a seguir.

Figura 7: Lista de documentos e informagdes exigidas para admissdo de contratados no CNMP.

Apenas como informagéo, a Resolugdo CNMP n? 177/2017 versa sobre a proibi¢do da
designacéo para funcao de confianga ou da nomeacgao para cargo em comissdo no quadro dos servigos
auxiliares do Ministério Publico de pessoa que tenha praticado atos tipificados como causa de
inelegibilidade prevista na legislagao eleitoral.

Conforme ja citado no presente relatério, essa pratica de avaliacdo dos antecedentes
pessoais e profissionais ndo constou na autoavaliacdo realizada e, portanto, ndo sera objeto de nova
recomendagao por parte da AUDIN.

Como a primeira sugestdo do PNPC é bem ampla e, na visdo da AUDIN, se trata de
acao discricionaria da gestao, inclusive de ocupacéao de cargos de livre nomeacao, cabe exclusivamente
uma avaliagdo da conveniéncia, oportunidade e viabilidade por parte da Alta Administragdo de
regulamentar uma rotina de realizacdo de processo seletivo formal e transparente para a ocupagao dos
cargos, bem como quanto ao grau de abrangéncia a ser aplicado.

Recomendacdo: A Secretaria-Geral, em conjunto com a Presidéncia, que avalie a
conveniéncia, oportunidade e viabilidade de regulamentar processo seletivo formal e transparente para
os cargos do CNMP, com divulgacao dos editais e resultados, inclusive para os cargos de direcao e/ou
cargos considerados vulneraveis a fraude e corrupgao.

5.6.8 Constatacao — Auséncia de politica formal de rotacao de pessoal segundo a criticidade da
funcéo exercida

Analise: Na avaliacdo da prevencao pelo PNPC sobre o componente controles internos,
verificou-se na organizagao se existe politica formal de rotacdo de pessoal nos cargos que possuem
funcbes com poder de decisdo capazes de realizar, facilitar ou dificultar atos de fraude e corrupcao e/ou
sua ocultagao.

Segundo a autoavaliagao realizada, nao foi identificada no CNMP a formalizagao dessa
pratica de rotacao de pessoal, de acordo com a criticidade da fungéo exercida, com a formalizacao de
prazo maximo para a ocupagao de cada posigao critica.

Em analogia as manifestagbes anteriores relacionadas a ocupagao de cargos e fungdes
no Conselho, a AUDIN entende que, além de ser ato discricionario da Alta Administracdo, o CNMP
possui certa restricdo de recursos humanos, inclusive com reflexo na garantia da segregacao de
funcoes ja identificada em outras acoes de auditoria.

Sendo assim, cabera a futura Unidade Setorial de Integridade avaliar a conveniéncia,
oportunidade e viabilidade de estabelecer a pratica de rotagdo de pessoal segundo a criticidade da
funcéo exercida.

Recomendacdo: A Unidade Setorial de Integridade que avalie a conveniéncia,
oportunidade e viabilidade de estabelecer a pratica de rotagdo de pessoal, de acordo com a criticidade
da funcdo exercida, com a formalizacdo de prazo maximo para a ocupacao de cada posicao critica,
aquela cujas decisdes podem beneficiar ou prejudicar alguma pessoa fisica ou juridica, quer pelo poder
regulatério da organizacdo ou pelo seu poder de compra, incluindo a periodicidade para reavaliacao



dessas posicoes.

5.6.9 Constatacdao — Auséncia de participacdo da Unidade Setorial de Integridade na gestao de
riscos do CNMP

Analise: Conforme apresentado anteriormente no item 5.4 Autoavaliagio do MMIP
quanto a Capacidade Organizacional para a Integridade deste relatério, a avaliagdo do MMIP quanto a
capacidade organizacional para a integridade (Elemento 2) no Nivel 2 — Padronizado abarca um
macroprocesso-chave referente aos fundamentos da gestao de riscos, incluindo aspectos de integridade
(KPA 2.2.2). Sobre o tema, sdo contempladas as seguintes verificacoes: a) estabelecer a competéncia
da area responsavel pela coordenacédo da gestdo de riscos); b) estabelecer a participacdo da USI na
gestdo de riscos para a integridade; e ¢) a organizacdo possui metodologia de gestdo de riscos,
incluindo a categoria de integridade.
Também ja foi explanado que o item “ &’ se encontra atendido, tendo em vista as
competéncias e atribuicbes da Secretaria de Gestdo Estratégica (SGE) relacionadas a gestdo de
riscos.

No caso do item “b”, mais uma vez se reforga a necessidade de instituicdo da Unidade
Setorial de Integridade ou a designacao de uma unidade responsavel, com a consequente participacao
na gestao de riscos no A&mbito do CNMP.

Em relagdo ao item “¢”, a categoria de integridade foi criada pela Portaria CNMP-PRESI
n® 200, de 2 de dezembro de 2019, particularmente no inciso VIII do art. 2°, o qual define risco de
integridade como sendo “aquele decorrente de eventos relacionados a corrupg¢do, fraudes,
irregularidades e/ou desvios éticos e de conduta que podem comprometer a reputacdo, os valores e
padrbes preconizados pelo CNMP e a realizagdo de seus objetivos”.

Contudo, resta ainda ter a clara definicdo dos responsaveis pela gestdo do risco de
integridade e do respectivo apetite ao mesmo.

Recomendacdo: A Secretaria de Gestdo Estratégica que, na elaboragdo da nova
metodologia de gestao de risco do CNMP, preveja a participagdo da Comissao de Integridade, incluindo
a definicao dos responsaveis pela gestao do risco de integridade e do respectivo apetite ao risco.

5.6.10 Constatacado — Inconformidade nos documentos para prevengdo de nepotismo nas
contratacées do CNMP.

Analise: No ambito do MMIP, a avaliagdo da governanca e estrutura organizacional
para a integridade (Elemento 1) para o Nivel 2 — Padronizado contempla o macroprocesso-chave KPA
2.1.2 — Estrutura e funcionamento das areas responsaveis por fungbées de integridade, o qual abarca,
entre outros, a verificagdo da area responsavel pela prevengdo do nepotismo na contratagdo dos
terceirizados, consultores, bolsistas ou estagiarios € a existéncia do respectivo fluxo de avaliacdo em
area acessivel na intranet do 6rgéo ou entidade.

De acordo com o art. 4° da Resolugdo CNMP n? 37/2009, é vedada a prestacdo de
servico nos 6rgaos do Ministério Publico da Unido e dos Estados por empregados terceirizados que
sejam parentes até o terceiro grau dos respectivos membros ou servidores, in verbis:

Art. 4° Evedada a prestacdo de servico por empregados de empresas
fornecedoras de mao-de-obra que sejam parentes até o terceiro grau dos
respectivos membros ou servidores dos 6rgidos contratantes do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, observando-se, no que couber, as restricdes
relativas a reciprocidade entre os Ministérios Publicos ou entre estes e 6rgéos
da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, distrital ou
municipal.

Paragrafo Unico. Cada ¢érgdo do Ministério Publico estabelecera, nos
contratos firmados com empresas prestadoras de servigos, clausula proibitiva da
prestacdo de servico no seu ambito, na forma estipulada no caput. (grifos
adicionados)

No ambito do CNMP, cabe destacar que sdo partes integrantes dos editais de
contratacao os seguintes documentos:



1. Termo de Referéncia;

2. Planilha de Formacéo de Precos;
3. Declaragéo de Regularidade;

4. Minuta de Contrato.

Foram verificados os editais nos 18/2023, 19/2023, 20/2023, 21/2023, 3/2024, 4/2024 e
6/2024, nos quais constam a declaragdo de regularidade em atendimento a Resolugdo CNMP n®
37/2009, conforme modelo da imagem a seguir:

Figura 8: Declaragao de Regularidade aplicado pelo CNMP nas contratacdes de prestagéao de servigo.

Todavia, entende-se que a supracitada declaragao se aplica aos sécios das empresas
contratadas, ndo abarcando seus empregados. Dessa forma, mesmo que a declaracdo esteja
institucionalizada no fluxo de procedimentos e documentos da contratagdo, considera-se necessario o
ajuste para atendimento integral dos preceitos normativos vigentes, de modo a fortalecer os
mecanismos de prevengao de nepotismo nas contratagées do CNMP.

Recomendacao: a Secretaria de Administragdo que, em observancia a Resolugao
CNMP n? 37/2009, realize ajuste procedimental e documental para que a declaracao de regularidade
abarque os empregados de empresas fornecedoras de mao-de-obra no ambito do CNMP.

VI. CONCLUSAO

Do exposto, a AUDIN conclui que, no quesito governanga, abrangendo as areas
responsaveis pelas funcées de integridade, o CNMP dispbe de arcaboucgo organizacional, de agentes e
ferramentas relacionadas a integridade, tais como a Politica e o Sistema de Governancga Institucional; o
Codigo de Etica; a Comissdo de Etica; a Ouvidoria Nacional do Ministério Publico; a Auditoria Interna;
entre outros.

Contudo, o Conselho carece de uma Unidade Setorial de Integridade, estruturada com
recursos humanos e materiais disponiveis e com suas competéncias formalizadas. Essa questao esta
inclusive refletida na baixa maturidade apontada pelo Modelo de Maturidade em Integridade Publica
(MMIP). Dessa forma, a governanga e estrutura de gestdo da integridade no CNMP é condizente,
apenas em parte, com o recomendado para a Administragao Publica federal.

No ambito do Programa Nacional de Prevengao a Corrupgcdo (PNPC), o CNMP
encontra-se em um nivel intermediario quanto a aderéncia as boas praticas de prevencao a fraude e
a corrupgao, apesar de estar com mais da metade de seus componentes ja adotados no ambito do
Conselho. Porém, sob o aspecto do seu poder de regulacao, o PNPC indicou o Conselho em um nivel

alto de suscetibilidade a corrupcéo.

Isso n&o significa que o CNMP apresente ou tenha tido casos de corrupgdo, mas mostra

que ainda nao esta alinhado com as melhores praticas de combate a fraude ou a corrup¢éo para o nivel

de poder de regulacdo que o Conselho possui e, por isso, se encontra, em tese, mais vulneravel a
ocorréncia desses delitos.

Entretanto, cabera uma revisao na propria autoavaliacao realizada no CNMP uma
vez que a AUDIN identificou pratica implementada de gestao de recursos humanos capaz de prevenir a
ocorréncia de fraude e corrup¢ao, mas que nao foi devidamente retratada nesse primeiro diagnéstico do
PNPC.

Por sua vez, o Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) apontou que a
AUDIN tem buscado construir uma estrutura adequada as necessidades do CNMP, mostrando-se um
elemento de governanga para a integridade compativel com o recomendado para a Administragio
Publica.

Em relagdo & Comissdo de Etica do CNMP, constatou-se que essa Comissdo tem
estrutura compativel com as necessidades do Conselho, a exce¢do de competéncia expressa para
responder consultas sobre conflitos de interesse, o qual se mostra necessaria por também se tratar
de um elemento de governanga para a integridade compativel com o recomendado para a



Administracao Publica federal.

Sobre as estratégias para a sensibilizagdo e o tratamento de questdes relevantes
relativas a integridade, estas englobaram nove agbdes promovidas pelo CNMP, sendo diversas
campanhas ao longo de 2023 e 2024, bem como a produgédo de conteudo e a previsédo de eventos
institucionais relacionados a diferentes temas associados a integridade.

No que tange a percepcao da integridade no CNMP, obteve-se a participagédo de 83
pessoas, sendo 71% servidores da casa. Embora a maioria dos participantes considere o Conselho
comprometido com a tematica, 61,5% desconhecem o Programa de Integridade do CNMP e quase a
metade ndo tem familiaridade com o Cédigo de Etica. J4 em casos de ato de corrupgdo ou
irregularidade, 65% afirmam nao se sentir seguros para denunciar e 58% nao conhecem os canais
de denuncia.

Sobre a preparacdo da organizacdo para gerenciar os riscos para a integridade em
cooperagao com as demais fungbes de integridade, embora o CNMP ja tenha estratégias para a
sensibilizacdo e o tratamento de questdes relevantes relativas a integridade, tais como discriminacao
racial e assédio moral e sexual, a organizacao ainda nao realiza o gerenciamento de riscos para a
integridade. Assim, o CNMP ainda nao tem a capacidade organizacional para a integridade
plenamente desenvolvida.

Por fim, a gestdo e desempenho da integridade ainda requer a elaboracao e
implementacao do Plano de Integridade, a designacao de instancias responsaveis pelas acées desse
Plano e posterior retroalimentacdo das informagdes por uma Unidade Setorial de Integridade para seu
monitoramento e aprimoramento.

Espera-se que essas avaliagdes, em conjunto com os resultados globais do presente
trabalho, sejam indutores da adogao de boas praticas que possam incrementar a Integridade do CNMP.

Brasilia, 16 de dezembro de 2024.

BARBARA FERNANDES LAYANNE FREITAS DA SILVA
Analista de Controle Interno Analista de Gestao Publica

VITOR WILLIAM DE SOUSA MARGCAL
Coordenador de Auditoria

Homologo o Relatério de Auditoria n® 3/2024, que trata da Integridade no CNMP.

MAURO BIANCAMANO GUIMARAES
Auditor-Chefe
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5.6.1

a Presidéncia, em conjunto com a Secretaria-Geral, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de reinstituir a Comissao de Integridade
ou designar outra unidade responsavel, definindo as competéncias de
sua atuacao, de forma a exercer o papel de unidade setorial de
integridade do CNMP.

PRESI

5.6.2 a)

a Unidade Setorial de Integridade que elabore o Plano de Integridade do
CNMP segundo previsto na Portaria CNMP-PRESI n® 120/2019.

Unidade Setorial
de Integridade

5.6.2 b)

a Unidade Setorial de Integridade que promova, no Ambito do Plano de
Integridade, ac¢des destinadas a identificar cargos, setores e atividades
mais expostos a ocorréncia de conflito de interesses, desvios éticos ou
com poder de decisdo capazes de realizar, facilitar ou dificultar atos de
fraude e corrupcao e/ou sua ocultacdo; e que estabeleca os requisitos e
restricbes a ocupantes de cargos que tenham acesso a informacdes
privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo e as
competéncias para fiscalizagcdo dessas situagoes.

Unidade Setorial
de Integridade

5.6.2 C)

a Unidade Setorial de Integridade que avalie a conveniéncia,
oportunidade e viabilidade de estabelecer no Plano de Integridade
critérios objetivos para identificar a existéncia de variagdes significativas
de patrim6nio dos servidores, colaboradores e integrantes da Alta
Administragdo do CNMP, a exemplo de atos de gestao patrimonial que
envolvam transferéncia de bens a cdnjuge, ascendente, descendente ou
parente na linha colateral; aquisigéo, direta ou indireta, do controle de
empresa; outras alteracdes significativas ou relevantes no valor ou na
natureza do patriménio; atos de gestédo de bens, cujo valor possa ser
substancialmente alterado por decisao ou politica governamental, dentre
outros.

Unidade Setorial
de Integridade

5.6.2 d)

a Unidade Setorial de Integridade que avalie a conveniéncia e
oportunidade de estabelecer no Plano de Integridade procedimentos para
notificar o colaborador identificado com variagcao significativa de
patriménio, como a definicdo de quem sera responsavel pela elaboragao
do documento, os requisitos necessarios para juntar ao documento, os
termos que deverdo estar consignados no documento, o prazo para
apresentacao de justificativas e o fluxo a ser seguido para finalizar o
procedimento.

Unidade Setorial
de Integridade

5.6.2¢€)

a Unidade Setorial de Integridade que preveja no Plano de Integridade
acoes operacionais de prevencao, deteccao, investigacao, monitoramento
e combate a fraude e corrupgao com: desdobramento dos objetivos da
politica de integridade em metas e prazos; previsao de indicadores de
detecgao, inclusive para situagées relacionadas a ilicitos civis ou penais,
e de desempenho das acdes operacionais e demais medidas adotadas;
procedimentos de recepgao, analise e apuragao de denuncias, com
definicao dos prazos e critérios para a conclusao pela sua admissao ou
descarte.

Unidade Setorial
de Integridade

5.6.2f)

a Unidade Setorial de Integridade que estabeleca no Plano de Integridade
acdes de comunicacao de alertas e relatérios de fraude e corrupgao
detectados, inclusive com medidas de confidencialidade e procedimentos
que preservem a exposicao pessoal ou profissional de auditores,
investigadores e investigados, e rotina para informagéo periddica a Alta
Administragdo do CNMP sobre o estado e os resultados da avaliagdo de
risco de fraude e corrupcao e a implementagéo de qualquer plano de
acao de mitigacédo de risco, bem como a previsédo de campanhas
periédicas sobre a protecao ao denunciante e enfrentamento aos
assédios moral e sexual.

Unidade Setorial
de Integridade

5.6.2 )

a Unidade Setorial de Integridade que estabelega no Plano de Integridade
treinamentos para capacitar periodicamente as equipes envolvidas na
gestéo da integridade no CNMP e demais agentes responsaveis por dar
tratamento as denuncias que chegam a organizacao, considerando
também as falhas verificadas nas avaliagdes dos controles internos
relacionados aos casos de fraude e corrupgao, o publico-alvo e as formas
possiveis de treinamento quando da identificagao das necessidades de
capacitagao.

Unidade Setorial
de Integridade




5.6.2 h)

a Unidade Setorial de Integridade que, ao concluir a elaboragdo da
primeira versao do Plano de Integridade, submeta a Secretaria-Geral um
plano de resposta para quando da deteccdo de casos de fraude e
corrupgao, a ser incorporado ao Plano de Contingéncia e Controle de
Danos (PCCD) do CNMP, que preveja a formagao e requisitos da equipe
de investigacao, prazos de apuracao, procedimentos a serem adotados e
termo de confidencialidade, entre outros.

Unidade Setorial
de Integridade

55.6.3

a Unidade Setorial de Integridade que avalie a conveniéncia e
oportunidade de estabelecer no Cédigo de Etica a obrigatoriedade de
servidores, colaboradores e integrantes da alta direcao que tiverem
variagdo significativa de patrimdnio, conforme critério a ser definido no
Plano de Integridade, a apresentarem informagdes necessarias com as
respectivas justificativas para o acréscimo ocorrido, bem como as
providéncias a serem adotadas caso nao atendido.

Unidade Setorial
de Integridade

5.6.4 a)

a Unidade Setorial de Integridade que avalie a conveniéncia e
oportunidade de incluir no site de transparéncia do CNMP a agenda dos
membros da Alta Administracao com as audiéncias e reunides a realizar e
eventual resultado de audiéncias realizadas.

Unidade Setorial
de Integridade

5.6.4 b)

a Unidade Setorial de Integridade que avalie a conveniéncia,
oportunidade e viabilidade do Cédigo de Etica ou outro normativo
estabelecer a forma de divulgacao de participacdo de servidor,
colaborador e integrante da Alta Administragcdo em eventos, por interesse
pessoal, de forma a ficar disponivel para consulta, na pagina da internet
do CNMP, dados como as condigdes de sua participacao (se palestrante
ou apenas participante), sua eventual remuneracéo e outros dados de
custo de sua participagao.

Unidade Setorial
de Integridade

5.6.5

a Unidade Setorial de Integridade que avalie a conveniéncia e
oportunidade de propor a revisdo da Portaria CNMP-PRESI n? 44, de 9
de abril de 2018, de modo a atribuir expressamente & Comisséo de Etica
a competéncia para responder consultas sobre conflitos de interesses, e
que estabeleca a forma de realizagédo de consulta a essa Comissao para
verificagdo de conflito de interesse de colaboradores e da Alta
Administragdo, os requisitos necessarios, o prazo para analise, a
resposta por intermédio de parecer fundamentado, a possibilidade de
pedido de reconsideragado e de recurso a instancia superior.

Unidade Setorial
de Integridade

5.6.6

a Secretaria-Geral que avalie a conveniéncia e oportunidade de
estabelecer a preferéncia no exercicio das atividades de membro de
Comisséo de Etica sobre aquelas desempenhadas no cargo ou fungéo
ocupada.

SG

55.6.7

a Secretaria-Geral, em conjunto com a Presidéncia, que avalie a
conveniéncia, oportunidade e viabilidade de regulamentar processo
seletivo formal e transparente para os cargos do CNMP, com divulgacao
dos editais e resultados, inclusive para os cargos de diregdo e/ou cargos
considerados vulneraveis a fraude e corrupgéao.

SG

5.6.8

a Unidade Setorial de Integridade que avalie a conveniéncia,
oportunidade e viabilidade de estabelecer a pratica de rotagao de
pessoal, de acordo com a criticidade da funcdo exercida, com a
formalizagao de prazo maximo para a ocupagao de cada posigao critica,
aquela cujas decisées podem beneficiar ou prejudicar alguma pessoa
fisica ou juridica, quer pelo poder regulatério da organizacao ou pelo seu
poder de compra, incluindo a periodicidade para reavaliacdo dessas
posicoes.

Unidade Setorial
de Integridade

5.6.9

a Secretaria de Gestao Estratégica que, na elaboragao da nova
metodologia de gestao de risco do CNMP, preveja a participagao da
Comisséo de Integridade, incluindo a definicdo dos responsaveis pela
gestao do risco de integridade e do respectivo apetite ao risco.

SGE

5.6.10

a Secretaria de Administragao que, em observancia a Resolugado CNMP
n® 37/2009, realize ajuste procedimental e documental para que a
declaracao de regularidade abarque os empregados de empresas
fornecedoras de mao-de-obra no &mbito do CNMP.

SA




IA-CM DA AUDITORIA INTERNA

a Auditoria interna que realize levantamento da estrutura de controle, bem

UNIDADE

RESPONSAVEL

IA}gM' como a avaliacéo de riscos e controles internos, a ser elaborado durante AUDIN
0 processo de planejamento das a¢des de auditoria.
IACM- | a Auditoria Interna que avalie o nimero minimo de horas anuais
. . o AUDIN
K2/2 necessarias para o desenvolvimento de pessoal na Auditoria Interna.
a Auditoria Interna que identifique os cursos de formagao ou fontes
IACM- | suficientes para o desenvolvimento de competéncias fundamentais a AUDIN
K2/3 | formacgéao dos servidores da AUDIN e as necessidades de
aperfeicoamento da unidade.
IACM- |a Auditoria Interna que verifique a pertinéncia de incentivar os servidores
A A AUDIN
K2/4 | a serem membros de associagdes profissionais.
IACM- | a Auditoria Interna que crie instrumento de gestdo do conhecimento, por AUDIN
K2/5 | auditor, vinculado ao Plano de Capacitagdo da AUDIN.
IACM- a Auditoria Interna que crie instrumento de gestao do conhecimento
K2/6 vinculado ao Plano de Capacitagdao da AUDIN, que possa, entre outros, AUDIN
documentar o treinamento realizado por meio de relatérios periédicos.
IACM- |a Auditoria Interna que promova a revisao das normas e politicas
S AUDIN
K4/3 relevantes para a Auditoria Interna.
IACM- |a Auditoria Interna que documente os processos de avaliagdo do trabalho AUDIN
K4/8 | para assegurar a qualidade dos trabalhos individuais da AUDIN.
IACM- |a Auditoria Interna que avalie, no planejamento das a¢des da AUDIN, as
. S AUDIN
K5/8 capacidades de recursos humanos exigidos.
IACM- a Auditoria Interna que estabeleca um plano periddico para entregar os
K7 servigos da atividade de Al, incluindo servigos de apoio e administragéo, e AUDIN
os resultados esperados.
IACM- a Auditoria Interna que avalie requisitos para utilizagao das ferramentas
K8/5 de base tecnoldégica disponiveis no CNMP na realizagao dos trabalhos de AUDIN
auditoria.
IACM- |a Auditoria Interna que defina formalmente o propdsito, a autoridade e a AUDIN
K10/2 |responsabilidade da atividade de auditoria interna.
IACM- |a Auditoria Interna que promova a revisdo das normas da Auditoria
~ BOPTRE AUDIN
K10/4 |Interna, de modo a adotar declaracdo de missao, visdo e valores.
IACM- a Auditoria Interna que estabelega estratégia de comunicagao para
K10/5 informar o propdsito, a autoridade e a responsabilidade da atividade de AUDIN
auditoria interna para toda a organizacéo.
a Auditoria Interna que promova a revisdo das normas da Auditoria
IACM- o e e
K10/7 Interna, de modo a verificar a pertinéncia de prever periodicidade de AUDIN
revisdo expressa.
a Auditoria Interna que promova a revisao das normas da Auditoria
IACM- L ) :
K11/3 Interna, de modo a prever diretrizes e procedimentos apropriados para AUDIN
condugéo de servigos consultivos.
a Auditoria Interna que promova a revisdo das normas da Auditoria
IACM- | Interna, de modo a prever atuacao baseada no levantamento de cenarios
. X - e AUDIN
K11/6 | e riscos correspondentes, com manifestagdo de opinido isenta e
imparcial.
a Auditoria Interna que promova a revisdo das normas da Auditoria
IACM- L ) :
K11/7 Interna, de modo a prever diretrizes e procedimentos apropriados para AUDIN
conducao de servigos consultivos.
IACM- |a Auditoria Interna que desenvolva e implementar programa de qualidade
NN AUDIN
K16 da auditoria interna.
a Auditoria Interna que utilize ferramenta de consulta a alta administracao
IACM- N . R .
K17 para captar a percepcéo dos riscos da organizagdo no tema a ser objeto AUDIN
de auditoria.
IACM- | a Auditoria Interna que implemente metodologia para avaliagao de riscos
. . AUDIN
K17/5 | para o objeto de auditoria.
:é%';g a Auditoria Interna que identifique o negécio da auditoria interna. AUDIN
IACM- |a Auditoria Interna que identifique quais operac¢des da auditoria interna AUDIN

K18/3

serdao medidas e documentar as metas e os indicadores da unidade.




IACM- |a Auditoria Interna que reporte as informagdes sobre os custos da

K19 auditoria interna. AUDIN
a Auditoria Interna que avalie a possibilidade de mensurar as horas
IACM- |disponiveis por auditor e valores pagos aos servidores e colaboradores, AUDIN

K19/2 | bem como os gastos com capacitacao, a fim de produzir informacgdes
sobre os custos da auditoria interna.

—
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