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3.

APRESENTAGAO

O Relatério Anual da Auditoria Interna do Conselho Nacional do Ministério Publico tem por objetivo apre-
sentar a Alta Administragdo as informagGes sobre a execugdo do seu Plano Anual (PAINT), aprovado pela
Portaria CNMP-PRESI n° 432, de 12 de dezembro de 2024, e a analise dos resultados decorrentes das demais

acoes realizadas durante o exercicio de 2024.

O presente documento busca atender a Resolugdo n2 286, de 12 de margo de 2024, que estabelece diretrizes
para as atividades de auditoria interna no Ministério Publico, particularmente seu art. 15 que trata do rela-
torio anual sobre as atividades realizadas pela unidade de auditoria, in verbis

Art. 15. A unidade de auditoria elaborara relatério anual sobre as atividades
realizadas, a ser direcionado a Chefia da instituicdo ministerial ou ao érgao
colegiado com atribuigdo para gestdo de governanca e riscos da unidade mi-
nisterial, nele devendo constar, pelo menos:

| — o desempenho da unidade de auditoria interna com base no Plano Anual
de Auditoria, evidenciando:

a) as auditorias realizadas;

b) a relacdo entre o planejamento e o cumprimento de tarefas, com a indica-
¢do dos motivos que eventualmente inviabilizaram a plena execu¢do do que
fora planejado; e

c) os principais resultados.

Il — a declaragdao de manutenc¢do da independéncia durante a atividade de
auditoria, indicando se houve alguma restricdo ndo fundamentada ao acesso
completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informacgao rela-
cionada a atividade-meio;

IIl — a avaliagdo da governanca institucional, com o apontamento das princi-
pais fragilidades, riscos de controle, de fraudes ou de irregularidades.

§ 12 A unidade de auditoria interna encaminhara o relatdrio anual das ativida-
des desempenhadas no exercicio anterior a Chefia Institucional ou ao érgao
colegiado até o final do més de julho de cada ano.

§ 29 O relatdrio anual das atividades sera apreciado pela Chefia Institucional
ou pelo drgdo colegiado no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data
do seu recebimento.

§ 32 O relatdrio anual das atividades serd divulgado no sitio eletronico da
instituicdo ministerial, na internet, em até 30 (trinta) dias apds a analise da
Chefia Institucional ou do érgao colegiado.

Este relatdrio estd estruturado da seguinte maneira:

¢ asecdo 2 contextualiza as agdes previstas no PAINT 2024 e os resultados obtidos;
¢ asecdo 3 aborda a avaliacdo do cumprimento das a¢cdes do PAINT 2024; e

e asecdo 4 apresenta as demais atividades da AUDIN realizadas em 2024.

Auditoria Interna



EXECUGAO DAS AGOES PREVISTAS NO PAINT

Primeiramente, cabe destacar que o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) configura-se como o planeja-
mento geral das atividades a serem executadas pela AUDIN no exercicio subsequente, caracterizando-se por
acoes de auditoria, de monitoramento e de fortalecimento dos controles internos do CNMP, entre outras.

A elaboracgdo desse planejamento ocorreu de maneira estruturada ainda em 2024, considerando aspectos
de relevancia, criticidade e risco. A definicdo das a¢Oes de auditoria do PAINT baseou-se no resultado do
indice de Significancia do Objeto (1SO) e da capacidade operacional desta Auditoria Interna.

OISO, por sua vez, trata-se de indice de priorizacdo dos objetos auditaveis do Conselho, definidos com base
na Cadeia de Valor do CNMP e de temas transversais em destaque na administragdo publica. A construgao
desse indice ocorreu de forma objetiva e participativa, envolvendo a Alta Administracdo, os gestores deste
Conselho e os proprios servidores da AUDIN.

Essa metodologia de calculo do ISO torna transparente a elaboragao do planejamento da Auditoria Interna
e busca priorizar suas acGes de forma a agregar valor a instituicdo, abordar temas relevantes, aprimorar os
principais processos da gestdo e auxiliar o Conselho a alcangar seus fins institucionais.

O PAINT 2024 previu a execucao de cinco auditorias, dois acompanhamentos e dois monitoramentos, segun-
do o cronograma a seguir:

Tabela 1 — Cronograma de execugao do PAINT 2024.

Agao Data de Inicio Data de Conclusao
e s ey
Auditoria sobre Seguranca Institucional 12/4/2024 29/5/2024
Acor.npanhar'r?entcg da Lei de Acesso a Informacgdo / Transparéncia / 10/4/2024 29/5/2024
Servigos ao Cidadao
Monitoramento de Recomendag&es de Auditoria 1 3/6/2024 28/6/2024
Auditoria sobre Integridade 3/6/2024 30/8/2024
Auditoria sobre Governanga Institucional 2/9/2024 31/10/2024
Acompanhamento de Convénios e Termos de Cooperagao 2/9/2024 31/10/2024
Monitoramento de Recomendacg&es de Auditoria 2 4/11/2024 29/11/2024
Auditoria Integrada Financeira e de Conformidade 2024 4/11/2024 31/3/2025*

1

A Auditoria Integrada Financeira e de Conformidade perpassa o exercicio fiscal porque visa avaliar a integridade das operagdes

financeiras e a conformidade com as leis e regulamentos ao longo de todo o periodo.
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11.

12.

13.

14,

Todas as acOes previstas no PAINT 2024 foram executadas, bem como as seguintes atividades internas, as
guais também se encontram detalhadas adiante:

¢ analise e assinatura do Relatoério de Gestdo Fiscal do exercicio de 2024;

¢ acompanhamento das informagdes de transparéncia e prestagdo de contas;
¢ analise da conformidade de todos os atos de pessoal do CNMP; e

¢ elaboragdo do PAINT para o exercicio de 2025.

Ademais, as equipes da AUDIN participaram de diversos treinamentos e eventos de capacitacao relaciona-
dos a temas relevantes e que buscaram contribuir com o processo de melhoria da qualidade da auditoria
interna. Ao total foram realizadas 572 horas de capacita¢do, com destagques aos seguintes assuntos:

e governanga, sustentabilidade e inovagao;

e controle interno do Poder Executivo federal;

¢ integridade nos setores publico e privado;

¢ inovacgdo na previdéncia dos servidores;

® comunicagado interpessoal;

¢ contabilidade publica com foco em auditoria;

o fundamentos da andlise de dados;

¢ inteligéncia artificial no contexto do servigo publico;

¢ big data em apoio a tomada de decisao;

* estatistica para analise de dados na administragdo publica;
e papéis de trabalho em auditoria interna governamental;
e contratagdes diretas na nova lei de licitacdes;

¢ auditoria baseada em risco;

¢ Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD; e

¢ ferramentas do Office 365 para produtividade.

Em atendimento ao inciso | do art. 15 da Resolucdo n® 286/2024, sdo apresentados, a seguir, os relatos das
auditorias e atividades executadas pela AUDIN e os resultados obtidos ao longo do exercicio de 2024.

Além disso, em atencdo ao inciso Ill do mesmo artigo, também sdo destacadas nos proprios resultados, a de-
pender do tema, as avaliagdes da governanca institucional, com o apontamento das principais fragilidades,
riscos de controle, de fraudes ou de irregularidades, caso tenham sido identificadas a época.

E, por fim, acerca do inciso |l também do art. 15, a AUDIN declara a manutengao de sua independéncia du-
rante a atividade de auditoria ao longo do exercicio de 2024, sem qualquer restricdo ao acesso completo
e livre a todo e qualquer documento, registro ou informagao necessaria para execug¢ao dos trabalhos.

A auditoria nas contas é um dos principais trabalhos da Auditoria Interna do CNMP e decorre do art. 13 da
Instrucdo Normativa TCU n2 84, de 22 de abril de 2020, o qual estabelece normas para a tomada e presta¢ao
de contas dos administradores e responsaveis da administragao publica federal, para fins de julgamento pelo
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 72 da Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992, e que também se
estende aos drgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Este trabalho tem por finalidade assegurar que as prestacGes de contas expressem, de forma clara e objeti-
va, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de ges-
tdo subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis. E deve ser realizado
de acordo com as normas e os padrdes nacionais e internacionais de auditoria do setor publico, conforme
estabelecido na supracitada instrugdo normativa.

A AUDIN iniciou esta a¢do ainda no exercicio de 2023, em 24 de novembro de 2023, e a concluiu em 26 de
margo de 2024. Ao final dos trabalhos, foi emitido o Relatdrio de Auditoria n? 1/2024 (doc. SEI 0986552).

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao
setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA),
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que sdo convergentes com as Normas Internacio-
nais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl), emitidas pela Organizagdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT); e
Regimento Interno da AUDIN/CNMP (Portaria CNMP-PRESI n2 84/2017).

Destaca-se que nenhuma restri¢do significativa foi imposta aos exames e demais a¢Ges da equipe de auditoria.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo profissio-
nais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacdo de riscos de distorcdo relevante
nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transagGes subjacentes, indepen-
dentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a execucdo de procedimentos de au-
ditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter segurancga razodvel, mediante evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

Entende-se por segurancga razodvel um nivel de seguranca alto, mas ndo uma garantia absoluta de que a au-
ditoria sempre ird detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevantes quando existir, mesmo
sendo conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria. Por sua vez, as distor-
¢Oes nas demonstracGes contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subja-
centes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou
em conjunto, possam influenciar as decisGes tomadas com base nas contas auditadas.

Para fins de planejamento e execucdo dos procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias
do trabalho, foram analisados os controles internos considerados relevantes pela equipe de auditoria. Para
tanto, foram avaliadas a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e as divulgacoes feitas pela administra-
¢do, bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteldo geral das demonstragdes contdbeis, incluindo se
as transagdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram analise documental, recalculo, procedi-
mentos analiticos e indagagGes, inclusive por escrito (SolicitacGes de Auditoria — SAUDI). Os aspectos rele-
vantes da metodologia aplicada no desenvolvimento e execug¢do do Plano de Auditoria encontram-se deta-
Ihados no Relatério de Auditoria n2 1/2024 (doc. SEI 0986552).

Ao final do processo de identificacdo e avaliacdo dos riscos e dos controles existentes, mantiveram-se os 20
riscos inicialmente levantados, pois foram considerados capazes de provocarem distorcdo relevante, seja nas
demonstragdes contabeis, financeiras e orgamentarias, seja em relagcdo a conformidade das operagdes, tran-
sacOes ou atos de gestao relevantes dos responsaveis, independentemente se causados por fraude ou erro.
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24. Contudo, durante a execugdo dos trabalhos, verificou-se que ndo havia objeto ou informagoes suficientes

para a avaliacdo de cinco riscos, os quais foram excluidos das andlises, restando entdo 15 riscos, listados a

segulir.

Tabela 2 — Riscos significativos selecionados no ambito da Auditoria das Contas de 2023.

Codigo Descrigao Ciclo Contabil

R1 Atestar bem nao entregue ou servigo ndo prestado
R2 Registrar a despesa em conta equivocada Contratacdo
R3 Pagar por bem ndo entregue ou por servi¢co ndo prestado
R5 Manter bens mdveis de Tl inoperantes

Deixar de baixar a depreciagdao acumulada dos bens moéveis alienados ou desin- A
R6 Patrimonio

corporados
R9 Deixar de registrar a baixa dos bens doados
R10 Conceder diaria pelo valor incorreto Didrias
R12 Cdlculo inadequado do pagamento
R13 Divergéncia entre SIAFl e Mentorh Folha de

Pagamento
R14 Conceder beneficio em desconformidade
R15 Contabilizagdo incorreta a titulo de ajustes de exercicios anteriores
Resultado

R16 Ndo evidencia¢do de ajustes de exercicios anteriores em notas explicativas

Divergéncia entre os dispositivos legais, instrumentos de planejamento e gestdo
R17 .

internos, SIOP e SIAFI
R18 Ndo atendimento as condi¢Ges de inscricdo de RP Orcamento
R20 Falhas na conformidade e nos controles de Despesas de Exercicios Anteriores

25. Em resposta a esses riscos significativos, foram definidas amostras ou censo, segundo discorrido na Tabela

3, a seguir, e planejados procedimentos de auditoria de maneira a obter evidéncias suficientes e apropriadas

para suportar as conclusées da auditoria.

26. Nessa acdo, a equipe de auditoria incrementou os testes com analises baseadas em informacgGes ex-

traidas de bancos de dados, que foram combinados, interpretados e manipulados por meio de ferra-

menta Excel para proceder a analises mais completas e robustas. A utilizagdao de ferramenta de analise

de dados deu-se, em especial, nos ciclos de diarias, patrimonio e folha de pagamento.

27. Para todos os ciclos, foram elaborados checklists, e os procedimentos de auditoria incluiram analise

documental, recalculo, procedimentos analiticos, visitas in loco e indagac0es, inclusive por escrito por
meio de Solicitagdes de Auditoria (SAUDI).

28. Os achados levantados apos a finalizagdo das etapas de teste foram encaminhados aos gestores por

meio de Matriz de Achados, para que pudessem se manifestar a respeito e, até mesmo, sanear as

questdes mais prementes.

RELATORIO ANUAL DA
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Tabela 3 — Resumo das analises dos riscos significativos selecionados.

Risco

Tipo de
Amostra

O que foi Analisado

R1 - Atestar bem nao

¢ 186 notas fiscais, advindas de 15 contrata¢Ges/aquisicbes/
servigos prestados entre os 109 ocorridos no exercicio. As no-
tas fiscais correspondem a RS 15,5 milhdes em pagamentos
e representam 80,2% do valor monetdrio da populacdo (RS
19,33 milhGes).

e 2.733.094 registros de login na rede, ocorridos no periodo de
2/4/2023 a 31/12/2023, contemplando 179 dias Uteis, como
forma de estabelecer um indicador de uso dos bens de infor-
matica do CNMP. Particularmente, foram avaliados 877 mi-
crocomputadores, sendo 674 desktops e 203 notebooks, que
constavam do patriménio do Conselho no exercicio de 2023,
segundo registros nas contas 1.2.3.1.1.02.01 - EQUIPAMEN-
TOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS e 1.2.3.1.1.08.01 - ES-
TOQUE INTERNO DE BENS MOVEIS. Os bens avaliados somam
RS 2.284.478,19 em valores monetarios.

e As baixas de bens do CNMP para doagdo ocorridas em 2023,
totalizando 2.124 itens e RS 878.295,36, em valores moneta-
rios.

e 1.443 PCDPs concluidas no exercicio de 2023, o que totalizou
o montante de RS 4.736.302,38 em diérias.

e Analisadas as rubricas VENCIMENTO; CARGO EM COMISSAO -
INTEGRAL; CARGO EM COMISSAOQ - OPCAO; FUNCAO DE CON-
FIANCA - OPCAQ; GAMPU; GAMPU - INATIVO; PENSAO CIVIL;
PROVENTO; ADIANT. 12 PARCELA - GRAT. NATAL; ADIANT. 12
PARCELA (GN) - INATIVO; ADIANT. GRAT NATAL - PENSAOQ;
GRAT. NATALINA (FUNCAO); GRATIFICACAO NATALINA; GRAT.
NATALINA (SUBSTITUICAO); GRATIFICACAO NATALINA (CLT);
GRAT. NATALINA (GAS S/PSS); GRAT. NATALINA - INATIVO;
GRAT NATAL PENSAO e GRAT. NATALINA PROPORCIONAL, o
que totalizou a avaliagdo de RS 38.121.509,96.

Os processos de todas as folhas de pagamento normais do
exercicio de 2023 (janeiro a dezembro). Os pagamentos cons-
tantes nessas folhas totalizaram RS 55.542.191,75 em valores
monetarios.

entregue ou servigo ndo Amostra
prestado
R2 - Reg|strar.a despesa Amostra
em conta equivocada
R3 - Pagar por bem ndo
entregue ou por servigo Amostra
nao prestado
R5 - Manter bens méveis
. Censo
de Tl inoperantes
R6 - Deixar de baixar a
depreciagao acumulada
s Censo
dos bens moveis alienados
ou desincorporados
R9 - Deixar de registrar a Censo
baixa dos bens doados
R10 - Conceder diaria pelo
. Censo
valor incorreto
R12 - Célculo inadequado
Censo
do pagamento
R13 - Divergéncia entre Censo
SIAFl e Mentorh
R14 - Conceder beneficio
Censo

em desconformidade

Analisadas as rubricas AB. ART 7 CF (1/3 FERIAS) e AB. ART 7
CF (1/3 FERIAS) — RGPS, o que representou o montante de RS
927.488,50.

Na acdo de Acompanhamento de Folha de Pagamento,
realizada em 2023, foram analisados os montantes de RS
195.391,48 de auxilio-moradia para membros, RS 27.000 de
auxilio-moradia para servidores, RS 203.035,00 de gratifica-
¢do por encargo de curso ou concurso e RS 244.513,77 de
auxilio-saude.

O valor total analisado neste risco foi de RS 1.597.428,75
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Risco Tipo de

O que foi Analisado

Amostra
rReltF;_actlc’zcztlzbc;!Z:nglasc':«;:ijoer_ Censo e Os registros de mgvimentagéo ea exatidéq dos respectivos
exercicios anteriores valores na conta Ajustes de Exercicios Anteriores.
R16 - N3do evidenciagdo
de ajustes de exercicios Censo e A evidenciagdo, em Notas Explicativas, dos valores contabili-
anteriores em notas expli- zados na conta Ajustes de Exercicios Anteriores.
cativas
R17 - Divergéncia entre os
dispositivos legais, instru- e Os montantes de dotacdo inicial da despesa, despesas empe-
mentos de planejamento — nhadas e despesas pagas nos instrumentos de planejamento
e gestdo internos, SIOP e e execucgdo orcamentaria (LOA, SIAFI e Sistema Planos).
SIAFI
e Do montante de RS 733.774,21 de restos a pagar ndo proces-
sados inscritos no exercicio, utilizou-se o Método de Pareto
para selecionar aqueles que seriam objeto de verificagdo. Fo-
ram selecionadas as 10 inscri¢bes de maior valor, que soma-
R18 - N3o atendimento ram RS 6}0.784,80, além fje'outras duas ?nscrigc“)es seleciona-
S T G e e Amostra das pelo julgamento profissional do.audl.tor, de RS 3.?90,38.
de RP Para os restos a pagar processados inscritos no exercicio, no
total de RS 749.575,96, utilizou-se o mesmo método, e foram
selecionadas as cinco inscri¢des de maior valor, somando RS
607.304,46 em valores monetarios, além de uma outra inscri-
¢do selecionada pelo julgamento profissional do auditor, de
RS 19.348,41.
Egge- Zar:riscg?\;zgg:jn:_ e O montante de RS 714.086,58 de despesas de exercicios an-
Despesas de Exercicios Amostra teriores, de um total de RS 767.141,83, o que resulta em uma
Anteriores amostra de 93% de DEA.
29. Cabe destacar que, quanto aos aspectos orcamentarios relativos a 2023, a Lei n° 14.535, de 17 de ja-

30.

31.

32.

neiro de 2023, consignou para o CNMP (Orgdo 59000) uma dotacdo orcamentaria (atualizada) de RS

111.417.572, distribuida em seus projetos e agdes orcamentarias.

Ao final da auditoria, o total de recursos fiscalizados foi de RS 3,3 milhées na perspectiva patrimo-
nial, e RS 62,8 milhdes na perspectiva da despesa, sendo que as situagdes encontradas se carac-
terizaram como erros de execuc¢ao pontuais e com baixa materialidade nos ciclos analisados, ndo
se constituindo, portanto, em desvios de conformidade relevantes, ja que ndo atingiram o limite
para acumulagdo de distor¢Ges (LAD). Assim, as propostas de encaminhamento aos gestores e as
recomendagoes da AUDIN foram tratadas em documentos especificos no ambito do processo SEI n2
19.00.1410.0006681/2023-40.

Portanto, a auditoria ndo detectou distor¢es relevantes nas demonstragoes contabeis e desvios
de conformidade relevantes nos atos de gestao subjacentes para o exercicio de 2023. As conclusdes
obtidas levaram a opiniao sem ressalvas sobre as demonstragoes contabeis e a conformidade com
leis e regulamentos aplicaveis.

O Relatdrio de Auditoria n2 1/2024 (doc. SEI 0986552) também embasou a emissdo do certificado de

auditoria, o qual compde o processo de prestagao de contas anual exigido pelo TCU.
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Devido as limitagBes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagées intrinsecas ao controle
interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido detectadas,
mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas

de auditoria mencionadas.

Comparativamente a auditoria realizada nas contas de 2022, houve evolu¢dao no tocante a extra-
¢ao e andlise de dados provenientes de bancos de dados, com utilizagdao de técnicas assistidas por
computador para examinar populagoes inteiras de transa¢des e de amostragem estatistica, o que

resultou em andlises mais completas e abrangentes.

Além disso, foi a primeira vez que o ciclo contabil de orgamento integrou a auditoria, englobando o

Balango Orgamentadrio nas analises empreendidas nas contas de 2023.

O objetivo desta auditoria foi apresentar a Alta Administracdo um panorama da Seguranca Institucio-
nal do CNMP, particularmente no que tange as medidas de seguranca organica, da parte de seguranca
da informacdo e de seguranca de pessoas, que abrangem um conjunto voltado a prevenir, detectar,
obstruir e neutralizar acdes de qualquer natureza que constituam ameaca a salvaguarda da Instituicdo
e de seus integrantes, inclusive a imagem e reputacao.

Esse enfoque resultou da participagao de Conselheiros, da Alta Administracao, de gestores e da pro-
pria Auditoria Interna, por meio do questionario sobre a percep¢ao de risco para a seguranga institu-
cional do CNMP.

Esta acdo contemplou analises a posteriori dos atos e fatos relacionados ao tema nos anos de 2023 e
2024, abrangendo seu contexto geral, a aderéncia das praticas adotadas neste Conselho aos norma-
tivos internos e aqueles aplicaveis a administracdo publica federal. Contemplou, ainda, a avaliacdo da

capacidade de evitar ataques cibernéticos sofisticados e de lidar com os danos decorrentes.

A auditoria foi realizada no periodo de 15 de abril a 19 de junho de 2024, sendo executada de acordo
com os procedimentos de auditoria consagrados, na extensdo julgada necessaria as circunstancias

apresentadas e sem que houvesse quaisquer restrigdes aos exames por parte dos gestores auditados.

O escopo do trabalho foi definido na etapa de planejamento e abrangeu:

¢ avaliacdo da estrutura de gestdo de seguranca da informacao, de acordo com o recomenda-
do para a administragao publica federal;

¢ conformidade das medidas de seguranca da informacdo nos recursos de Tl com os norma-
tivos internos;

¢ analise das medidas adotadas para impedir ataques sofisticados e reduzir os impactos de-
correntes, de acordo com o as referéncias do Center for Internet Security — CIS e do Nucleo
de Informagdo e Coordenagdo do Ponto BR — NIC.br; e
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¢ avaliacdo das medidas de seguranca de pessoas adotadas pelo CNMP para proteger a inte-
gridade fisica de seus integrantes, assim como de seus respectivos familiares, quando com-
prometida, decorrentes do desempenho das fun¢ées institucionais.

Para analisar os itens definidos no escopo, foram elaboradas quatro Questdes de Auditoria (QA), quais
sejam:

e QAL: O CNMP dispde de uma estrutura de gestdo de seguranga da informagdo condizente
com o recomendado para a administracao publica federal?

e QA2: As medidas de seguranca da informacao adotadas pelo CNMP se qualificam como ca-
pazes de diminuir os ataques sofisticados e reduzir seus impactos?

¢ QA3: As medidas de seguranga da informagdo nos meios de Tl atendem aos normativos
internos do CNMP?

e (QA4: O CNMP proporciona medidas de seguranca de pessoas capazes de proteger a inte-
gridade fisica de seus integrantes, assim como de seus respectivos familiares, quando com-
prometida em face dos riscos, concretos ou potenciais, decorrentes do desempenho das
fungdes institucionais?

Para a QAl, a referida avaliagdo abordou os temas previstos na Instru¢do Normativa GSI/PR n2 1, de
27 de maio de 2020, que dispde sobre a estrutura de gestao da segurancga da informacgdo nos érgaos e

nas entidades da administragdo publica federal.

No que tange a seguranga da informacgdo nos meios de Tl, a QA2 abrangeu duas perspectivas. A pri-
meira utilizou uma autoavaliacdo baseada no framework do Center for Internet Security (CIS), para
verificar a maturidade dos controles e praticas adotados no CNMP destinados a seguranga corporativa
segundo uma classificagdo de Grupo de Implementacdo de Controles CIS (IGs). A autoavaliagdo foi

realizada pela STI, unidade responsavel pelos controles mencionados.

Ja a segunda perspectiva refere-se ao teste executado pela AUDIN no site e no e-mail do CNMP por
meio de ferramenta top.nic.br, desenvolvida pelo Nucleo de Informacdo e Coordenagao do Ponto BR
(NIC.br), que verifica se a internet utilizada estd seguindo os padrdes técnicos internacionais mais

modernos.

Para a QAS3, relacionada a conformidade das medidas de seguranca nos meios de TI, foi verificada a
possivel ocorréncia de incidentes de acesso indevido a informacdo sensivel, bem como a existéncia e
utilizagdo de Plano de Contingéncia e Controle de Danos, a luz da Politica de Seguranca Institucional e
do Sistema Nacional de Seguranga Institucional do Ministério Publico, bem como da Politica e do Plano

de Seguranga Institucional do CNMP e do Plano de Gestdo de Riscos.

Por ultimo, a QA4, que tratou de seguranca de pessoas, analisou, com base nos normativos internos,
as medidas de seguranca adotadas para a protecdo dos integrantes do CNMP ou de seus familiares em
caso de risco decorrente das atividades funcionais.

Como resultado, o CNMP se mostrou aderente em grande parte ao recomendado pelo GSI/PR sobre

estrutura da gestao de seguranga da informagao. Contudo, ndo dispGe de um normativo exclusivo
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sobre o tema; as a¢des relacionadas a gestdo de continuidade especifica a temdtica; e as penalidades

a serem aplicadas a quem violar a politica.

O Diagnéstico de Configuracao em Servigcos Web, E-mail e DNS e a Autoavaliagdao dos Controles CIS
— Versao 8 demonstraram a necessidade de aprimorar a maturidade do CNMP em alguns tdpicos
da seguranga cibernética. O primeiro resultou em aproximadamente 50% de aderéncia aos padroes

técnicos modernos de internet que melhoram a confiabilidade dos servigos on-line.

Por sua vez, a autoavaliacao indicou que 16,7% dos controles estdao no nivel de maturidade basico,
44,4% estdo em intermediario e 38,9% dos controles atendem a todos os requisitos, encontrando-se

em nivel avancado. A AUDIN vislumbrou que trés blocos de controles necessitavam de maior atencao.

A AUDIN entende que essas avaliagées, em conjunto com os resultados globais dessa auditoria,
sejam indutores da ado¢do de boas praticas e medidas de seguran¢a que possam incrementar a
Seguranga Institucional do CNMP.

Quanto a analise de conformidade das medidas de seguranca da informagdo nos recursos de T, de
maneira geral, o Plano de Contingéncia e Controle de Danos (PCCD) da unidade atende aos normati-
vos internos do CNMP, embora ndo tenha sido verificada sua aplicacdo no caso concreto, por ndo ser

escopo desta auditoria.

Por fim, as medidas de seguranc¢a adotadas pelo CNMP para proteger a integridade fisica de seus inte-
grantes e de seus respectivos familiares, quando comprometida em decorréncia do desempenho das
fungdes institucionais, mostraram-se em conformidade com as normas internas, ressalvada, s.m.j., a

necessidade de complementacdo em acGes ou protocolos especificos.

O Acompanhamento da Lei de Acesso a Informacdo/Transparéncia/Servicos ao Cidadao foi realizado
no periodo de 15 de abril de 2024 a 19 de julho de 2024 e objetivou aferir o grau de transparéncia do
portal do CNMP utilizando a metodologia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de modo a comparar
com os resultados obtidos em 2018 (Acorddo n2 1832/2018-Plenario) e com o ultimo resultado do
Transparentdmetro? (22 semestre/2023/CCAF/CNMP).

Ademais, 0 acompanhamento buscou analisar a adequacdo dos servicos prestados pelo CNMP a so-
ciedade quanto aos aspectos de transparéncia, lei de acesso a informacdo e qualidade da Carta de
Servicos ao Cidaddo, tomando como base normativos que regiam o tema e as melhores praticas, de
modo que o resultado dessa a¢do pudesse contribuir para aprimorar os processos internos e agregar

valor a gestdo.

0 “Transparentometro” é uma ferramenta do Conselho Nacional do Ministério Publico que verifica regularmente os Portais da
Transparéncia do Ministério Publico, estabelecendo um ranking de atendimento aos critérios de transparéncia exigidos pela legis-
lagdo
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55. A metodologia de aferigdo da transparéncia do TCU conta com 13 (treze) vertentes de informacao,
com apuracdo do resultado feita por féormula matematica que leva em consideragdo a atribuicdo de
diferentes pesos aos 108 itens da analise. De modo geral, o resultado da avaliagdo do CNMP pode ser
demonstrado pela figura a seguir, em que os extremos (nota 1,0) representam o cumprimento de to-
dos os itens avaliados no respectivo tema:

Figura 1 — Resultado da afericdo da transparéncia do CNMP em 2024 segundo o modelo do TCU.
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56. Além da afericdo do percentual de transparéncia do portal do CNMP, foram analisados processos e fluxos
de trabalho que englobaram diversas dreas do CNMP, em especial: a Ouvidoria Nacional, a Comissdo de
Controle Administrativo e Financeiro (CCAF), a Encarregada pela Protecdo de Dados Pessoais (DPO), a Secre-
taria-Geral (SG) e a Secretaria Processual (SPR). Verificou-se que muitos pontos a respeito da transparéncia

sao transversais a instituicao e necessitam de acdo conjunta para implementacao de melhorias.

57. Ante o exposto, em decorréncia do exercicio da fun¢do da Auditoria Interna em avaliar a eficiéncia e a eficdcia
da gestdo administrativa, assim como em zelar pelo cumprimento das normas legais, foi possivel afirmar que:

e CNMP apresentou percentual satisfatdrio de transparéncia, tanto utilizando a metodologia
do TCU quanto a da CCAF;

e apesar de apresentar bom desempenho, hd itens que podem ser aprimorados, em especial
no tocante ao fluxo do processo de pedidos de informagdo com base na LAI, a publicagdo de
relatdrio estatistico e do rol de informacdes classificadas e desclassificadas;

¢ as melhorias a serem implementadas no Portal da Transparéncia do CNMP exigem atuacao
e cooperagdo conjunta das unidades do CNMP; e

¢ hd boas praticas a serem avaliadas para aprimoramento do Manual do Portal da Transparén-
cia do Ministério Publico, publicado pelo CNMP e sob a coordenacao da CCAF.
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Esse acompanhamento pretendeu oferecer a Alta Administracio do CNMP e as unidades diretamente
envolvidas no tema uma percepg¢ao atual da transparéncia do CNMP com base nos critérios adotados
pelo TCU, assim como uma avaliagdo dos principais pontos de melhoria no tocante ao atendimento a Lei
de Acesso a Informagdo, a Lei Geral de Protecdo de Dados e a melhoria da interface de comunicacdo com
os usudrios dos servigos prestados pelo CNMP.

A AUDIN entende que as andlises e constatagdes/informacdes explanadas na Nota de Auditoria n° 2/2024
(doc. SEI 1047522) podem servir como norteadores ao aprimoramento dos fluxos de trabalho de divulgacado
de informagdes no portal do CNMP e de atendimento a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n2 12.527/2011), a
Lei do Usuario de Servigos Pubicos (Lei n? 13.460/2017), a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n2
13.709/2018) e a Lei do Governo Digital (Lei n® 14.129/2021).

O objetivo das atividades de monitoramento é verificar a efetiva implementacdo das recomendacées da
Auditoria Interna pelas unidades do CNMP.

O escopo do primeiro trabalho (Monitoramento de RecomendacgGes de Auditoria 1), realizado entre 13 de
junho e 16 de julho de 2024, foi o monitoramento de 36 (trinta e seis) recomendagbes cujos prazos indicados
pelos gestores das unidades expiravam até 31 de maio de 2024.

As unidades envolvidas foram a Secretaria-Geral (SG), o Comité de Governanca da Protecdo de Dados Pes-
soais, as Secretarias de Administracdo (SA), de Gestdo Estratégica (SGE), de Tecnologia da Informacédo (STI) e
de Gestdo de Pessoas (SGP).

Apds o recebimento das informagdes solicitadas, testes de auditoria e as devidas analises, a AUDIN definiu
os seguintes status para essas recomendacdes:

e 17 (dezessete) implementadas;

¢ 12 (doze) em implementagao;

¢ 6 (seis) baixadas (perda de objeto ou ndo mais pertinente); e
¢ 1 (uma) ndo implementada.

Um aspecto que impactou o primeiro Monitoramento diz respeito a publicacdo da Portaria CNMP-PRESI n2
255/2024, que regulamenta o trabalho ndo presencial no CNMP, em substituigdo a Portaria CNMP-PRESI n?
100/2022. Dessa maneira, houve um niimero maior de recomendac&es baixadas, pois algumas delas perde-
ram o objeto diante do novo regramento.

Ja o segundo trabalho (Monitoramento de Recomendac¢des de Auditoria 2), realizado entre 22 de novembro
e 19 de dezembro de 2024, abarcou o monitoramento de 25 (vinte e cinco) recomendagdes, cujos prazos de
implementagdo informados pelo gestor tinham expirado até 31 de outubro de 2024.

Analisaram-se, entdo, as informacdes decorrentes do preenchimento do Plano de Providéncias Setorial pelas
unidades auditadas e as respostas as SolicitacGes de Auditoria (SAUDI) encaminhadas. As unidades envol-
vidas nesse ciclo foram a Secretaria-Geral (5G), o Comité de Governanca da Protecdo de Dados Pessoais,
a Ouvidoria Nacional, as Secretarias de Administracdo (SA), de Gestdo Estratégica (SGE), de Tecnologia da
Informagao (STI) e de Gestdo de Pessoas (SGP).
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67. Paracada unidade auditada, foi expedida Nota Técnica com a andlise e o respectivo status atualizado de cada

recomendagao. Ao final, obtiveram-se:

¢ 8 (oito) implementadas;

¢ 11 (onze) em implementagao;

e 3 (trés) baixadas (perda de objeto ou ndo mais pertinentes); e
e 3 (trés) ndo implementadas.

68. A figura a seguir apresenta o resultado geral dos monitoramentos realizados no exercicio de 2024, o que
comprova a pertinéncia das recomendag¢des emanadas por esta Auditoria Interna e a adesao dos diferentes
gestores na sua implementagao, efetivando assim melhorias na gestdo e gerando valor ao CNMP.

Figura 2 — Resultado dos monitoramentos de recomendacgdes de auditoria em 2024.
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69. Naturalmente, cabe destacar as recomendagGes implementadas pelas diversas unidades do CNMP, as quais
confirmam que as auditorias e os acompanhamentos realizados pela AUDIN visaram aprimorar os processos
internos, garantindo uma gestdo mais eficaz e alinhada com os principios de boa governanca:

¢ Planejamento Estratégico: a recomendagdo tratou da auséncia de registro de alteragdes
nos histéricos de indicadores no Portal Visdo 360°. A Secretaria de Gestdo Estratégica (SGE)
providenciou a publicacdo das informag0es referentes a revisdo dos indicadores, com base
na 32 reunido do Comité de Governanga Corporativa (CGC), de 30 de novembro de 2023. As
alteracdes foram formalizadas na Portaria CNMP-PRESI n2 5/2024, que atualizou os indica-
dores estratégicos do CNMP.

e Gestdo de Riscos: a AUDIN recomendou a definigdo do nivel de maturidade almejado em
gestdo de riscos e a instituicdo de um plano de implementagdo. A proposta foi aprovada
pelo CGC, com a criagdo do indicador estratégico “CNMP_PE2018_IND_15.2 — Maturidade
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em gestdo de riscos”, com metas definidas e publicadas na Portaria CNMP-PRESI n2 5/2024.

¢ Projetos: a recomendacdo visava a inclusdo de licdes aprendidas e boas préticas nos proje-
tos executados. A SGE passou a exigir, desde 2023, o preenchimento de campo especifico na
Ficha de Avaliagdo do Projeto, contemplando as melhores praticas e aprendizados. A pratica
foi institucionalizada.

¢ Lei Geral de Protecdao de Dados: a recomendacdo tratava da padroniza¢do da terminolo-
gia dos avisos de privacidade nos sistemas criticos, conforme a Portaria CNMP-PRESI n?
180/2020. A Secretaria de Tecnologia da Informac&o (STI) promoveu os ajustes necessarios,
com excecao do sistema SISCOR, cuja atualizacao pode ter ocorrido diretamente.

¢ Folha de Pagamento: duas recomendacdes foram avaliadas em 2024. A primeira dizia res-
peito a regularizagdo de pagamento a maior de servigo extraordinario, cuja compensacgao foi
realizada na folha complementar de dezembro de 2023. A segunda referia-se ao pagamento
retroativo de auxilio-saude, que também foi efetuado na folha de dezembro de 2023.

¢ Diarias e Passagens: trés recomendagdes foram avaliadas ao longo dos monitoramentos.
A primeira refere-se a utilizacdao de valores desatualizados de auxilio-alimentagao, cuja co-
branca foi descartada por decisdo da Secretaria-Geral. A segunda tratava do desconto in-
correto do auxilio-alimentacdo, com todos os casos solucionados. A terceira recomendava
o ressarcimento de diarias pagas além do limite, com regularizagdo confirmada via GRU e
decisdo administrativa.

¢ Auditoria Financeira com Conformidade: trés recomendac¢des foram monitoradas em 2024.
A primeira recomendava a atualizacdo da Portaria CNMP-SG n2 182/2016, o que foi feito por
meio da Portaria CNMP-SG n2 15/2024, incorporando exce¢Ges a metodologia de corre¢do
multipla para fins de elaboracdo de orcamentos em processos de contratacdo. A segun-
da recomendava a formalizagdo do uso do Referencial Técnico de Custos da AUDIN/MPU,
também incorporado pela mesma portaria. Outra recomendacgdo tratava da auséncia de
manifesta¢do técnica nos pagamentos a determinada empresa contratada. Os processos de
pagamento de mar¢o a maio de 2024 passaram a incluir a manifestacdo do fiscal técnico,
conforme verificado nos autos.

¢ Trabalho Nao Presencial: uma recomendacdo abordava a majoracao do percentual de servi-
dores em regime remoto na Assessoria de Cerimonial e Eventos (ASCEV). A unidade confirmou
ndo ser necessaria a majoracado, e os servidores passaram a comparecer presencialmente.

¢ Governanga Institucional: a recomendacao sobre baixa taxa de logins em notebooks foi tra-
tada com agGes de sensibilizagdo promovidas pela STl por meio de campanhas na intranet
e cartazes.

As recomendagdes em fase de implementagdo, a época dos monitoramentos, abrangiam temas estratégi-
cos e operacionais relevantes para o fortalecimento da governanca institucional do CNMP.

No eixo de Seguranca da Informacao, foram identificadas lacunas normativas e estruturais, como a auséncia
de mecanismos formais de resposta a incidentes e de classificacdo documental.

Em Planejamento Estratégico, observavam-se fragilidades na atuacao das instancias de governancga e na
transparéncia quanto a gestdo de indicadores e projetos. No campo da Gestdo de Projetos, havia necessida-
de de consolidacdo de metodologias, bem como de praticas sistematicas de avaliacdo de riscos e beneficios.
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A Gestdo de Riscos demandava maior aderéncia aos normativos internos e clareza na definicdo de responsa-
bilidades. Em relacdo a Lei Geral de Protecao de Dados, os desafios envolviam a atualizacdo de inventdrios,
a adequacao dos fluxos de resposta a incidentes e a continuidade das aces de comunicagdo e capacitacdo.

No tema Trabalho Nao Presencial, foram apontadas falhas na formalizagao das concessdes e na entrega de
relatérios de atividades. No ambito da Gestdo Contratual, persistiam inconsisténcias nas informacGes finan-
ceiras registradas no sistema CIGAM, cujo médulo terminou sendo descontinuado em 2025.

As recomendagdes de Auditoria Financeira com Conformidade tratavam de questdes como depreciacdo
patrimonial, enquadramento funcional e parametrizagao de diarias. Por fim, no campo da Seguranca Insti-
tucional, foi apontada a necessidade de reforgar a protecao de dados pessoais em atendimentos realizados
via Lei de Acesso a Informacdo (LAI).

Conforme a Portaria CNMP-PRESI n° 87/2021, os gestores cujas recomendagdes foram consideradas em
implementacdo ou ndao implementadas e que ainda nao indicaram novos prazos e medidas ao longo da
realizacdo do monitoramento foram acionados pela AUDIN para o preenchimento de um novo Plano de Pro-
vidéncias Setorial, de forma que fossem convalidadas ou revisadas as medidas que seriam entao tomadas e
informados os respectivos prazos de implementacao.

No ambito do CNMP, a integridade compde o rol de principios da governanga, conforme Portaria CNMP-PRE-
SI n2 203, de 12 de junho de 2023, que trata da Politica e do Sistema de Governanga Institucional.

A tematica remete a mecanismos de controle e gestdo de riscos para prevenir casos de fraude e corrupgao, e
tem ganhado cada vez mais espaco no setor publico, especificamente em debates e estudos sobre o avanco
de medidas efetivas, capazes de fortalecer as organiza¢des no enfrentamento adequado de quebra de con-
duta e do tratamento que impacta na confianca e na entrega dos resultados a sociedade.

O objetivo desta auditoria foi apresentar a Alta Administragdo um panorama sobre integridade no ambito do
CNMP, em especial no que tange a governanga e estrutura organizacional para integridade, da capacidade
organizacional e da gestdo e o desempenho para a integridade.

O presente trabalho foi realizado no periodo de 12 de julho a 16 de setembro de 2024, sendo executado de
acordo com os procedimentos de auditoria consagrados, na extensdo julgada necessdria as circunstancias
apresentadas e sem que houvesse quaisquer restricdes aos exames por parte dos gestores auditados.

81.No que se refere ao contexto geral da temdtica, buscou-se avaliar os atos e fatos relacionados a integri-
dade no Conselho nos anos de 2023 e 2024, a compatibilidade dos principios de governanca institucional
do CNMP, abarcado na Portaria CNMP-PRESI n® 203/2023, com o programa de integridade deste Conselho,
instituido pela Portaria CNMP-PRESI n2 120/2019, além da aderéncia das praticas adotadas aos normativos
internos e aqueles aplicaveis a Administragao Publica federal.

Em suma, foram elaboradas trés QuestGes de Auditoria (QA) a serem respondidas:

¢ QA1: O CNMP dispOe de governanca e estrutura de gestdo da integridade condizente com o
recomendado para a Administracdo Publica federal?

Auditoria Interna



83.

84.

85.

86.

87.

88.

e (QAZ2: O CNMP viabiliza treinamentos necessarios e prepara a organiza¢do para gerenciar os
riscos para a integridade em cooperacdo com as demais funcdes de integridade?
¢ QA3: O CNMP dispde de Programa e Plano de Integridade vigentes?

As questdes de auditoria foram elaboradas com base no Modelo de Maturidade em Integridade Publica
(MMIP), elaborado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e adaptado pela equipe de auditoria a realidade
do CNMP.

Esse modelo baseia-se nos aspectos estabelecidos no Decreto n2 11.529, de 16 de maio de 2023, que institui
o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacdo da Administragdo Publica federal (SITAl) e a
Politica de Transparéncia e Acesso a Informacdo da Administragdo Publica federal. Tal normativo define o
conceito de programa de integridade como o conjunto de principios, normas, procedimentos e mecanismos
de prevencdo, detec¢do e remediagdo de praticas de corrupgao e fraude, de irregularidades, ilicitos e outros
desvios éticos e de conduta, de violagdo ou desrespeito a direitos, valores e principios que impactem a con-
fianga, a credibilidade e a reputagdo institucional.

O modelo consiste em um formato voltado aos drgdos e entidades do Poder Executivo federal, fornecendo
roteiro estratégico para a implementacdo de praticas que fortalecam a integridade nas organizacgdes publicas.

Segundo a CGU, como uma proposta inovadora, esse instrumento possibilita que o gestor consiga entender
o nivel de maturidade dos processos ligados a gestdo de integridade em sua organizacdo. Com isso, ele é
instruido aos caminhos que devem ser percorridos para promover melhorias, o que gera conformidade de
condutas e desenvolve avangos na priorizagdo do interesse publico e no desenvolvimento de uma cultura
organizacional com foco em entregar valores publicos a sociedade.

O MMIP incorpora elementos que transitam por toda a organizac¢do, a fim de refletir a necessidade de enca-
rar a integridade como um tema estratégico, que deve ser incorporado dentro de todos os processos signifi-
cativos e de impacto para os propédsitos especificos que cada organizacdo deseja alcancar.

Sua estrutura é dividida em trés partes, e cada uma delas contém cinco niveis de maturidade — inicial (nivel
1), padronizado (2), integrado (3), gerenciado (4) e otimizado (5) —, possibilitando que as organiza¢des sejam
capazes de identificar seu estado atual e planejar estratégias de progresso de maneira mais eficiente. Sao
elas:

¢ Governanca e estrutura organizacional para a integridade: tem como foco o desenvolvi-
mento e fortalecimento de estrutura funcional de maior eficacia e que dé suporte a integri-
dade institucional;

e (Capacidade organizacional para a integridade: relaciona-se com o desenvolvimento de
competéncias e recursos necessarios para a implementacdo e fortalecimento de praticas
integras;

¢ Gestao e desempenho da integridade: busca avaliar e melhorar o desempenho da institui-
¢do quanto a sua gestao de integridade.
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Figura 3 — Estrutura de Maturidade em Integridade Publica — MMIP
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Fonte: Referencial Técnico — versdo 1.0. CGU, 2020

Em razdo da analise preliminar dos processos de integridade do CNMP realizada durante o planejamento
desta acdo, a AUDIN optou por avaliar somente os KPAs (Key Process Area, ou, em portugués, macroproces-
sos-chave) de nivel 2, denominado padronizado, quais sejam:

e Estrutura, funcionamento e competéncias da USI;

e Estrutura e funcionamento das areas responsdveis por funcdes de integridade;

¢ Treinamento e desenvolvimento da USI;

¢ Fundamentos da gestdo de riscos, incluindo aspectos de integridade;

¢ Sensibilizagdo sobre questdes publicas emergentes para um ambiente organizacional integro;
¢ Levantamento de informagdes e a¢des para a gestdo da integridade; e

* Programa e Plano de Integridade.

Para tanto, foi utilizada a média ponderada dos KPAs exclusivamente desse nivel. Além disso, para a QA1,
foram analisadas as respostas as autoavaliagdes do Programa Nacional de Prevengdo a Corrupgao (PNPC), do
Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) para o setor publico e da Comissdo de Etica.

Acerca do PNPC, trata-se de uma iniciativa da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de
Dinheiro (Enccla), executada pelas Redes de Controle dos Estados, com o patrocinio do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e da CGU e apoio de diversas associacées e conselhos. Tal iniciativa tem como diretrizes for-
talecer as estruturas de prevengdo a corrup¢do das organizagdes publicas, induzir a melhoria do perfil dos
gestores publicos e manter sob controle a corrupg¢do no pais. Por meio de uma plataforma de autosservico
on-line continua, é dada a instituicao a oportunidade de avaliar a sua suscetibilidade a ocorréncia de fraude
e corrupgdo, descobrindo previamente os pontos mais vulneraveis e suscetiveis a falhas.

AAUDINcontemplouesseinstrumentotendoemvistaque,nodmbitodoProcesson219.00.1000.0003557/2022-
40, a Secretaria-Geral (SG) havia se manifestado no sentido de que o CNMP integrasse o referido programa,
conforme sugerido por meio do Memorando n2 40/2022/AUDIN (doc. SEI 0633653).

Por sua vez, o Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) para o setor publico foi desenvolvido pelo
Instituto dos Auditores Internos (lIA), com apoio do Banco Mundial, e se refere a um framework internacio-
nalmente reconhecido que identifica os fundamentos necessarios para uma auditoria interna efetiva, de
modo a atender as necessidades da administracdo da organizagao e as expectativas profissionais da fungao.
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Por fim, promoveu-se a autoavaliagdo da Comissdo de Etica do CNMP, por meio da adaptagdo do Questiona-
rio de Avaliacdo Anual da Comissdo de Etica Publica do Poder Executivo federal.

As andlises da QA2 pautaram-se sobre as estratégias para a sensibilizagdo e o tratamento de questdes rele-
vantes relativas a integridade.

Ja para a QA3, além de se verificar a existéncia do Programa e do Plano de Integridade, agregaram-se os re-
sultados do Questionario da Percepcao da Integridade no CNMP, que teve por finalidade captar a percepcgao
de diferentes atores dentro do Conselho sobre o tema.

Do exposto e em resposta as trés questdes de auditoria, a AUDIN concluiu que, no quesito governanca,
abrangendo as areas responsaveis pelas fung¢des de integridade, o CNMP dispde de arcabouco organizacio-
nal, de agentes e ferramentas relacionadas a integridade, tais como a Politica e o Sistema de Governanga
Institucional; o Cédigo de Etica; a Comissdo de Etica; a Ouvidoria Nacional do Ministério Publico; a Audi-

toria Interna; entre outros.

Contudo, o Conselho carece de uma Unidade Setorial de Integridade, estruturada com recursos humanos e
materiais disponiveis e com suas competéncias formalizadas. Essa questdo esta inclusive refletida na baixa
maturidade apontada pelo Modelo de Maturidade em Integridade Publica (MMIP). Dessa forma, a governan-
¢a e a estrutura de gestdo da integridade no CNMP s3o condizentes, apenas em parte, com o recomendado
para a Administracdo Publica federal.

No ambito do Programa Nacional de Preven¢do a Corrup¢do (PNPC), o CNMP encontra-se em um nivel
intermediario quanto a aderéncia as boas praticas de prevengao a fraude e a corrupgao, apesar de estar
com mais da metade de seus componentes ja adotados. Porém, sob o aspecto do seu poder de regulagao,
o PNPC indicou que o Conselho ainda ndo esta alinhado com as melhores praticas de combate a fraude ou a
corrupgao para o nivel de poder de regulagdo que possui.

Entretanto, cabera uma revisdo na prépria autoavaliacdo realizada no CNMP uma vez que a AUDIN iden-
tificou pratica implementada de gestdo de recursos humanos capaz de prevenir a ocorréncia de fraude e
corrupgao, mas que nao foi devidamente retratada nesse primeiro diagndstico do PNPC.

Por sua vez, o Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) apontou que a AUDIN tem buscado
construir uma estrutura adequada as necessidades do CNMP, mostrando-se um elemento de governanca
para a integridade compativel com o recomendado para a Administragdo Publica.

Em relacdo a Comissdo de Etica do CNMP, constatou-se que essa Comissdo tem estrutura compativel com
as necessidades do Conselho, a exce¢dao de competéncia expressa para responder consultas sobre confli-
tos de interesse, a qual se mostra necessaria por também se tratar de um elemento de governanga para a
integridade compativel com o recomendado para a Administragdo Publica federal.

Sobre as estratégias para a sensibilizacdo e o tratamento de questdes relevantes relativas a integridade,
estas englobaram nove a¢des promovidas pelo CNMP, sendo diversas campanhas ao longo de 2023 e 2024,
bem como a produgao de contetido e a previsao de eventos institucionais relacionados a diferentes temas
associados a integridade.

No que tange a percepc¢do da integridade no CNMP, obteve-se a participa¢do de 83 pessoas, sendo 71% ser-
vidores da casa. Embora a maioria dos participantes considere o Conselho comprometido com a tematica,
61,5% desconhecem o Programa de Integridade do CNMP e quase a metade ndo tem familiaridade com o

RELATORIO ANUAL DA

Auditoria Interna



106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

Cédigo de Etica. Ja em casos de ato de corrupgdo ou irregularidade, 65% afirmam nio se sentir seguros para
denunciar e 58% nao conhecem os canais de denuncia.

Sobre a preparacao da organizagdo para gerenciar os riscos para a integridade em cooperacdo com as de-
mais fung¢des de integridade, embora o CNMP ja tenha estratégias para a sensibilizagdo e o tratamento de
questdes relevantes relativas a integridade, tais como discriminacdo racial e assédio moral e sexual, a or-
ganizacdo ainda ndo realiza o gerenciamento de riscos para a integridade. Assim, o CNMP ainda ndo tem a
capacidade organizacional para a integridade plenamente desenvolvida.

Por fim, a gestdo e o desempenho da integridade ainda requerem a elaboragdo e a implementagao do Plano
de Integridade, a designacdo de instancias responsaveis pelas acdes desse Plano e posterior retroalimenta-
¢do das informagdes por uma Unidade Setorial de Integridade para seu monitoramento e aprimoramento.

Espera-se que essas avaliagdes, em conjunto com os resultados globais do presente trabalho, sejam induto-
res da adogdo de boas praticas que possam incrementar a Integridade do CNMP.

O presente trabalho referiu-se a auditoria realizada sobre a governanca institucional no CNMP, cujo tema
foi selecionado por meio da metodologia indice de Significancia do Objeto (ISO), na qual obteve a segunda
colocagdo de acordo com a percepgdo da Alta Administragdo, dos gestores e da AUDIN na priorizagdo dos
objetos auditaveis.

Essa acdo foi realizada no periodo de 11 de outubro a 9 de dezembro de 2024, sendo executada de acordo
com os procedimentos de auditoria consagrados, na extensao julgada necessaria as circunstancias apresen-
tadas e sem que houvesse quaisquer restricdes aos exames por parte dos gestores auditados, com exce¢do
a auséncia de resposta a SAUDI 28 (doc. SEI 1102763).

O objetivo dessa auditoria foi conhecer e avaliar a estrutura do Sistema de Governanga Institucional do
CNMP, a promogao da gestdo estratégica e o monitoramento dos resultados organizacionais, bem como a
efetividade da accountability.

O trabalho foi estruturado com base no Levantamento de Governancga, Sustentabilidade e Gestao nas orga-
nizacGes publicas federais 2024 (iESGo) do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Esse levantamento avaliou os
processos de governancga abordando os mecanismos de lideranca, estratégia e controle, e pode ser consul-
tado em https://iesgo.tcu.gov.br/.

De acordo com o levantamento iGG (indice Integrado de Governanca e Gestdo Publicas) de 2021, também
do TCU, o CNMP obteve como resultado 64,5%, classificado como intermediario. Ja no iESGo 2024 houve
uma melhora no indice, que alcancou 70,8%, passando a classificar-se como aprimorado, o que mostra uma
evolugdo do Conselho em relagdo ao tema governanga.

Como estratégia de atuagdo, a AUDIN baseou as analises segundo trés questdes de auditoria (QA):
e QA1: A estrutura e a atuagdo do sistema de governanga institucional do CNMP estdao em con-
formidade com as normas e condizentes com o recomendado para a Administracdo Publica?

e Subquestdo 1.1 — As estruturas de governanca se organizam, interagem e proce-
dem para alcancar, de forma eficiente, eficaz e efetiva, os objetivos organizacio-
nais e para conferir suporte a tomada de decisdao?
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e (QAZ2: A gestdo estratégica do CNMP é promovida e os resultados organizacionais monito-
rados segundo as melhores praticas de governanca para a Administracdo Publica federal?
e QA3: A accountability é exercida de forma efetiva no CNMP?

Ante o exposto, verificou-se que a estrutura de governanga do CNMP era condizente, em parte, com o re-
comendado para a Administracdo Publica federal. Foi identificado um vacuo normativo sobre as atribuicoes
do Plenario na governanca e baixa atuacdao dos Comités de Governanca, principalmente em 2024, o que
evidencia uma lacuna no mecanismo da lideranga, causando dificuldades e fragilidades no monitoramento
da estratégia e na retroalimentagao das informacdes para torna-lo eficiente e efetivo, de modo a conferir
suporte a tomada de decisao.

Concluiu-se também que havia oportunidade para melhorias do Sistema de Governanca no sentido de for-
talecer tanto a lideranga, definindo as atribuigdes ao Plenario na governanga interna, quanto a atuagao das
instancias de governanca, para produzir informacgdes taticas e estratégicas para a tomada de decisdo da Alta
Administragao.

Em relagdo as responsabilidades do cargo de Secretario-Geral e as competéncias do Comité de Governanga
Corporativa e dos Comités tematicos, constatou-se que havia uma atribuicdo excessiva de fungées ao titular
da Secretaria-Geral, que terminava por remeté-lo ao exercicio de uma governanca sobre assuntos de ordem
tatico-operacional quando se tratava dos comités tematicos. Como consequéncia, poder-se-ia inviabilizar o
préprio desempenho desses comités pela sua concorréncia com assuntos relevantes inerentes ao exercicio
do proéprio cargo.

No que tange ao fluxo deliberativo, este necessitava de aprimoramento, tendo em vista que os comités tema-
ticos se reportavam diretamente a Presidéncia. Conforme art. 79, Ill, da Portaria CNMP-PRESI n2 203/2023,
a Presidéncia ndo constava no rol das instancias de governanga, sendo unidade de apoio a governanga, no
sentido de que seria responsdvel por pautar os assuntos relevantes e decisdes criticas para apreciacdo do
Plenario.

Foi identificada também a inexisténcia de modelo de gestdo dos processos finalisticos, o que era disciplina-
do pela Portaria CNMP-PRESI n2 37/2017. Apesar de prever os macroprocessos finalisticos, gerenciais e de
suporte, além dos macroprodutos provenientes dessas atividades, a portaria é conceitual e ndo estabelece
indicadores e metas para a gestdo desses processos.

Por fim, em relagdo a accountability, os resultados dos testes na acessibilidade da pagina de ManifestagGes
da Comissao de Etica da Intranet e Internet, bem como das paginas da Ouvidoria e seus respectivos formuld-
rios, identificaram a necessidade de ajustes para que se tornem mais acessiveis a todos os tipos de usuarios,
conforme verificado com base no Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrénico (eMAG) e no Avaliador e
Simulador de Acessibilidade em Sitios do Governo Federal.
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Esta acdo objetivou verificar a regularidade da celebragdo de convénios pelo CNMP, assim como analisar as
acOes adotadas para a sua efetiva implantagdo pelas dreas responsaveis e, ainda, os controles instituidos
para garantir a sua gestdo.

O trabalho também objetivou analisar a conformidade dos repasses nos casos que envolvem transferéncia
de recursos, opinar sobre a qualidade da base de dados utilizada para controle dos convénios firmados,
além de fornecer informagGes relevantes para a Presidéncia e a Secretaria-Geral acerca da execu¢do dos
convénios.

Foram analisados 84 convénios que se encontravam ativos em outubro/2024, nos quais o CNMP constava
como um dos participes, conforme planilha disponivel no Portal da Transparéncia. Ndo fizeram parte do uni-
verso de analise os termos de adesdo celebrados pelos Ministérios Publicos (Unido e Estados) em que este
Conselho atua como érgdo interveniente. A maioria dos convénios firmados pelo CNMP refere-se a parcerias
nado onerosas, ou seja, em que ndo ha transferéncia de recursos financeiros.

Uma das principais analises realizadas neste trabalho referiu-se a verificacdo das acdes implementadas para
execucao e cumprimento dos convénios. Conforme art. 92 da Portaria CNMP-PRESI n2 26, de 12 de fevereiro
de 2014, que disciplina o tramite interno de propostas de acordos, convénios, termos de cooperacdo, ces-
sdes, permissdes e ajustes congéneres, no ambito do CNMP, a Presidéncia é responsavel por acompanhar
todos os convénios firmados pelo érgdo. Em grande parte dos casos, foram identificadas a¢des diretamente
vinculadas a execugdo dos termos e agdes cuja tematica se coaduna ao objeto do acordo, sem estarem dire-
tamente relacionadas a celebragdo da parceria.

Importa frisar que, nos casos em que sao firmados protocolos de inten¢des, ndo ha a¢des para cumprimen-
to dos acordos em virtude de sua natureza, conforme conceituado no Parecer ASJUR 183/2024 (doc. SEI
1092827), que cita o Parecer Referencial n2 00001/2018/GAB/PROC/PFUFPR/PGF/AGU:

Com relagdo aos chamados “protocolos de intengées”, assim devem ser consi-
derados tdo somente aqueles documentos que se limitam a afirmar o propo-
sito das entidades de selar oportunamente a parceria visada, sem estabelecer
direitos e obrigacdes aos interessados. E comum que também sejam denomi-
nados “memorando de entendimento [...] O Memorando de Entendimento,
ou Protocolo de Intengdes, revela-se com um instrumento mais politico do
que juridico, no qual se estreitam relagdes entre instituicdes em prol de ob-
jetivos comuns. As regras e clausulas especificas que irdo regulamentar os
direitos e obrigacdes a serem acordados entre as partes celebrantes deverao
ser materializadas em instrumento futuro a ser firmado. (...)

Ademais, ndo foram analisados os convénios sob responsabilidade da Unidade Nacional de Capacitagdo do
Ministério Publico (UNCMP) e da Secretaria de Gestdo de Pessoas do CNMP (SGP), devido ao menor risco
gue representam e pela limitagdo temporal do trabalho.

No decorrer dos trabalhos, a AUDIN elaborou a Planilha de Acompanhamento de Convénios elencando as
acOes implementadas para execugdo e cumprimento dos convénios analisados, cujo intuito era subsidiar a
Presidéncia do CNMP no desenvolvimento de nova ferramenta para o acompanhamento efetivo da gestao
dos acordos.
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A fim de enaltecer o aspecto preventivo e de diagndstico dessa acdo, a AUDIN apresentou a Presidéncia
(PRESI), Secretaria-Geral (SG), Assessoria Juridica (ASJUR), Secretaria de Gestdo Estratégica (SGE) e a Encar-
regada pela Protecdo de Dados Pessoais do CNMP (DPQ), em reunido realizada no dia 19 de novembro de
2024 (doc. SEI 1106533), a sua percepcdo geral sobre a gestdao dos convénios atualmente ativos, os principais
aspectos de controle e acompanhamento, assim como as necessidades de aprimoramento, destacando as
constatacGes identificadas.

Ante o exposto, em decorréncia do exercicio da fun¢do da Auditoria Interna em avaliar a eficiéncia e a eficacia
da gestdo administrativa, assim como de zelar pelo cumprimento das normas legais, foi possivel afirmar que:

* 0s convénios firmados pelo CNMP constituem-se de ferramentas que possibilitam a¢des em
prol de diversas atividades executadas pelo drgdo, em especial aquelas relacionadas a sua
atividade finalistica;

¢ o controle atualmente exercido pela PRESI requer aprimoramento tanto em termos geren-
Ciais quanto na governanga;

* mostrou-se necessaria a instituicdo de ferramenta automatizada de gestdo de convénios e
demais acordos pelo CNMP, para que o controle se dé de forma eficiente;

¢ atransferéncia de recursos por termos de execuc¢do descentralizada (TED) nos exercicios de
2023 e 2024 totalizaram RS 3.405.228,00 e se deu de maneira regular; e

¢ havia questdes relacionadas a protecao de dados pessoais que deveriam ser tratadas com
maior cautela.

O presente acompanhamento pretendeu oferecer a Alta Administracdo do CNMP uma percepgao atual da
execucdo de convénios celebrados pelo CNMP com base nos normativos vigentes e, em especial, com base
em critérios de governanga e controle.

A AUDIN entende que as andlises e constatacdes/informactes explanadas na Nota de Auditoria n2 3/2024
(doc. SEI 1107446) podem servir como norteadores ao aprimoramento dos fluxos de trabalho de celebracao,
gestdo e divulgacdo dos convénios firmados pelo CNMP.

Conforme mencionado no item Auditoria Integrada Financeira e de Conformidade 2023, a avaliagdo das
contas é um dos principais trabalhos da Auditoria Interna do CNMP.

Para o exercicio de 2024, a AUDIN deu inicio a essa acdo em 4 de novembro de 2024, a qual se estendeu
até 31 de marco de 2025. Ao final dos trabalhos, foi emitido o Relatério de Auditoria n2 1/2025 (doc. SEI
1158093). Destaca-se que nenhuma restri¢ao significativa foi imposta aos exames e demais acOes da equipe
de auditoria.

As contas auditadas compreenderam os balangos patrimonial e orcamentario em 31 de dezembro de 2024 e
a demonstragdo das variagOes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como as operac¢des, transacdes ou os
atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

Conforme mencionado, os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes
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sobre: se as demonstragGes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orgamentaria do CNMP em 31 de dezembro de 2024, de acor-
do com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e se as operagdes, transagdes ou
os atos de gestao relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as
leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragao publica que regem a gestao financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

136. A exemplo da Auditoria Integrada Financeira e de Conformidade 2023, relatada no item 2.1, a equipe de
auditoria agrupou as contas selecionadas nos seguintes ciclos contabeis: contrata¢des; didrias e passagens;
folha de pagamento; patrimdnio; e orcamento.

137. Apos esse agrupamento, realizou-se estudo profundo sobre o objeto da auditoria, como: as demonstragdes
contabeis do CNMP; os processos de trabalho que dao sustentacdo a essas demonstracdes; as segregacoes
de fungdes; os controles em nivel organizacional e em nivel das demonstra¢des contabeis e dos processos
de trabalho existentes; e os possiveis riscos de todo esse contexto.

138. Dessa analise, foram levantados 15 riscos, avaliados pela equipe de auditoria em conjunto com os controles
existentes. Em geral, os controles se mostraram eficazes, uma vez que os Riscos de Distor¢ao Relevante
(RDR) resultantes foram, em sua maioria, baixos. Por esse motivo, a equipe decidiu adotar uma abordagem
combinada com testes de controle e testes substantivos para a maior parte das analises.

139. A Figura 4 apresenta os riscos avaliados nesta auditoria, tendo sido excluido o R7 - Aquisicdo de passagens
em desacordo com os hormativos internos:

Figura 4 — Riscos significativos selecionados.

R1 - Atestar bem nao R8 - Calculo inadequado do

entregue ou servico nao
prestado

R2 - Registrar a despesa em
conta equivocada

R3 - Erro na conciliagcao entre
o bem e o0s registro no
ASIWEB e no SIAFL

R4 - Manter Iinoperantes
equipamentos de TI e
softwares

RS - Conceder diaria pelo
valor incorreto

R6 - Pagamento de diarias
Indevidas

Patrimoénio

CICLOS
CONTABEIS

pagamento
R9 - Divergéncia entre SIAFl e
Mentorh.

R10 : Pagamento inadequado
R11 - Conceder beneficio em
desconformidade

R12 - Reten¢ao Inadequada
de Contrib. Previdenciarias
R13 - Repasse inadequado de
Contrib. Previdenciarias

R14 - Eno na concillacao
entre © bem @ os registro no
ASIWEB e no SIAFI,
R15 - Erro na conclliagao
entre 0 bem e 0s registro no
ASIWEB @ no SIAFL,

140. Em resposta a esses riscos significativos, foram definidas amostras ou considerado o censo dos dados, a

depender de cada caso, bem como planejados procedimentos de auditoria de maneira a obter evidéncias

apropriadas e suficientes para embasar as conclusdes e a opinido a respeito das contas do CNMP.
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141. Nesse trabalho, a equipe incrementou os testes com a utilizagdo de técnicas de auditoria assistidas por
computador (TAAC), por meio das quais as informacdes extraidas de bancos de dados foram manipuladas e
interpretadas por programacdo na ferramenta Excel. Dai, procedeu-se a verificagdo mais completa e robus-
ta, em especial, nos ciclos de folha de pagamento e de diarias e passagens.

142. Para todos os ciclos, foram elaborados checklists, e os procedimentos de auditoria incluiram analise docu-
mental, recalculo, procedimentos analiticos, visitas in loco e indagac0es, inclusive por escrito por meio de
Solicitacdes de Auditoria (SAUDI). Apds a finalizacdo das etapas de teste, os achados obtidos foram deta-
Ihados na Matriz de Achados e apresentados aos gestores em 20 de margo de 2025, para que pudessem se
manifestar a respeito e, até mesmo, sanear as questdes mais prementes.

143. A Tabela 4 apresenta o resumo das amostras ou censos utilizados e a sintese das analises de cada risco sig-
nificativo. O detalhamento das avaliagOes realizadas pela AUDIN consta nos respectivos papéis de trabalho.

Tabela 4 — Resumo das analises dos riscos significativos selecionados.

Risco UIPBEE O que foi Analisado
Amostra
R1 - Atestar servigo nao pres- e 173 processos de pagamento, atas de registro de preco e re-
tado ou bem ndo entregue pactuacdes, advindos de 15 contrata¢Bes/aquisicdes/ servi-
] Amostra cos prestados, que totalizam RS 15.058.946,45 em pagamen-
R2 - Registrar a despesa em tos e representam 73,7% do valor monetario da populagdo
conta equivocada (RS 20.429.288,98).
Eab;erﬁ:f:sarce(;?silrlfsgzg Zr;fe Censo e Analise de 100% dos bens adquiridos no exercicio constantes
WEB e no SIAFI da conta Estoque Interno (RS 180.217,74).
) Andlise de 64,7% da conta 1.2.4.1.1.02.00 - SOFTWARES COM
R4 - Manter inoperantes VIDA UTIL INDEFINIDA, no que se refere a operabilidade dos
equipamentos de Tl e softwa- Amostra softwares, o equivalente a RS 1.915.707,53.
res adquiridos/desenvolvidos
em 2024. Andlise de 100% das aquisicbes de equipamento de Tl no
exercicio, o equivalente a RS 2.217.788,72.
R5 - Conceder diaria pelo
valor incorreto Censo e 1.050 PCDPs concluidas no exercicio de 2024, o que totalizou
R6 - Pagamento de diarias o montante de RS 3.947.787,30 em diarias.
indevidas
R7 - Aquisi¢ao de passagens
em desacordo com os horma- — Risco ndo avaliado.
tivos internos
R8 - Célculo inadequado do Andlise total das rubricas: VENCIMENTO; GAMPU; GAMPU —
pagamento INATIVO; CARGO EM CQMISSAO - INTEGRAL; CARGO EM CO-
) . MISSAO - OPCAOQ; SUBSIDIO; LICENCA COMPENS. CONSELHEI-
RS - Divergeéncia entre SIAFl e RO; LICENCA COMPENS. SERVIDOR; LICENCA COMPENS. SEM
Mentorh VINCULO; LICENCA COMPENS. MEMBRO AUX.; AUX. ALIMEN-
TACAO; AJUDA DE CUSTO MORADIA; ABONO DE FERIAS RPPS;
Censo ABONO DE FERIAS RGPS; AUXILIO-MORADIA; AUXILIO-SAUDE.

R11 - Conceder beneficio em
desconformidade

Foi avaliada a totalidade dos respectivos registros ou proces-
sos de pagamento por uma abordagem combinada de testes,
balanceando a efetividade operacional de controles e testes
substantivos.

Esta avaliacdo abarcou o montante de RS 62.253.606,32, co-
brindo 80,7% dos valores despendidos em folha.
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Tipo de

B Amostra

O que foi Analisado

¢ Analisados os pagamentos realizados a titulo de gratificacdo
por encargo do 22 concurso do CNMP, no exercicio de 2024,
no montante de RS 573.475,00, realizados nas folhas de paga-
mento de novembro e dezembro de 2024.

R10 - Pagamento inadequado Censo

R12 - Retencdo inadequada e Confronto entre informagdes do Mentorh e SIAFI para as con-
tas selecionadas. Verificadas as retengdes e os repasses para
regime proprio, regime geral e regime complementar de pre-
vidéncia.

Censo
R13 - Repasse inadequado

¢ Verificadas as condig¢des de inscrigdo e reinscrigdo de Restos a

Pagar, consignados no Anexo 1 — Demonstrativo de execu¢éo

R14 - N3o atendimento as Censo dos restos a pagar néo processados e Anexo 2 - Demonstrati-
condigdes de inscricdo de RP vo de execugdo restos a pagar processados e ndo processados
liquidados, no montante de RS 215.361,26 e RS 13.402,86,

respectivamente.

R15 - Ndo atendimento aos Censo e Verificada toda a despesa realizada por meio de Termo de
critérios de repasse Execucdo Descentralizada, no montante de RS 2.050.176,14

144. Cabe destacar que, quanto aos aspectos orcamentarios relativos a 2024, a Lei n? 14.922, de 22 de janeiro de
2024, consignou para o CNMP (Orgdo 59000) uma dotacdo orcamentdria (atualizada) de RS 117.297.199,00
distribuida em seus projetos e agdes orgamentarias.

145. Como resultado da auditoria, o volume de recursos efetivamente fiscalizados atingiu RS 83.883.991,21
(oitenta e trés milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, novecentos e noventa e um reais e vinte e um
centavos) na perspectiva da despesa e RS 4.313.713,99 (quatro milhdes, trezentos e treze mil, setecentos
e treze reais e noventa e nove centavos) na perspectiva patrimonial.

146. As situagbes encontradas se caracterizaram como apenas erros de execugdo pontuais e com baixa mate-
rialidade nos ciclos analisados. Assim, as propostas de encaminhamento foram tratadas em documentos
especificos em 2024.

147. Destaca-se que a auditoria ndo detectou distor¢oes relevantes nas demonstragoes contabeis e desvios de
conformidade relevantes nos atos de gestdo subjacentes no exercicio de 2024. E as conclusGes obtidas le-
varam a opinido sem ressalvas sobre as demonstra¢des contdbeis e a conformidade com leis e regulamentos

aplicaveis.

148. Por fim, em relagdo a auditoria realizada nas contas de 2023 (item 2.1), houve evolugdo no tocante a ex-
tracdo e analise de dados provenientes de bancos de dados, com utilizacdo de técnicas assistidas por com-
putador para examinar populagdes inteiras de transa¢des e de amostragem estatistica, o que resultou em
analises mais completas e abrangentes.
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l. AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS AGOES PREVISTAS NO PAINT 2024

149. Todas as agdes previstas no PAINT 2024 foram devidamente realizadas. Contudo, o exercicio de 2024 foi
marcado por auséncia de parte da equipe em decorréncia de licencas legais, viagem a servico para fins de
treinamento e por desligamento e admissdo de servidor ao quadro técnico da AUDIN.

150. Além da perda momentanea decorrente da auséncia de parte da equipe e do natural periodo de ambien-
tacdo e adaptagdo da nova servidora, o impacto na forga total de trabalho da AUDIN correspondeu a uma
reducdo de 436 horas Uteis, jd descontados os afastamentos de férias, eventuais licencas de capacitacao,
realizacdo de treinamentos e usos dos bancos de horas por todos da equipe.

151. Consequentemente, ao se primar pela manutencgdo e fortalecimento da qualidade dos trabalhos da AUDIN,
conforme se depreende do presente relatério, o cronograma de execucdo das acées terminou sendo afeta-
do e, naturalmente, foi se descolando do planejamento inicial, conforme ilustrado na figura a seguir:

Figura 5 — Comparacao entre os cronogramas planejado e executado das acdes do PAINT 2024.

Planejamento e Execucao do PAINT 2024

Duragio do Plano Inicio Real % conclulda Real (além do planc) . % Concluida
daléen do plane jedo)
2024 2025
ATIVIDADE jan  fev mar abr mai jun | jul ago set out | nov dez | jan fev mar

1 2 3 4 £ & /7 8 5 10 11 12|13 14 1% 15 17 18 19 2021 22 23 24 25 25 27 28 25 3D
Auditoria Integrada Financeira e de Conformidade 2023
(continuidade da agio iniciada no PAINT 2023)

Auditoria sobre Seguranca Institucional .I
Acompanhamento da LAl / Transparéncia / Servigos ao Cidadao ..

Monitoramento de Recomendagdes 1 I

Auditoria sobre Integridade -.I

Auditoria sobre Governanga Institucional

Acompanhamento de Convénios e Termos de Cooperagio

Monitoramento de Recomendagdes 2

Auditoria integrada financeira e de conformidade 2024

152. Cabe destacar que, além das ac¢Oes previstas no PAINT, esta Auditoria Interna também realiza uma série de
outras atividades, sejam de carater continuado, sejam de trabalhos por demanda, conforme apresentado na
se¢do a seguir.
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IV.

153.

154.

155.

156.

157.

DEMAIS ATIVIDADES REALIZADAS PELA AUDIN

RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO EXERCICIO DE 2024 - PROC. SEI N° 19.00.1400.0000103/2025-86

Em observancia ao principio da transparéncia na Administracdo Publica e para fins de cumprimento dos
artigos 54 e 55 da LC n2 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), c/c o artigo 59, inciso |, da Lei n?
10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), a AUDIN informou a Secretaria-Geral (SG) que o Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF) do CNMP, em especial os Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e o dos Restos a Pagar,
de janeiro a dezembro de 2024, deveria ser publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder (32 quadrimestre de 2024), com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico, bem
como os referidos demonstrativos deveriam ser elaborados de forma padronizada.

Considerando o Despacho (doc. SEI 1130059) da Setorial de Contabilidade (SETCONT/SA), vinculada a Secre-
taria de Administracdo, a AUDIN informou também que os dados e os valores constantes na Planilha - RGF
2024 preenchida (doc. SEI 1130057) foram conferidos e encontravam-se adequados. Dessa forma, esta Au-
ditoria Interna submeteu a apreciacdo do Secretario-Geral minuta de portaria, a qual foi publicada em 29 de
janeiro de 2025.

Ademais, concomitante a citada publicagdo, o Relatdrio de Gestdo Fiscal do CNMP referente ao 32 Qua-
drimestre de 2024 foi inserido no Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI) e assinado pelo Contador Responsével, pelo Auditor-Chefe como responsavel do controle interno,
pelo Secretario-Geral como Responsavel pela administracdo financeira, e pelo Excelentissimo Sr. Presidente,
como titular do CNMP.

ACOMPANHAMENTO DA DIVULGAGAO DAS INFORMAGOES DE TRANSPARENCIA E
PRESTAGAO DE CONTAS - PROC. SEI N° 19.00.1400.0007805/2021-15

A AUDIN realiza a avaliagdo periddica das informagdes relativas a prestacdo de contas do CNMP, em aten-
dimento a Instrugdo Normativa TCU n2 84, de 22 de abril de 2020, que estabelece normas para a tomada
e prestacao de contas dos administradores e responsaveis da administragao publica federal, para fins de
julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

De acordo com a citada instrugao, tem-se:

Art. 82 Integram a prestacdo de contas das UPC:

| - informacdes sobre:

a) os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o
exercicio e os resultados por eles alcangados, sua vinculagdo aos objetivos es-

tratégicos e a missdo da UPC, e, se for o caso, ao Plano Plurianual, aos planos
nacionais e setoriais do governo e dos érgaos de governanga superior;

b) o valor publico em termos de produtos e resultados gerados, preservados
ou entregues no exercicio, e a capacidade de continuidade em exercicios fu-
turos;

c) as principais a¢des de supervisdo, controle e de correicdo adotadas pela
UPC para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparén-
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cia na aplicacdo dos recursos publicos;

d) a estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicdvel, principais
cargos e seus ocupantes, enderego e telefones das unidades, horarios de
atendimento ao publico;

e) os programas, projetos, agGes, obras e atividades, com indicagao da unida-
de responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicado-
res de resultado e impacto, com indicacao dos valores alcangados no periodo
e acumulado no exercicio;

f) os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros;
g) a execugdo orcamentdria e financeira detalhada;

h) as licitagOes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais, ane-
xos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

i) a remuneragdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, gra-
duacdo, fungdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os
jetons e outras vantagens pecuniarias, além dos proventos de aposentadoria
e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos ativos, inativos e
pensionistas, de maneira individualizada; e

j) o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art.
40 da Lei 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do Servico de Infor-
macoes ao Cidadao (SIC);

(-.)
Art. 92 A prestacdo de contas se fara mediante:

| - a divulgagao das informagoes dispostas no inciso |, art. 82 desta instrucao
normativa, durante o exercicio financeiro;

Il - a publicacdo das demonstracGes contdbeis e do relatério de gestao, apds
o encerramento do exercicio financeiro, nos termos do § 42 do art. 82 desta
instrucao normativa.

(-.)

§ 32 As informagdes divulgadas nos termos do inciso | deste artigo deverao
ser atualizadas com periodicidade minima de um ano a ser definida em de-
cisao normativa do Tribunal.

()

Art. 10. Os drgaos e as unidades do sistema de controle interno deverao,
quando detectada eventual omissdo dos responsaveis em cumprir a obriga-
¢ao de prestacdo de contas nos termos desta instrucao normativa, comuni-
car a autoridade administrativa competente para fins do disposto no art. 82
da Lei 8.443, de 1992.

Art. 11. O TCU realizara periodicamente a¢des de controle para verificar o
atendimento das prestacdes de contas as normas estabelecidas neste capitu-
lo. (grifos adicionados)

158. Em 23 de margo de 2024, o TCU estabeleceu normas complementares acerca do tema, no caso a Decisao
Normativa TCU n? 198/2024, que, entre outros assuntos, definiu a periodicidade de atualizagdo dessas infor-

magoes durante o exercicio financeiro, da seguinte forma:
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160.

161.

162.

163.

164.

Art. 62 As informacgdes dispostas no inciso | do art. 82 da IN-TCU n° 84, de
2020, divulgadas durante o exercicio financeiro, nos termos do inciso | do
art. 9°, deverdo ser atualizadas com a periodicidade definida a seguir:

| - as informacgdes de que tratam as alineas “a” a “e” serao divulgadas em
até trinta dias apds o final do primeiro trimestre de cada exercicio, e atua-
lizadas em até trinta dias apds o encerramento de cada trimestre civil ou
sempre que ocorrerem mudancas relevantes nas informagdes; e

Il - as informacgGes de que tratam as alineas “f” a “j” deverdo ser atualizadas
em tempo real ou nho momento de ocorréncia dos eventos, conforme esta-
belecido no inciso Il do art. 48 da Lei Complementar n2 101, de 2000, e no
inciso VI do § 32 do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Paragrafo Unico. Na apresentacdo das informagdes de que tratam as alineas
“f” e “g” do art. 89, inciso |, da IN-TCU n° 84, de 2020, as despesas decorrentes
de emendas parlamentares devem constar de item especifico, com a identi-
ficagdo, no minimo, dos seguintes elementos: identificador de resultado pri-
mario, autor, unidade da Federacao do autor, acdo orcamentdria, unidade da
Federacdo da aplicacdo do recurso e valores empenhados, liquidados, pagos
e inscritos em restos a pagar. (grifos adicionados)

Ressalta-se que a disponibilizacdo das informacGes, em carater continuado, integra a prestacdao de contas
do CNMP, cabendo a AUDIN, como érgao de controle interno, e ao TCU, como 6rgdo de controle externo, a
responsabilidade pelo acompanhamento do cumprimento da obrigacdo de prestar contas nos termos da
Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020.

Nesses termos, foram realizados quatro ciclos de acompanhamento referentes ao exercicio de 2024 para os
quais a maioria dos apontamentos efetuados pela AUDIN foram sanados pelas areas responsdveis, restando
pendéncias pontuais para as quais foram dadas as devidas tratativas de solucdo.

Com base nas avaliacdes consignadas no processo SEI n2 19.00.1400.0007805/2021-15, esta Auditoria Inter-
na declarou que a presta¢do de contas do exercicio 2024 do CNMP encontrava-se em conformidade no
que se referia a divulgag¢io das informagdes dispostas no inciso | do art. 82 da IN TCU n2 84/2020.

Em conformidade com a Instru¢do Normativa TCU n2 78/2018, os atos de admissdo de pessoal (efetivo) e
de concessao de aposentadoria ensejam atuacdo do 6rgdo de controle interno, em que é verificada a ade-
réncia entre a documentacdo inserida nos autos pelo 6rgdo de pessoal e o edital do concurso, nos casos
de admissao, e a conformidade entre os documentos e a legislacdo previdencidria pertinente, nos casos de
aposentadoria.

Em ambos os casos, a Auditoria Interna do CNMP emite parecer acerca da legalidade do ato e o encaminha
ao TCU por meio do e-Pessoal.

Similarmente, com o intuito de assegurar a conformidade processual, atos de admissao de pessoal nao
efetivo e de desligamento também sdo analisados pela AUDIN, que verifica a regularidade dos acertos
financeiros, bem como a conformidade patrimonial e a higidez processual, emitindo notas técnicas para o
orgdo de pessoal acerca da conformidade dos atos.
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165. No exercicio de 2024, conforme detalhado na figura a seguir, foram analisados e emitidos pareceres téc-
nicos sobre 64 atos de pessoal, sendo 16 admissdes e 48 desligamentos, representando um aumento de
aproximadamente 130% em relagao a 2023.

Figura 6 — Atos de pessoal analisados pela AUDIN em 2024.
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167.

168.

169.

170.

Ainda em 2024, em observancia ao disposto no inciso IV do art. 92 da Portaria CNMP-PRESI n2 23, de 23
de janeiro de 2024, que dispde sobre a estrutura organizacional, organizagdo interna e as atribui¢des das
unidades administrativas do Conselho Nacional do Ministério Plblico, a AUDIN elaborou o Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT) do exercicio subsequente e o encaminhou para aprovacdo do Presi-
dente do CNMP.

Para o exercicio de 2025, a AUDIN manteve o procedimento de conhecer a opinido de todos(as) os(as) Con-
selheiros(as), dos gestores e da Presidéncia do CNMP quanto a priorizagdo dos objetos auditaveis. Assim,
convidou-os(as), gentilmente, a participar desse processo mediante o preenchimento de um formulario, no
qual foram relacionados os possiveis objetos para que fossem indicados os respectivos graus de interesse
segundo uma escala predeterminada. Os mesmos conteldos e procedimentos foram adotados para a parti-
cipacgdo dos servidores desta Auditoria Interna.

Em relacdo a metodologia de célculo do ISO, foram mantidos os pesos aplicados sobre os indices de relevan-
cia, criticidade e risco definidos no PAINT de 2024, assegurando os anseios da Alta Administragdo e, assim,
privilegiando objetos que de fato viessem a agregar valor a instituicao e que fossem relevantes ao Conselho
no atingimento de seus objetivos estratégicos.

Para 2025, houve uma inovagao: substituiu-se o fator risco a imagem pela Pesquisa de Risco. Isso porque o
primeiro caracterizou-se exclusivamente pela preocupagao dos dirigentes no tocante a divulgagdo na midia
ou nas redes sociais de eventos negativos envolvendo o 6rgdo ou o seu pessoal, relacionados a processos
especificos ou objetos auditaveis. Ou seja, na época tratou-se apenas de um evento de risco, o que ndo re-
produzia outros aspectos abarcados na Portaria CNMP-PRESI n2 45, de 27 de abril de 2017.

Para que a AUDIN pudesse avaliar o aspecto de RISCO associado a cada objeto auditdvel do CNMP, foi so-
licitada, no supracitado formulario, a indicacdo de cinco principais temas que, na opinido do entrevistado,

abrangessem eventos, iminentes ou futuros, que pudessem:

o afetar negativamente a realizagdo dos objetivos estratégicos, da visdo e da missdo
do CNMP (risco estratégico);

e materializar-se em corrupcédo, fraudes, irregularidades e/ou desvios éticos e de
conduta que podem comprometer a reputagao, os valores e padrées preconiza-
dos pelo Conselho (risco de integridade);

e ocasionar descumprimento das normas legais e constitucionais vigentes (risco de
conformidade); ou

e impactar as atividades operacionais do CNMP (risco operacional).
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171. No dia 18 de dezembro de 2024, foi publicada a Portaria CNMP-PRESI n2 362, aprovando o PAINT 2025 e o
respectivo cronograma de execucdo.

Tabela 5 — Cronograma de execugdo do PAINT 2025.

Data de Inicio Data de Conclusao
s negrada rencele e de Conformicede 2024 conindygyioony sy
SESSZC?;ATSTF;EIM(SHO Anual de Atividades de Auditoria Interna 19/4/2025 30/4/2025
Monitoramento de Recomendacg&es de Auditoria 1 7/4/2025 30/4/2025
Implementagdo das Recomendagdes do IA-CM 7/4/2025 30/4/2025
Acompanhamento da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais 5/5/2025 30/6/2025
Auditoria sobre Tecnologia da Informagdo 5/5/2025 29/8/2025
Auditoria sobre Gestdo Orgamentaria e Financeira 7/7/2025 29/8/2025
Auditoria sobre Licitacdes e Contratos 8/9/2025 19/12/2025
erﬂﬁg}fgrt;géo do Sistema de Monitoramento das Recomendagdes 10/9/2025 14/11/2025
Monitoramento de Recomendagdes de Auditoria 2 3/11/2025 28/11/2025
gl(?zbeoragéo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna de 10/12/2025 19/12/2025
Auditoria Integrada Financeira e de Conformidade 2025 19/12/2025 31/3/2026
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