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RELATORIO DE AUDITORIA N° 2/2019
ACAO DE AUDITORIA: LOA

SUMARIO EXECUTIVO:

Para o planejamento das atividades do ano de 2019, a AUDIN instituiu o ISO (indice de Significincia do Objeto), que
inclui aspectos de relevancia, criticidade e risco, possibilitando a prioriza¢do dos objetos de forma mais objetiva e participativa.

Um dos fatores analisados para a formagao do ISO foram as exigéncias do TCU. Sendo assim, a presente auditoria foi motivada,
também, em razdo da publicagdo da Decisdo Normativa TCU n°® 172/2018, que dispde acerca das unidades que terdo as contas do exercicio de 2018
julgadas pelo Tribunal.

O Anexo II a referida decisdo normativa, que trata acerca dos contetidos de referéncia para defini¢do do escopo da auditoria nas
contas, faz mengdo a “execucdo fisica e financeira das agdes da LOA vinculadas a programas tematicos”. Ressalta-se que 0 CNMP nao possui a¢des
or¢amentarias vinculadas a Programas Tematicos, e sim a Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado. Ainda assim, julgou-se pertinente
fazer a presente analise.

Portanto, o objetivo principal desta agdo de auditoria foi avaliar a execugdo do orgamento do CNMP referente ao ano de 2018. Nesse
sentido, foi verificado o atingimento das metas fisicas e financeiras das agdes or¢amentarias constantes do orgamento do orgéo.

Em 2018, a execucdo do orgamento atingiu o percentual de 85,90%, o que indica que houve uma boa execugdo, em
termos quantitativos, no ano em questdo. Entre as agdes or¢amentdrias, a que obteve menor indice de execugdo foi a 216H — Ajuda de Custo para
Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publico: cerca de 39,99%. Neste caso, havia expectativa de um aumento na quantidade de beneficiados, com a
mudanga de gestdo ocorrida no ano de 2017, que ndo se confirmou.

Em relag@o ao alcance das metas fisicas estabelecidas, observou-se uma média de cerca de 89,36% de atingimento, considerando as
acdes que possuem meta fisica no orgamento: 2004, 212B, 216H, 2549 e 8010.

Foram analisadas mais detalhadamente a a¢do 2549 - Comunicac@o e Divulgagao Institucional e a agdo 8010 - Atuagd@o Estratégica
para Controle e Fortalecimento do Ministério Publico, por se tratarem de despesas discricionarias e por possuirem uma metodologia diferenciada para
o calculo de suas metas fisicas.

I1- APRESENTACAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2019, apresenta-se o Relatério de
Auditoria de LOA. Este trabalho contém o resultado das analises realizadas acerca da adequacdo da execug¢@o do orgamento do CNMP no ano de
2018.

O trabalho foi realizado no periodo de 14/01/2019 a01/03/2019, sendo executado de acordo com os procedimentos de auditoria
geralmente aceitos, na extensao julgada necessaria as circunstancias apresentadas e nao houve restri¢do aos exames.

Em 25/02/2019, foi enviada pelo sistema SEI a Matriz de Achados as seguintes unidades: ASCOM (0191609) e SPO (0191599). Tal
procedimento teve como objetivo colher as manifestagdes dos gestores acerca dos achados, bem como identificar suas possiveis causas.

Apbés as manifestagdes dos gestores, foi realizada nova andlise dos achadospara determinar a necessidade ou ndo
de recomendagdo de auditoria. Realizada tal analise, esta AUDIN julgou ndo ser necessario fazer recomendagdes as areas. Entretando, estas devem
observar as orientagdes contidas no presente documento.

II1- ESCOPO DO TRABALHO

e LOA2018;

* Programacdo e execug@o orcamentaria e financeira;
o Metas fisicas e financeiras; e

¢ Indicadores.

III - METODOLOGIA
Procedimentos de auditoria adotados: analise documental, entrevistas, conferéncia de calculo, entre outros.

IV — BASE NORMATIVA

e Portaria CNMP-PRESI n° 188/2018;
Portaria CNMP-PRESI n° 25/2018;
Lein® 13.587/2018;

Lein® 13.473/2017; ¢

Lei n° 13.249/2016.

V - RESULTADO DAS ANALISES
1. Introducio

Durante o planejamento dos trabalhos, a seguinte Questao de Auditoria foi elaborada: “A execugdo fisica e financeira do orgamento
foi adequada?”

Apbs as analises realizadas pela equipe de auditoria, pode-se dizer que a execugao do orgamento do CNMP em 2018 foi satisfatoria.
O percentual de execugdo financeira atingiu 85,90%. Em relag@o as metas fisicas, observou-se uma média de cerca de 89,36% de atingimento.

2. Execucao do Or¢amento CNMP - 2018
A execugdo do orgamento do CNMP no ano de 2018 ocorreu da seguinte maneira:

Tabela 1: Exccugao das agdes orgamentarias

https://sei.cnmp.mp.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=213157&infra_sistema=...

A~ . = = Percentual
Orgio = Projeto de | Dotacido | Dotacdo -
Ano Orc¢amentario Agao Lei Inicial Atual Empenhadofliquidadol ~ Pago de =
Execuc¢ao
2018 59000 - Conselho | 09HB - Contribuigdo da Unido, de suas
Nacional do | Autarquias e Fundagdes para o Custeio do | 5 10 51 | 5620051 [5.620.051 | 5.268.733 |5.267.433 |5.267.433 | 93.73%
Ministério Publico | Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais
20TP - Pessoal Ativo da Unido 39.677.830 [39.677.830 (41.184.725| 40.090.428 K¥0.066.793140.066.793| 97,29%
0181 - Aposentadorias e Pensdes Civis da 13.000 13.000 80.000 53.806 53.806 53.806 67,26%
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Unite | | I
212B - Beneficios Obrigatorios aos
Servidores Civis, Empregados, Militares e| 2.993.878 | 2.993.878 |3.153.777 | 3.020.987 [3.018.338|3.018.338| 95,71%
seus Dependentes
216H - Ajuda de Custo para Moradia ou | 5 00 | 450,000 | 450.000 | 179.938 | 179.938 | 179.938 | 39.99%
Auxilio-Moradia a Agentes Publicos
2004 - Assisténcia Médica e Odontologica
aos Servidores Civis, Empregados, 1.158.251 | 1.158.251 |1.252.171 | 1.237.303 |1.226.366 |1.226.366 | 97,94%
Militares e seus Dependentes
2549 - Comunicagdo ¢ Divulgagdo | | 154 000 | 1.150.000 [1.150.000 | 1.080.723 | 959215 | 959.215 | 83.41%
Institucional
8010 - Atuagio Estratégica para Controle | 4 195 gg0 |4 125,980 40.208.266( 31.385.965 [£9.277.92629.277.926| 72.65%
e Fortalecimento do Ministério Publico
Total 93.188.990 |93.188.990 [93.188.990| 82.317.881 |80.049.814F0.049.814 85,90%

Fonte: SIOP; Analises AUDIN

As despesas obrigatorias (agdes O09HB, 20TP, 0181, 212B e 2004) atingiram um percentual de execugdo de
aproximadamente 96,77%, enquanto as despesas discricionarias (agdes 216H, 2549 e 8010) obtiveram uma execugdo de aproximadamente 72,60%.

Verificou-se que, para o grupo de despesas discricionarias, ha um indicador de desempenho: trata-se do CNMP_PE2018 IND 12.3.
Tal indicador possuia como meta para 2018 a execugdo de 95% desse tipo de despesa, conforme se observa na sua ficha constante da Portaria CNMP-
PRESI n°® 188/2018.

Em relagdo ao percentual de execugao das despesas discricionarias, a SPO informou, por meio da Matriz de Achados, que "a baixa
execucdo do orgamento discricionario em 2018 foi resultado, em parte, das medidas adotadas pela Administragdo para a reducdo dessas despesas,
tendo em vista o limite estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95/2016 e as recomendagdes constantes do Acordao TCU 2779/2017". Com o
proposito de se adequar a EC n® 95/2016, foi instituido inclusive um grupo de trabalho especifico (Portaria CNMP-SG n° 125/2017) com o objetivo de
realizar estudos e propor a¢des e projetos, com base nos limites estipulados pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, em relagdo
a gestdo orcamentaria do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Além dessas medidas, algumas areas do CNMP apresentaram baixa execugdo em relagdo aos valores plancjados. Como exemplo, ¢
possivel citar: valores adjudicados abaixo do valor estimado que serviu de referéncia para a proposta orgamentaria, licitagdes fracassadas, atrasos
causados por fornecedores, entre outros.

3. Acdio 2549 — Comunicacio e Divulgaciio Institucional
A execugdo da acdo 2549 no ano de 2018 ocorreu da seguinte forma:

Tabela 2: Execucdo a¢do 2549

Dotacio Orcamento s Meta Fisica . s = aA e Execucio
Atualizada Executado Meta Fisica Coletada Eficicia | Eficiéncia orcamentaria
R$1.150.000,00 | R$ 959.215,00 7734 und 8296 und 107,27% | 128,60% 83,41%

Fonte: SIOP; Analises AUDIN

Nota-se que, com a execugdo de 83,41% do orcamento, a meta fisica foi atingida e superada. A eficiéncia medida foi de 128,60%, o
que pode dar a entender que o montante de recursos destinados a essa agdo ndo seria inteiramente necessario ou que a meta ndo foi corretamente
dimensionada. Porém, de acordo com a gestora da area, essa meta ndo depende exclusivamente da agao da ASCOM. Fatores alheios ao controle da
area podem interferir e elevar a meta ou reduzi-la como, por exemplo, a repercussdo de uma matéria publicada na internet.

Abordando mais especificamente a meta fisica da presente a¢do, observou-se que a maneira como se da a estimativa dessa meta ndo
¢ clara. Nao ha informagdes de como ¢ realizado o calculo da meta, por exemplo. A meta fisica dessa agdo, apesar de ser tratada como “matéria
veiculada”, envolve uma cesta de produtos com ponderagdes.

Dessa forma, em relatorios de auditoria anteriores ja foi mencionado o fato de que ¢ necessario dar publicidade a essa metodologia,
como forma de transparéncia. Ademais, no Relatorio de Auditoria n° 05/2017, houve orientacdo no sentido de incluir os pardmetros de aferigdo da
meta fisica da agdo 2549 no SIOP.

Por meio da Matriz de Achados, a area informou que solicitard a inclusdo da informag@o sobre a metodologia de célculo da meta
fisica no SIOP. Além disso, informou que:

Visando, ainda, a transparéncia do processo no ambito da institui¢do, a Assessoria de Comunicagao dara ciéncia ao CGCE (Comité
de Gestdo Corporativa e Estratégia do CNMP) sobre a metodologia de calculo da meta fisica por e-mail, no dia 6/03/2019. A partir
dessa data, serd concedido o prazo de 4 dias uteis para eventuais duvidas dos integrantes do Comité. Sanadas as duvidas e vencido o
prazo de manifestagdo, esta Assessoria divulgara a metodologia em matéria a ser publicizada na intranet, possivelmente, até¢ o dia
12/03/2019.

Dessa forma, esta AUDIN entendeu ndo ser necessario tratar o assunto como recomendagio, uma vez que ja estdo sendo tomadas as
devidas providéncias para sanar a situagdo apontada.

4. Acio 8010 — Atuacio Estratégica para Controle e Fortalecimento do Ministério Publico
A execugdo da a¢do 8010 no ano de 2018 ocorreu da seguinte forma:

Tabela 3: Execucdo agdo 8010

https://sei.cnmp.mp.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=213157&infra_sistema=...

Dotacio Orcamento . Meta Fisica . I Execucio
Atualizada Executado Meta Fisica Coletada Eficicia | Eficiéncia orcamentaria
R$ 40.298.266,00 | R$ 29.277.926,00 85,00% 87,42% 102,85% | 141,56% 72,65%

Fonte: SIOP; Analises AUDIN

A execugdo da ag@o 8010 atingiu o percentual de 72,65%. Como essa agdo orgamentaria representa quase a totalidade do grupo de
despesas discricionarias, os motivos que ensejaram tal execugdo sdo aqueles abordados no topico 2 do presente relatorio: as medidas adotadas para o
atendimento a EC n°® 95/2016 e fatores comuns em uma gestéo.
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A meta fisica da ag¢do 8010, entretanto, superou a estimativa realizada (conforme se observa na tabela acima). A sistematica de
medicio dessa meta fisica é baseada na estratégia do 6rgdo. O produto da referida acéo é a “estratégia cumprida”, que ¢ calculada com base no fndice
de Cumprimento da Estratégia (ICE).

Tal indice leva em consideracdo o desempenho dos indicadores vinculados aos objetivos estratégicos. Tais objetivos constam no
Mapa Estratégico do CNMP para os anos de 2018 a 2023, publicado na Portaria CNMP-PRESI n°® 25/2018. O CNMP possui, para esse periodo, 17
(dezessete) objetivos estratégicos divididos entre as seguintes perspectivas: Aprendizado e Crescimento, Processos Internos, Fortalecimento

institucional do MP e Sociedade.
Para apurar o desempenho de tais objetivos estratégicos, foram formulados 36 (trinta e seis) indicadores, os quais estdo publicados

no Anexo da Portaria CNMP-PRESI n° 188/2018.
Esta AUDIN verificou o desempenho de cada indicador e, em sequéncia, a pontuacdo de cada objetivo estratégico. Segue abaixo o
Mapa Estratégico CNMP 2018-2013 com o resultado de cada um de seus objetivos:

Figura 1: Mapa Estratégico CNMP - Pontuagdo Objetivos Estratégicos
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Fonte: Portaria CNMP-PRESI n° 25/2018; Channel; Analises AUDIN

Verifica-se, em grande parte dos objetivos constantes do Planejamento Estratégico, um bom desempenho.

Relativamente ao objetivo “Fomentar a atuagdo do Ministério Publico na defesa do Estado Democratico de Direito” (Obj.
01), informa-se que ndo houve coleta em 2018 do tnico indicador que o compde. A primeira coleta sera realizada para o ano de 2019, conforme se
observa na ficha de tal indicador, que consta na Portaria CNMP-PRESI n° 188/2018.

Os objetivos que obtiveram menor pontuagao foram:

Composto por 6 (seis) indicadores estratégicos:

CNMP_PE2018 IND_03.1 — Prescri¢do de Processos Administrativos Disciplinares (PAD);

CNMP_PE2018 IND_03.2 — Prescri¢do de Reclamagdes Disciplinares (RD);

CNMP_PE2018_IND_03.3 — Tempo médio de tramitagéo dos Procedimentos de Controle Administrativo (PCAs);
CNMP_PE2018 IND 03.4 — Tempo médio de tramitagdo dos procedimentos de natureza disciplinar (PAD, RPD e PAVOC);
CNMP_PE2018_IND_03.5 — Cumprimento de Decisdes Plenarias; e

CNMP_PE2018 IND 03.6 — Cumprimento dos itens recomendados nas inspegdes e nas correigdes.

Os indicadores 3.1, 3.2 e 3.6 tinham coleta prevista para o ano de 2018, entretando ndo foram coletados até o fim do periodo de
execucdo dessa agdo de auditoria. Os indicadores foram mantidos no célculo com nota zero e seus pesos também foram considerados. Tal fato
contribuiu para o baixo desempenho do presente objetivo estratégico.

b)_Obj. 04 — Resguardar a unidade e a autonomia do Ministério Publico:
Composto por 2 (dois) indicadores estratégicos:

https://sei.cnmp.mp.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=213157&infra_sistema=... 3/5
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e CNMP_PE2018 IND 4.1 — Indice de acompanhamento da seguranga institucional do Ministério Publico; ¢
e CNMP_PE2018 IND 4.2 — Radar Estratégico.

O indicador 4.1 nio foi coletado até o fim do periodo de execugdo dessa a¢do de auditoria. Ocorreu situagdo similar & observada
no Obj. 03.

Composto por 2 (dois) indicadores estratégicos:

e CNMP_PE2018_IND_8.1 — Cumprimento das Resolugdes; e
e CNMP_PE2018_IND_8.2 — Cumprimento das regulamentagdes definidas pela UNCMP.

O indicador 8.2 néo foi coletado até o fim do periodo de execugdo dessa agdo de auditoria. Ocorreu situagdo similar a observada
nos objetivos estratégicos citados anteriormente. Ademais, no que diz respeito ao indicador 8.1, esta AUDIN foi informada que nem todos os seus
componentes foram coletados, o que resultou em um baixo desempenho deste indicador especificamente.

Apesar de ndo ter havido a coleta de determinados indicadores que compdem os objetivos estratégicos, o ICE alcangou
aproximadamente 87,42% da estratégia do CNMP, acima da meta estabelecida na LOA, que era de 85%.

Frise-se que, por se tratar do primeiro ano da coleta, alguns indicadores possuiam como meta a propria coleta, ja que ndo existe uma
séric historica para usar como parametro. Com isso, tais indicadores tiveram 100% de desempenho, elevando o valor do ICE. A partir de 2019, a meta
sera definida com base na coleta realizada em 2018.

4.1 Informacio: Niao atribuiciio de pesos aos objetivos estratégicos
A presente situagdo ja havia sido observada quando da emissdo do Relatorio de Auditoria n® 05/2017 — LOA e Indicadores,
conforme se observa abaixo:

3.2.2 Constatagiio: Nao atribui¢do de pesos aos objetivos estratégicos

Andlise: Quando de sua concepgdo, a formula do ICE previu a possibilidade de utilizagdo de pesos diferentes para cada objetivo
estratégico:

ICE = {[somatério de i = 1 até m, de (Obji x pi)]/(10 x somatorio de i =1 até m, de pi)}x100.

pi: Peso atribuido a cada objetivo estratégico;

No entanto, na pratica, ndo foram atribuidos pesos aos objetivos estratégicos constantes do PE-CNMP no célculo que esta sendo
realizado. Portanto, atualmente, todos os objetivos estratégicos contribuem em igualdade de condigdes para o atingimento da
estratégia do CNMP.

Contudo, ndo se pode deixar de notar — conforme se observa na Figura 1 — que dos quatro objetivos estratégicos constantes da
perspectiva “Fortalecimento Institucional do Ministério Publico”, dois obtiveram desempenho menor ou igual a 6,0 (seis). Tal
perspectiva espelha a principal entrega de valor pelo CNMP a sociedade.

Esse resultado pode indicar a necessidade/conveniéncia de se priorizar determinados objetivos estratégicos, para que objetivos que
contribuam sobremaneira para a entrega de valor pelo CNMP tenham uma participagdo destacada no atingimento da estratégia do
orgao.

Orientacdo: Orienta-se a Secretaria de Gestdo Estratégica que avalie a conveniéncia de se realizar uma distingdo por meio da
atribuicdo de pesos aos objetivos estratégicos, de modo a priorizar aqueles que possuem uma maior representatividade no
atingimento da estratégia do CNMP.

No célculo realizado para o ano de 2018 (onde se atingiu o cumprimento de 87,42% da meta), também ndo foram utilizadas
ponderagdes para os objetivos estratégicos.

Desta forma, assim como em 2017, esta AUDIN orienta a Secretaria de Gestdo Estratégica que avalie a necessidade de se realizar a
distingdo por meio da atribuigdo de pesos aos objetivos estratégicos, de modo a priorizar aqueles que possuem maior representatividade no
atingimento da estratégia do CNMP.

Caso se chegue a conclusdo de que ndo ¢ pertinente realizar tal procedimento, torna-se necessario atualizar as informagdes da agdo
8010, pois a formula do ICE, que prevé a atribui¢do de pesos aos objetivos estratégicos, estdo divulgadas no SIOP.

VII. CONCLUSAO
Nestes termos, encaminha-se a Presidéncia, a Secretaria-Geral e a Secretaria de Planejamento Orgamentdrio para ciéncia, a
Assessoria de Comunicagdo Social para ciéncia quanto ao item 3 e a Secretaria de Gestéo Estratégica para ciéncia quanto ao item 4.1.

Brasilia, 07 de margo de 2019.

A consideragio do Auditor-Chefe.

BARBARA GOMES ARAUJO FERNANDES THALES CORREIA DE ARAUJO MACIEL
Analista de Controle Interno Analista de Controle Interno

De acordo, encaminhe-se da forma proposta.

ANTONIO GOMES FERREIRA
Auditor-Chefe

Documento assinado eletronicamente por Thales Correia De Araujo Maciel, Analista de Controle Interno, em 07/03/2019, as 15:55, conforme
Portaria CNMP-PRESI N° 77, DE 8§ DE AGOSTO DE 2017.
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