CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RESOLUCAQ N° 277, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023

Dispde sobre as atribuicbes do Ministério
Publico na tutela coletiva das politicas publicas
de execucdo penal e na atividade de fiscalizacdo
dos estabelecimentos penais.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 130-A, 82°, I, da Constituicdo Federal, e
com fundamento nos arts. 147 e seguintes do seu Regimento Interno, em conformidade
com a decisdo Plenaria proferida na 16* Sessao Ordindria, realizada em 24 de outubro de

2023, nos autos da Proposi¢ao n® 1.01301/2021-92;

Considerando o disposto no art. 127, caput, e no art. 129, I, 1l e IX, da
Constituicdo Federal (CF);

Considerando que o exercicio dessas funcdes tem por primado a dignidade da
pessoa humana, a construcdo de uma sociedade livre de ilegalidade e abuso de poder, a
promogdo do bem de todos, sem qualquer forma de discriminacédo, e, finalmente, a
observancia dos principios informadores das relagfes internacionais, notadamente a
prevaléncia dos direitos humanos (art. 1°, 111, art. 3°, 1 e 1V, e art. 4°, I, todos da CF);

Considerando que a pessoa presa sao assegurados direitos fundamentais em
respeito a sua integridade fisica e moral (art. 5°, XLVII, XLVIII, XLIX e L, da CF);

Considerando que essas prioridades se encontram delineadas como premissas
fundamentais na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, adotados pela Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas,
respectivamente, em 10 de dezembro de 1948 e em 16 de dezembro de 1966, este Ultimo
promulgado pela Republica Federativa do Brasil por meio do Decreto n® 592, de 6 de
julho de 1992;

Considerando a necessidade de observancia das normas vigentes na
Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanas ou
Degradantes e no Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, promulgados por meio dos
Decretos n° 40, de 15 de fevereiro de 1991, e n° 483, de 20 de dezembro de 2006;
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Considerando as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros,
intituladas Regras de Mandela, aprovadas pela Resolucéo n° 70/175, de 17 de dezembro
de 2015, da Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas, cuja observancia restou referida pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico por intermédio do seu Manual de Inspecdo a
Unidades Prisionais, publicado em 2019, com o propdsito de auxiliar os membros do
Ministério Publico na operacionalizacdo dessa atividade fiscalizatoria;

Considerando as Regras das Nac¢des Unidas para o Tratamento de mulheres
presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, intituladas Regras
de Bangkok, aprovadas pela Resolugéo n° 2010/16, de 22 de julho de 2010, da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas;

Considerando, outrossim, que a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, ao
criar o Sistema Unico de Seguranca Publica, também estabeleceu diretrizes, estratégias e
metas relacionadas ao sistema prisional que objetivam contribuir com a seguranga
publica;

Considerando o que dispdem o art. 9°, 1, da Lei Complementar n° 75, de 20
de maio de 1993, e o art. 25, VI, da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993;

Considerando a necessidade de regulamentar, no ambito do Ministério
Publico, a tutela coletiva de execucdo penal, bem como atualizar as normas atinentes a
regulamentacéo da atribuicao conferida pelo art. 68, paragrafo Unico, da Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1984 (Lei de Execugdes Penais — LEP), unificando os formularios de visita
aos estabelecimentos penais, a fim do continuo aprimoramento do banco de dados deste
6rgdo nacional de controle, RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta resolucdo dispde sobre as atribuicdes do Ministério Publico na
tutela coletiva das politicas publicas de execucdo penal e na atividade de fiscalizacdo dos
estabelecimentos penais.

8 1° A tutela coletiva das politicas publicas de execugdo penal ndo se restringe
as atribuicGes ministeriais exercidas nos juizos de execucdo penal, tampouco as atividades

de fiscalizacdo dos estabelecimentos penais.
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8 2° A abrangéncia e as especificidades relacionadas ao exercicio das
atribuicOes referidas no caput deste artigo devem ser consideradas por cada ramo e
unidade do Ministério Pablico na elaboracdo de seus planos, programas e projetos de

atuacéo.

CAPITULO II
DA TUTELA COLETIVA DAS POLITICAS PUBLICAS DE EXECUCAO PENAL

Secéao |

Das Diretrizes

Art. 2° S3o diretrizes de atuacdo do Ministério PUblico no exercicio da tutela
coletiva das politicas publicas de execugdo penal, observadas as atribui¢cdes dos ramos e
das unidades:

| - fomentar e fiscalizar a implementacéo das politicas publicas de execucao
penal que proporcionem condigOes para a integracgdo social do condenado, do internado
e do egresso;

Il - zelar por uma atuacdo estatal integrada no desenvolvimento de programas,
projetos e acdes de execucdo penal, nos planos federal, estadual e municipal;

Il - zelar pela harmdnica integragdo social dos presos, com enfoque no
trabalho, na profissionalizacdo, na educacéo e na prevencdo da criminalidade;

IV - zelar pela saude e seguranca do trabalho dos presos, servidores publicos
e dos demais trabalhadores do sistema prisional,

V - zelar pela efetiva interlocucdo e integracdo entre as acfes do sistema de
justica, 6rgdos de execucdo penal, 6rgdos da Administragcdo Publica e demais institui¢fes
de interesse social que possuam atividades relacionadas a area;

VI - zelar pelo acesso, tratamento e sistematizacdo de dados e informacdes
de execucdo penal, para fins operacionais e estratégicos;

VII - zelar para que as politicas publicas de execugdo penal coexistam com
politicas sociais de aten¢do as vitimas de delitos, naquilo que for aplicavel;

VIII - zelar pela garantia dos direitos da pessoa lésbica, homossexual,

bissexual, transexual, travesti ou intersexo, presa; e
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IX - zelar pela garantia dos direitos da populacédo indigena e demais grupos

vulneraveis, presos.

Secéo 11

Da Integracéo Institucional

Art. 3° A atuagdo do Ministério Publico na tutela coletiva das politicas
publicas de execucdo penal, respeitadas a autonomia administrativa e a independéncia
funcional, demanda a adogéo de atividades conjuntas e integradas:

| - entre os ramos do Ministério Pablico da Unido e as unidades dos
Ministérios Publicos dos Estados; e

Il - entre 6rgdos de execucdo e 6rgdos auxiliares do mesmo ramo ou unidade
do Ministério Publico que possuam atribuicdes relacionadas as politicas publicas de
execucado penal.

Art. 4° Cada ramo e unidade do Ministério Publico deverd normatizar a
distribuicéo e os limites das atribuicdes de tutela coletiva de execucdo penal, com atencao
a designacdo de drgao que, especificamente:

| - coordene a elaboracdo de diagndsticos e efetue o monitoramento e a
fiscalizacdo das politicas pablicas de execucdo penal, nos termos desta resolucéo;

Il - promova alinhamento interno pautado em objetivos e prioridades
institucionais relacionadas a area de execucdo penal;

I11 - coordene a transmissdo de informacdes entre 6rgdos de execucdo penal
e demais orgaos do Ministério Pablico;

IV - desenvolva planos de atuacdo e projetos executivos, com analise de
resultados, a serem mensurados a partir de metas e indicadores; e

V - fomente a existéncia de espacos de didlogo e interagdo permanente do
Ministério Publico com atores da sociedade civil organizada, da comunidade cientifica e
da Administracdo Publica.

Paragrafo Unico. Os dados produzidos pelo Ministério Publico com base em
relatérios e formularios de visitas aos estabelecimentos penais deverdo ser considerados
pelo 6rgdo mencionado no caput deste artigo, que, preferencialmente, indicara os pontos

de atencdo e orientacao para as visitas subsequentes.
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Secao Il
Das Atividades de Tutela Coletiva

Art. 5° A tutela coletiva de execugdo penal deve ser realizada por meio de
acOes de diagnostico, monitoramento e fiscalizacdo de politicas publicas de Estado, de
forma planejada, consistente e continuada, com a finalidade de proporcionar:

| - integragéo social do condenado, do internado e do egresso;

Il - prevencéo, controle e repressdo da criminalidade;

I11 - observancia da legalidade e eficacia da atuacao estatal; e

IV - respeito aos direitos fundamentais assegurados na Constituicao Federal,
nos tratados e convencdes internacionais e nas leis.

8 1° As acOes deverdo priorizar a adocdo de ferramentas tecnoldgicas e
sistemas que permitam a coleta, o tratamento e a interoperabilidade de dados e
informacdes de execucéo penal.

8 2° Os ramos e unidades do Ministério Publico buscardo com os 6rgédos de
execucao penal o acesso e a interoperabilidade de dados, informacdes e sistemas voltados
ao diagndstico, ao monitoramento e a fiscalizacdo das acdes estatais na area.

8 3° O acesso aos dados mencionados no § 2° deste artigo abrangera, sempre
que possivel, o compartilhamento de transmissao de dados, audios e imagens produzidas
por centrais de monitoramento.

Art. 6° A elaboracdo de diagnosticos observard a continua consolidagdo e
analise de dados e informacdes provenientes:

| - da fiscalizacao aos estabelecimentos penais, inclusive mediante as visitas
técnicas realizadas pela instituicéo;

Il - dos sistemas gerenciados pelos Orgdos de execucdo penal em seus
respectivos ambitos de atuacdes; e

I11 - do monitoramento de politicas pablicas de execucao penal que impactem
nas atividades finalisticas do Ministério Publico.

8 1° A elaboragdo de diagnoésticos objetivard a producdo de estudos,
estatisticas, analises de resultados, definicbes de metas e indicadores que subsidiem o

monitoramento e a fiscalizacdo das politicas publicas de execucéo penal.
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8 2° As atividades previstas neste dispositivo priorizardo a governanga das
politicas publicas de execucdo penal, em especial, daquelas voltadas a prevencao de
fugas, rebelides, maus-tratos, torturas, mortes e a¢6es de grupos faccionados, no ambiente
prisional.

Art. 7° A tutela coletiva das politicas publicas de execucdo penal devera
pautar-se em evidéncias e buscar proatividade e resolutividade, com atencdo aos seguintes
pontos:

| - interlocugdo com os demais 6rgdos de execucdo penal, sem prejuizo do
uso de instrumentos administrativos, civeis, criminais e trabalhistas que se facam
necessarios;

Il - didlogo permanente e intercdmbio com os demais o6rgaos de controle e
fiscalizacdo das politicas publicas de execuc¢do penal;

I11 - peculiaridades municipais, regionais e estaduais;

IV - existéncia de planos de acdo em vigor;

V - previsdes orcamentarias relacionadas as politicas publicas de execucéo
penal e suas respectivas execucoes, em especial, de repasses oriundos de fundos estatais;

VI - efetiva transparéncia dos programas, projetos e acOes relacionados a
essas politicas publicas.

Art. 8° Os ramos e as unidades do Ministério Publico deverdo fomentar,
monitorar e fiscalizar a criacdo e implementacdo de planos derivados de politicas
nacionais de execucgdo penal, com atencéo as diretrizes e aos objetivos de salde, trabalho
e educacao.

8 1° No ambito da assisténcia a satde no sistema prisional, deve-se fomentar
a habilitacdo de equipes de satde, com o objetivo de ampliar as a¢des de saude no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS).

8 2° No ambito do trabalho, deve-se priorizar a atuaco articulada, voltada a
garantia da instalacdo de oficinas de trabalho e a observancia de eventuais cotas fixadas
na legislacéo.

8 3° Na educacdo prisional, deve-se priorizar a atencdo as politicas de
educacao basica, nos niveis fundamental e médio, que assegure formacao para o exercicio

da cidadania, com vistas a capacitacdo profissional.
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CAPITULO IlI
DA FISCALIZACAO E DAS VISITAS A ESTABELECIMENTOS PENAIS

Art. 9° Incumbe aos 6rgdos do Ministério Publico fiscalizar o0s
estabelecimentos penais, com o proposito de verificar:

| - os critérios de separacdo da populacao prisional, com atencdo ao género,
natureza do delito e indicativos de lideranca de grupos faccionados;

Il - a observancia dos direitos da populacéo prisional, em especial, as rotinas
aplicadas (banho de sol, estudo, trabalho, alimentacdo), a assisténcia a saude e a existéncia
de programas de trabalho e de educacéo, inclusive as condi¢Ges de salde e seguranca do
trabalho dos presos, dos servidores publicos e dos demais trabalhadores do sistema
prisional;

I11 - as instalacdes fisicas, a capacidade projetada e informada, a evolucao das
condicdes citadas, além da ocupacao da unidade, com atencdo a origem dos dados;

IV - 0 modelo de gestéo, os recursos humanos e sua frequéncia a programas
de capacitacdo que envolvam regras minimas de tratamento de pessoas presas e de uso de
instrumentos de menor potencial ofensivo;

V - a regularidade dos sistemas de videomonitoramento e vigilancia do
interior e exterior do edificio, atentando para o fluxo de armazenamento de dados, audios
e imagens, sua periodicidade, qualidade, custddia e acessibilidade;

VI - as apuracdes de faltas disciplinares e aplicacdo de sancdes, observando
a regularidade da instauragdo e impulsionamento desses procedimentos e do sistema de
registro e controle de ocorréncias e sancdes aplicadas;

VII - os protocolos de ingressos de visitas, incluindo os procedimentos de
revista, existéncia e funcionamento de aparelhos de raios X e body scanner; e

VIIl - medidas adotadas pelo gestor da unidade sobre deficiéncias que
impecam seu funcionamento adequado.

Art. 10. Para o exercicio da fiscalizagdo e visita aos estabelecimentos penais,
0 Ministério Publico, observadas as hipo6teses de reserva constitucional de jurisdi¢do e
sem prejuizo de outras providéncias, nos limites de sua atribuic&o:

| - terd livre ingresso aos estabelecimentos penais;

Il - tera acesso as pessoas presas, em gqualquer momento, de forma reservada;
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Il - terd4 acesso a quaisquer informacdes, registros, dados e documentos,
fisicos ou virtuais, acondicionados ou ndo nos estabelecimentos penais, relativos, direta
ou indiretamente, a atividade de custodia de pessoas presas;

IV - receberd representacdo ou peticdo de qualquer pessoa ou entidade, por
desrespeito aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e nas leis, relacionados a
custddia de pessoas presas em unidade sob sua fiscalizacéo; e

V - terd acesso aos dados, audios e imagens dos sistemas de
videomonitoramento, captados em estabelecimentos penais ou por seus servidores, bem
como as informacBes contidas em coOpias de seguranga, a serem transmitidas,
preferencialmente, por intermédio de servidores remotos.

8 1° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Pablico, sob qualquer
pretexto, a exce¢do de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da
informacdo, do registro, do dado ou do documento que Ihe seja fornecido, ressalvadas as
hipdteses de reserva constitucional de jurisdicéo.

8 2° As visitas presenciais, sempre que possivel, contardo com registro
fotografico e/ou filmagens.

Art. 11. As visitas ordinérias serdo realizadas em dois periodos, semestrais,
para a coleta das informagdes dos meses de referéncia, consoante critérios estabelecidos
nos formularios de visita elaborados pela Comissdo do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica:

| - a visita referente ao primeiro periodo serd realizada entre os meses de
janeiro e abril, de forma presencial, em referéncia aos meses de julho a dezembro do ano
anterior;

Il - a visita referente ao segundo periodo sera realizada entre 0s meses de
julho e outubro, de forma presencial ou remota, em referéncia aos meses de janeiro a
junho do ano corrente.

8 1° A opcdo pela forma remota sera justificada pelo 6rgdo do Ministério
Publico no preenchimento do formulario apropriado, nas hipdteses em que:

| - a presenca fisica do 6rgdo do Ministério Publico na unidade esteja
impossibilitada; ou

Il - aunidade ja esteja sendo fiscalizada pelo érgdo do Ministério Pablico, em

procedimento instaurado especificamente para esse fim.
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8 2° As visitas ordinarias serdo precedidas das seguintes atividades
preparatdrias:

| - andlise do inteiro teor dos procedimentos administrativos e formularios
das visitas ordinérias realizadas nos periodos anteriores, a fim de aferir as
vulnerabilidades identificadas, especialmente aquelas reiteradas, as providéncias
adotadas pelo 6rgdo ministerial e o estado de implementacao destas;

Il - notificacdo da autoridade responsavel para o envio dos dados relacionados
aos formularios tratados nesta resolucdo, bem como sobre os procedimentos e agles a
serem efetivados previamente para otimizar e objetivar a visita,

I11 - analise dos eventuais dados repassados previamente pela autoridade da
unidade prisional, com atencdo as deficiéncias de recursos materiais, pessoais e
estruturais bem como da gestdo de procedimentos;

IV - envolvimento, se necessario, dos servigcos de seguranga institucional,
para a protecdo de membros e servidores do Ministério Publico;

V - solicitacdo, se necessario, de acompanhamento ou providéncia da
autoridade hierarquica competente, de modo a garantir o acesso aos locais e dados
necessarios para execucgdo dos atos inerentes a diligéncia;

VI - afericdo das acOes para o aprimoramento da atividade do sistema
penitenciario, com base em dados e sugestdes coletados dos 6rgaos ministeriais de
controle externo difuso e dos centros de apoio operacionais, cdmaras de coordenacao e
revisao, conselho superior ou congéneres; e

VIl - instauracdo de procedimento administrativo especifico para
monitoracdo e fiscalizacdo da unidade.

8 3° Para execugdo das visitas ordinarias, especialmente na modalidade
presencial, cada ramo e unidade do Ministério Publico poderd constituir grupos de
atuacdo regional ou tematico.

Art. 12. Finalizada a visita, o érgdo do Ministério Pablico:

| - preenchera o formulario de visita pertinente;

Il - promoverd a analise dos dados e informagdes coletados; e

I11 - adotara as seguintes providéncias, se necessarias:
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a) comunicar as autoridades administrativas responsaveis a identificacdo de
indicios de irregularidades praticadas no exercicio da custddia de pessoa presa que
caracterize falta disciplinar, crime ou ato de improbidade administrativa,;

b) instaurar procedimento administrativo visando acompanhar, fomentar e
fiscalizar a implementacdo de politicas publicas inexistes ou ineficientes nos servigos de
execucdo penal da unidade visitada, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa seja de atribuicdo do Ministério Publico;

c) instaurar procedimento investigatorio proprio para apuracao de ilicitos de
natureza ndo criminal identificados, ou remeter documentos ou pecas de informagéo ao
6rgdo do Ministério Publico com atribuicdo para atuar na matéria;

d) instaurar ou requisitar a instauracdo de procedimento préprio para
apuracao de ilicito penal identificado, ou remeter documentos ou pecas de informacéo ao
o6rgdo do Ministério Publico com atribuicdo para atuar na matéria.

Art. 13. As visitas extraordinarias serdo realizadas nos casos de necessidade
local ou para fins do cumprimento de planos de atuacdo ou projetos estratégicos de cada
ramo e unidade do Ministério Publico e da Comissdo do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica.

Art. 14. O formulario de visita preenchido sera enviado, para fins de controle,
a Corregedoria-Geral do Ministério Pablico ou ao 6rgao que detenha atribuicdes para
tanto, mediante sistema informatizado disponibilizado pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP), até o quinto dia Gtil do més subsequente a visita.

8 1° Cabera aos ramos e unidades do Ministério Publico normatizar a
disponibilizacdo de dados e cdpias dos formularios as demais unidades com atuacdo no
sistema prisional na modalidade concentrada.

§ 2° Cabera aos 6rgéos indicados no caput deste artigo o envio dos relatorios
a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga
Publica, mediante sistema informatizado, até o ultimo dia do segundo més subsequente
ao da visita.

Art. 15. Incumbe as Corregedorias-Gerais de cada ramo e unidade do
Ministério Publico ou ao 6rgédo que lhe fizer as vezes:

| - elaborar e manter atualizado o cadastro do total de estabelecimentos penais

a serem fiscalizados e visitados, incluindo os de carceragem, informando-o anualmente a
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Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica, até 31 de janeiro; e

Il - efetuar o controle periddico das visitas mensais realizadas pelas unidades,
dos casos de reiterados descumprimentos e da consisténcia de justificativas de ndo
preenchimento dos formulérios e elaboracdo de relatérios, bem como da utilizagdo da

forma remota de visita.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A Comisséo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica disponibilizara, no sitio do CNMP, as instrucfes para o
preenchimento e a remessa dos formularios, por meio de sistema informatizado, e
assegurara aos ramos e unidades do Ministério Publico o acesso aos dados estruturados
relacionados as suas respectivas visitas institucionais.

Art. 17. Incumbe aos ramos e as unidades do Ministério Publico regulamentar
0 registro das visitas mensais previstas na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdes Penais — LEP).

Paragrafo unico. A periodicidade do preenchimento dos formularios néo se
confunde com a periodicidade mensal das visitas previstas na Lei n © 7.210/1984.

Art. 18. No ambito do CNMP, incumbem & Comisséo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica o acompanhamento e a
fiscalizacdo do cumprimento da presente resolucao.

Paragrafo unico. A Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica devera observar as a¢des promovidas no proprio
CNMP sobre o tema e apresentar, sempre que necessario, estudos e manifestacbes
técnicas que subsidiem a melhor aplicacdo da presente resolucéo.

Art. 19. Os ramos e as unidades do Ministério Pablico apresentardo, no prazo
de 12 (doze) meses contados do inicio da vigéncia desta resolugdo, plano de atendimento
as disposicdes veiculadas no Capitulo Il (Da Tutela Coletiva das Politicas Publicas de

Execucao Penal), respeitadas as disponibilidades orcamentaria e financeira.
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Paragrafo Unico. A gestdo estratégica dos ramos e unidades do Ministério
Publico devera observar as disposicOes atinentes as atribuicdes de tutela coletiva de

execucdo penal, nos termos da Resolucdo CNMP n° 147, de 21 de junho de 2016, com as

alteragdes que se lhe seguirem.
Art. 20. Fica revogada a Resolucdo CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010.
Art. 21. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia-DF, 12 de dezembro de 2023.

ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico em exercicio
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