MINISTERIO PUBLICO

clo Estaclo do Parana

EMENTA: CIDADAQ — POPULACAO EM SITUACAQ DE
RUA — ASSISTENCIA SOCIAL — SAUDE PUBLICA —
CORONAVIRUS (COVID-18) — DIREITO FUNDAMENTAL.
— VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por intermédic da PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS
DA COMARCA DE CURITIBA e DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS, no
exercicio de suas fungdes institucionais previstas na Constituicdo Federal e na Lei

Compiementar Estadual n® 85/99; e

CONSIDERANDO gue tramita na Promotoria de Justica
de Direitos Constitucionais da Comarca de Curitiba o Procedimento Administrativo n®
MPPR-0046.20.037795-3, que possui como objeto a apuracio das politicas publicas
de prevencio, contencdo e tratamento adotadas por parte do Municipio de Curitiba
com relacdo ao denominado COVID-19, especificamente, no que se refere a

populacao em situacdo de rug;
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CONSIDERANDO gue a saude é direito fundamental,
garantido constitucionalmente mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco da doenga e de outros agravos, e ao acesso universal e igualitario

para sua promogao, protecdo e recuperacao {artigo 196 da CF);

CONSIDERANDO a Portaria n® 940/GM/MS, de 28 de
abril de 2011, gque define em seu artigo 23, paragrafc 1° a dispensa de
apresentacao de endereco do domicilio permanente do usuério, independentemente

do Municipio em que esteja no momento do cadastramento ou do atendimento:

CONSIDERANDO a Declaragio de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia internacional pela Organizacdo Mundial da Saude em
30 de janeiro de 2020, em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo coronavirus
(COVID-19);

CONSIDERANDO a Portaria n® 188/GM/MS, de 4 de
fevereiro de 2020, que Declara Emergéncia em Saude Publica de importancia
Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus
(COVID-19);

CONSIDERANDO a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO a declaragéc publica de situacdo de
pandemia em relac8o ao novo coronavirus pela Organizacdo Mundial da Salde —
OMS em 11 de margo de 2020;
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CONSIDERANDO a Portaria n® 356/GM/MS, de 11 de
marco de 2020, que dispde sobre a regulamentacio e operacionalizagie do disposto
na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de imporiéncia internacional

decorrente do coronavirus {COVID-19);

CONSIDERANDO que a populacdo em situagdo de rua
se caracleriza por um grupo populacional heterogéneo, composto por pessoas com
diferentes realidades, incluindo pessoas idosas, gestantes, imunossuprimidas e com
doencas crénicas, de doencas respiratdrias e ouiras comorbidades preexistentes,

pertencentes ao grupo de risco do COVID-19;

CONSIDERANDO o sito indice de transmissibilidade do
novo coronavirus e o agravamento significative do risco de contagio em
equipamentos de acolhimento e abrigamento, tendo em vista fatores como a
aglomeragdo de pessoas, a insalubridade dessas unidades, as dificuldades para
garantia da observancia dos procedimentos minimos de higiene e isolamento rapido

dos individuos sintomatices;

CONSIDERANDOQO que o Ministério Publico, de acordo
com o artigo 127, capui, da Constituicio Federal e artigo 10., capui da Lei n® 8.625,
de 12 de fevereiro de 1993, & instiiui'géa permanente, essencial a fungao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;
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CONSIDERANDO o dever do Ministério Publico de
assumir o papel de agente de transformacdo social, buscando garantir o respeito

aos direitos da populagado em geral;

CONSIDERANDO a atuacdo do Ministério Publico do
Estado do Parana na promocao e defesa dos direitos da populacdc em situacdo de
rua, com, inclusive, a existéncia do Nucleo de Promoc¢ao dos Direitos da Populacao
em Situacao de Rua, instituido pela Resolugdo n°® 1197/2015-PGJ; e,

CONSIDERANDO que o Nacleo de Promogao dos
Direitos da Populagdo em Situagdo de Rua do Ministério Publico do Estado do
Parana vem observando, em razdo de suas atribuicoes, diversos casos de obito de

pessoas em situacao de rua ocasionados por doengas respiratorias;

CONSIDERANDO que o Municipio de Curitba com
relagdo ao denominado COVID-19, a situagdo, lamentavelmente, esta se
agudizando com o aumento exponencial de infectados no Brasil e no Estado do

Parana;

CONSIDERANDO que, embora até o momento, o
Ministério da Salde e as autoridades publicas estaduais ainda nao tenham
registrado o inicio da transmiss&o comunitaria no Estado do Parana, somente até a
data de ontem (18/03/2020) j& sé&o 428 casos confirmados da doenga ocasionado
pelo COVID-19 no Brasil, com 04 (quatro) mortes, demonstrando a gravidade da
pandemia. No municipio de Curitiba, conforme dados da Secretaria da Satide do
Estado do Parana, foram identificados 84 (oitenta e quatro) casos no total, sendo 08

(oito) confirmados e ainda 31 (trinta e um) suspeitos;
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CONSIDERANDO ainda que os niimeros se apresentem
menores se comparados a ouiros Estados e Municipios, € sabido que acdes
preventivas reduzem significativamente a contaminagéo e evitam a impossibilidade
de detec¢do do transmissor, o que torna ainda mais dificil o controle da transmissao
da COVID-19. E, pelos dados oficiais divuigados, este momento parece cada vez
mais proximo, havendo mais de 11.278 casos suspeifos em todo o Brasil, niimero
este que pode ser subdimensionado, considerando o fato de que, em muitos casos,
0 virus ndo se manifesta de modo evidente na pessoa infectada e considerando a

auséncia de testagem em todos os casos suspeitos;

CONSIDERANDO que a populacdo em situacéo de rua,
que se encontra em situacdo de extrema vulnerabilidade social, apresenta-se
especiaimente exposta a essa pandemia, motivo peio qual devem ser tomadas, com
urgénééa, medidas para conier o avange do virus, bem considerando que grande
parte da populacdo em situagdo de rua integra grupos de risco da COVID-19, tais
como: pessoas idosas, gestantes, pessoas com doencas cronicas,
imunossuprimidas, portadoras de doencas respiratorias, hipertensas, diabéticas, e
com oufras comorbidades preexistentes que podem conduzir a um agravamento do
estado geral de satde a partir do contagio e que por isso deve-se ampliar a cautela,

reforcando a adogdo de medidas de higiene e isolamento social;

CONSIDERANDO gue nesse contexto torna-se essencial
a protecao da vida e da salde das pessoas em situagdo de rua, bem como de todos
os servidores e agentes plblicos que atuam nos equipamentos e politicas

destinadas para essa populacéo, sobretudo daqueles que integram o grupo de risco;
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CONSIDERANDO que ndc obstante a existéncia de
informagdes nas paginas virtuais e oficiais das Secretarias de Saude Estadual e
Municipal contendo medidas de prevengdo de contagio do coronavirus, diante do
quadro de pandemia e da iminente e possivel ofensa ac interesse publico e a
garantia de direito fundamental a salde, que podem ensejar responsabilizacéo civii,
administrativa e penai dos gestores, a Promotoria de Justica de Direitos
Constitucionais e o Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos, velando
pelo interesse publico e garantia do direito fundamental a sadde e a informagéo
adequada sobre os efetivos riscos que a COVID-19 impde, n&o apenas ao individuo,
mas a todo o sistema de acolhimento e servigos prestados pela Fundacgao de Acao
Social - FAS, nos termos dos artigos 68, incisc |, 3, da Lei Complementar Estadual
n° 85/99 e artigos 127, 129, incisos Il e lll, artigo 1°, artigo 6°, caput, artigo 37, caput
e artigos 196 e 197, todos da Consfituicio Federal, RECOMENDA ao Prefeito
Municipal de Curitba e ao Presidente da Fundacdo de Agée Social — FAS do

municipio, as seguintes providéncias:

a) apresentacdo, a esta Promoioria de Justica, de
cronograma de treinamento dos servidores da Fundagdo de Agdo Social (FAS) —néo
apenas de seus funcionarios diretos, mas també&m dos trabalhadores vinculados as
Organizagbes Sociais titulares dos servigos concedidos — sobre medidas de
contencao, prevencao, enfrentamento e encaminhamento dos usuarios, ho caso de

suspeita ou contagio do corenavirus;

b) apresentacdo a esta Promotoria de Justica dos fluxos
de atendimento elaborados no tocante a prevencdo e contengdo da pandemia nos
equipamentos socicassistenciais de acoihimento para populagdo em situacdo de

rua,
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c) adocdo de providéncias para estabelecimento de
procedimento de triagem nos equipamentos destinados a populacdo em situacao de
rua, com vistas a identificagdo prévia de pessoas suspeitas de diagnostico de

COVID-19 para adogao das medidas cabiveis;

d) adegae de providéncias para elaboracéo de fluxes de
encaminhamento, pela Assisténcia Social, a rede hospitalar, dos usuarios que sejam

casos suspeitos de contaminacdo pelo coronavirus;

e) apresentacao a esta Promotoria de Justica dos locais
destinados 2s pessoas em situagio de rua que necessitem de quareniena por conia
da contaminacéo pelo coronavirus, bem como dos fluxos de atendimento e atencao

deste segmento populacional nos servicos destinados agquela apartagdo sanitaria;

fil a adecBc de providéncias para disponibilizacdo de
mascaras faciais descartaveis para serem utilizadas por aqueles que apresentarem
sintomas de infecgdo por COVID-19, bem como por aqueles que forem dos grupos

de risco, que estejam doentes e passando por qualquer outra enfermidade,

g) adocio de providéncias urgenies para reforcar a
iimpeza dos equipamenios da rede socicassistencial, bem como para garantir o
fornecimento e a reposicdo de sabonete liquido, copos descartaveis e alcool gel

70% nos equipamentos;

h) adocdo de providéncias, junto aos equipamentos da

rede socicassistencial, destinadas a assegurar maxima separagdc possivel dos
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dormitérios, seja pela realizag2o de obras fisicas emergenciais, seja pela instalagao

de ventiladores ou outras que se figurarem cabiveis;

i) a adocdo de providéncias para rapida substituicdo de
trabalhadores dos equipamenios da rede socicassistencial que tenham gque se

afastar de suas atividades funcionais;

i) a adocao de providéncias para a distribuicao de kits
individuais de higiene pessoal para a populagdo em situagdo de rua devendo conter,

enfre outros, sabonetes liquides e aicool gei 70%;

k) a adogao de providéncias para que a populacdc em
situagéo de rua tenha acesso as informacdes relevanies sobre a pandemia, através
da distribuicdo de material informativo sobre a COVID-19, com a conscientizago
sobre seus riscos e acOes necessarias de higiene, distanciamento social e ndo

compartilhamento de objetos pessoais, guando possivel;

I) a adocao de providéncias para garantir a populagao em

situacdo de rua o acesso facilitado e gratuito a banheiros publicos;

m) a adocdo de medidas para garantir a continuidade dos
servicos socioassistenciais, tais como: Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social (CREAS), Unidades de acolhimento, Centros POP e Casas de

Passagem que atendem o segmento;
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n) a adogdo de medidas a fim de garantir condicdes
adequadas de atendimento especifico a pesscas em situagdo de rua que se

enquadram no grupo de maior risco, supracitadas nesta Recomendacéo;

o} a adogdo de providéncias a fim de criar estratégias
para aumento de vagas de pernoite para pessoas em situacde de rua em diferentes

equipamentos, evitando aglomeragdes;

pP) =2 adogdo de providéncias para avaliar a
disponibilizaggo do uso dos espagos publicos educacicnais e esportivos, que
estejam com a utilizac&o suspensa, para acomodar a populagdo em situacdo de rua
e permitir a higiene basica das mesmas, em cardter complementar aos

equipamentos ja existentes, e a fim de evitar-se aglomeragdes;

q) a adogdo de providéncias a fim de garantir acesso a
alimentagao adequada as pessoas em situacdo de rua, considerando a importancia

do fortalecimento da imunidade dessa populacio;

r) a adocdo de providéncias para que, com a justificativa
de realizar acbes de prevencdo ao COVID-19, ndo sejam violados os direitos da
populacao em situaglo de rua, seja com o recolhimento de pertences nessoais, ou
com a negativa de atendimento para pesseas com suspeita de contaminagéo ou por

meio de outras violacdes de direitos humanos;

As medidas previstas nesta Recomendacdo deverio
vigorar peio prazo minimo de 90 (noventa) dias, avaiiando-se posteriormente a

possibilidade de prorrogagdo conforme orientacdes sanitarias dos da Unido, Estados
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€ municipios competenies para a prevencdo e combate as infeccdes ocasionadas

pelo coronavirus.

Por fim, informa-se que, caso necessario, serdo propostas
medidas judiciais para assegurar o cumprimento da presente Recomendacio

Administrativa e 0 respeitc aos direitos da popuiagao em situagao de rua.

Curitiba, 19 de marco de 2020.

O%a Gt MMQD

OLYMPIO DE SA SOTTO MAIOR NETO
Procurador de Justica
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a
de Protecéo aos Direitos Humanos

ANA CAROLINA PINTO FRANCESCHI
Promotora de Justica
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
de Protecao aos Direitos Humanos
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