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“A VERDADEIRA MEDIDA DE QUALQUER SOCIEDADE
PODE SER ENCONTRADA EM COMO ELA TRATA
SEUS MEMBROS MAIS VULNERAVEIS”

— MAHATMA GANDHI



O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) tem se destacado nos Ultimos anos por sua

atuacdo na defesa dos direitos da populagao em situacdo de rua no Distrito Federal.

Este guia tem por objetivo oferecer um novo olhar sobre a atuacdo da instituicdo na defesa dos direitos
da populacdo em situacdo de rua, por meio da apresentacdo do programa Pés na Rua, que foi criado
para acompanhar e fiscalizar as politicas publicas implementadas pelo governo local para a garantia dos
direitos das pessoas em situac¢ao de rua.

Trata-se de um trabalho sélido, que tem respaldo nas diretrizes do Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico, cujas recomendacdes dispdem sobre o acesso da populacdo de rua ao Ministério Publico e sobre
a obrigatoriedade e a uniformizacdo das inspecdes em unidades e equipamentos que executam servicos

socioassistenciais.

Nessa tematica, o MPDFT tem atuado de forma articulada com o poder publico local e com a colaboragao
de parceiros importantes, como o Movimento Distrital de Populagao de Rua, um brago do movimento

nacional com o mesmo nome.

Esta publicacado, realizada em parceria com o Conselho Nacional do Ministério Publico, tem o objetivo de
estimular o debate sobre a ado¢cdo de medidas voltadas a atuacdo resolutiva de membros e a promocgao
de uma cultura institucional pautada por resultados socialmente relevantes, seguindo as diretrizes do

préprio Conselho.

No MPDFT, as iniciativas voltadas a defesa dos direitos da populacdo de rua tornaram-se um exemplo
de atuacdo efetiva, principalmente na esfera extrajudicial, onde os resultados sdo mais rapidos e menos
onerosos para a sociedade.

Nesse sentido, esperamos que este guia venha servir como ferramenta a disposicdo dos integrantes do
Ministério Publico brasileiro, assim como das demais instituicdes encarregadas da promocdo e da execu-

¢do de politicas publicas nessa area.

A esse respeito, alids, é importante registrar que tal atuagdo deve transcender o monitoramento das
politicas publicas de assisténcia social, contemplando também a criagdo de estratégias para enfrentar
problemas estruturais que afetam diretamente a vida de pessoas que ndo possuem alternativas dignas

de moradia, saude, educacao, trabalho e acesso a servigos essenciais.

No MPDFT, entendemos que, ao adotar medidas de fiscalizacdo de equipamentos publicos, de combate

a discriminacdo, de fomento a realizagao de censos populacionais e de participa¢ao ativa em féruns de
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didlogo interinstitucional, estamos trabalhando também pela construcdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva.

Com uma perspectiva intersetorial e com base em uma sdlida articulagdo com movimentos sociais, ges-
tores publicos e outras instituicdes, este guia se prop&e a ser uma ferramenta pratica, baseada na traje-
téria do projeto “Pés na Rua” e no compromisso continuo com a transformacao das politicas publicas em
acdes concretas e eficazes.

Entendemos que a propagacdo deste trabalho é tdo importante quanto a sua realizagdo, uma vez que
possibilita o compartilhamento de conhecimento e experiéncias. Por isso, é preciso registrar agradeci-
mentos ao Conselho Nacional do Ministério Publico pelo reconhecimento deste projeto e pela sensibili-

dade na sua divulgacdo, ao editar este guia.

Boa leitura.

Georges Seigneur
Procurador-Geral de Justica
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O fendbmeno da populagdo em situacdo de rua representa um dos grandes desafios contemporaneos aos
Direitos Humanos no Pais. Como Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais, testemu-
nho o compromisso do Ministério Publico em enfrentar essa complexa realidade, na busca de solucdes

que respeitem a dignidade e promovam a justica social.

A publicacdo “Mecanismos de Atuacdo Ministerial na Defesa dos Direitos da Populacdo em Situacdo de
Rua” é fruto da parceria entre o Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico do Distri-
to Federal e Territdrios.

O projeto “Pés na Rua”, destacado na obra, € um exemplo de como as abordagens inovadoras podem
transformar as politicas publicas e impactar positivamente a realidade social. Por meio de estratégias
integradas, desde a fiscalizagdo de equipamentos publicos até o didlogo interinstitucional, o projeto pos-

sibilita intervencgdes mais assertivas e humanizadas.

Com o apoio de parceiros estratégicos e a participacdo ativa de movimentos sociais, propée-se um mo-

delo de atuagao que valoriza a escuta ativa da populagao em situagao de rua.

Por fim, destaca-se a importancia da divulgacao deste material como ferramenta de capacitagao e sen-
sibilizacdo dos membros do Ministério Publico brasileiro. Ao promover o conhecimento compartilhado e
as boas praticas, contribui-se para a consolidacao de uma sociedade que se define nao pela indiferenca,

mas pela inclusado.
Aos envolvidos na elaboracdo deste material, meus sinceros agradecimentos.

Boa leitural

Engels Augusto Muniz
Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais
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“NADA SOBRE NOS SEM N0OS”

NOTA DO MOVIMENTO NACIONAL DA POPULACAQ EM SITUAGAO DE RUA

Por Joana Bazilio*

A IMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO NA VIDA DAS PESSOAS VIVENDO NAS RUAS

Sempre, na vida de pessoas vivendo em vulnerabilidade social, o Ministério Publico foi um “bicho papao”,

algo longe das realidades, e era sé visto como quem acusa, quem condena.

Hoje, essa realidade vem se transformando com promotores humanos, que conversam e vao aonde as

pessoas estdo, que abrem as portas de seus gabinetes mostrando que Justica é para todos, independen-
temente de género, raga ou classe social.

Essa facilidade de acessar o Ministério Publico torna as pessoas em situa¢do de rua mais conscientes de
seus deveres e direitos.
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Em uma sociedade ainda tdo cheia de preconceitos, ter acesso facilitado a um érgdo tdo importante &,
de fato, buscar uma sociedade mais inclusiva e justa para pessoas que vivem a margem da sociedade,
tornando a busca por outra realidade de vida possivel.

A VOZ DA RUA: SONHOS E DEPOIMENTOS

Luciana Barbosa, mulher parda em situacdo de rua, 45 anos, vive no Distrito Federal e ha sete anos mora
no Setor Comercial Sul. E m3e de trés; um deles esta na cadeia. Quando perguntada, informou que seu
sonho é que seu filho saia da cadeia.

Henrique Gongalves, homem branco em situacdo de rua, tem apreco por estudar sobre astrologia e ex-
pressou que seu sonho é “que a consciéncia humana evolua”.

Andreia, mulher branca em situagdo de rua, 40 anos, vive no Distrito Federal e ha cinco anos mora no

Setor Comercial Sul. Ela expressou que seu sonho é ter “paz, porque visivelmente ha uma guerra, e na
guerra nao ha paz”.
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A SITUACAO DE RUA COMO
FENOMENO SOCIAL

A situacdo de rua é um fendmeno multidimensional. Ela articula um plano material, relativo a privacao
dos meios para dominio de uma habitacdo ao longo do tempo, a um plano imaterial, relativo a fragilidade
ou mesmo a ruptura de vinculos sociais. A articulacdo entre esses dois planos é indispensavel para uma
compreensao adequada da situagao de rua.

Por meio dessa articulacdo, é possivel contextualizar a questdo da habitacdo. Embora central, a habitacdo
nao é o Unico fator relevante para compreender a situacdo de rua. Existem quadros de abandono, de
violéncia e de instabilidade habitacional que podem tanto anteceder quanto suceder a situacao de rua.
Na verdade, a situacdo de rua é um ponto extremo num continuum de situacées em que se deteriora a
articulacdo entre habitacdo e vinculos sociais. A linha divisdria entre pessoas em situa¢do de rua e pes-
soas precariamente alojadas, muitas vezes, é ténue.

Ao investigar a trajetodria de vida de pessoas em situacdo de rua, percebe-se que a sequéncia de eventos
que leva a pessoa aquela condicdo inicia-se, por vezes, na infancia. O que se observa, nesses casos, é que
a vida familiar ndo logrou produzir ou mesmo estimular a criagdo de outros vinculos societarios impor-
tantes, no ambito da comunidade, do sistema escolar, entre outros.

Nesse cenario, momentos de grandes perdas, como a morte de algum familiar que se preservava como
fonte de apoio, o desemprego, a separagao conjugal ou a adic¢do, costumam ser o bastante para langar
a pessoa a situagdo de rua.

De um modo geral, a literatura sobre o tema mostra que a situagao de rua estd sempre associada a algum
problema no ambito dos vinculos sociais. Sdo importantissimos aspectos como trabalho precario e po-
breza. Porém, na configuracao da situacao de rua, esses aspectos mostram a sua viruléncia precisamente
ao se articularem a formas de deterioragdo dos vinculos sociais.

Em suma, a situacdo de rua compreende uma condicdo social temporaria de rompimento de vinculos e
de desqualificacdo social, que dispersa o individuo no territério. Nessa condicdo, a assisténcia em geral
e a assisténcia social, em particular, sdo decisivas como fontes potenciais para a retomada de vinculos e
para que se tracem estratégias de requalificacdo social.

Mecanismos de Atuacao Ministerial na Defesa dos
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NUMEROS DA SITUAGAO DE RUA NO DISTRITO FEDERAL

O primeiro censo nacional identificou 31.922 pessoas em situa¢do de rua em 71 cidades (BRASIL, 2009).
A pesquisa “Rua: Aprendendo a Contar” revelou um fend6meno tipicamente urbano, com predominancia
masculina e de negros, baixa escolaridade e histérico de rompimento e fragilizagao dos vinculos fami-
liares. Segundo esse censo, a maioria ndo é alcancada pela cobertura dos programas governamentais e
sofre discriminagdo em servicos publicos e privados. Recentemente, o IPEA estimou 281.472 pessoas em
situagao de rua no Brasil (NATALINO, 2022).

O Distrito Federal (DF) realizou duas contagens oficiais da populagdo em situacdo de rua. A primeira foi
realizada em 2011, por Gatti e Pereira (2011). A segunda foi realizada em 2022 pela Codeplan (2022). A

Tabela 1, a seguir, resume essas contagens.

Tabela 1 — Quantidade de pessoas em situagao de rua no Distrito Federal

2011 2022

2.512 2.938

Quantidade de pessoas
em situagao de rua

Brasilia (24,8%)
S&o Sebastido (13,1%)
Ceilandia (12,6%)
Taguatinga (11,9%)

Concentragao das pessoas Aguas Claras (27%)
em situagao de rua nas Brasilia (25,1%)
Regidoes Administrativas Taguatinga (10,7%)

Fonte: elaborac¢do do autor, com base em Gatti e Pereira (2011) e Codeplan (2022).

A Codeplan (2022) identificou 244 criangas e adolescentes, 563 mulheres e 2.375 homens. A Tabela 2, a

seguir, resume a distribuicdo por faixa etaria.

Tabela 2 — Distribuicdo por faixa etdria

Faixa etaria Percentual (do total)

0a 18 anos 8,30%
18 a 30 anos 22%
31 a49 anos 47,20%
50 a 59 anos 13%
60 anos ou mais 6,40%

Fonte: elaborag¢do do autor, com base em Codeplan (2022).

Por sua vez, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania registrou 7.924 pessoas em situagdo de
rua no Distrito Federal em 2023 (BRASIL, 2023). A pesquisa identificou uma em cada mil pessoas no Brasil
vivendo em situacdo de rua em 2022. O DF é a unidade da federagdao com maior percentual em relagdo a

populagdo total, registrando quase trés pessoas em situagao de rua em cada mil habitantes.
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A esses dados quantitativos, pesquisas qualitativas tém chamado atencdo para a heterogeneidade da
populacdo em situacdo de rua (CASTRO, 2023; CASTRO e ROCHA, 2024). Essa heterogeneidade pode ser
contextualizada mais adequadamente pela associa¢do entre mdltiplas varidveis, como tempo em diferen-
tes situacdes de endereco e lagos sociais. As pesquisas permitem inferir que a situagao de rua é marcada
por hierarquias sociais, além de institucionalmente mediada por politicas publicas, destacadamente as
de assisténcia social, saide e seguranca publica. Essa mediag¢ao, contudo, nem sempre se dd da maneira

que é esperada pela concepgao dessas politicas publicas.

*Hernany Gomes de Castro. Graduado em Pedagogia pela Universidade de Brasilia (2004), mestre em Sociolo-
gia pela Universidade de Brasilia (2023) e doutorando em Sociologia na Universidade de Brasilia (2023).

DA RELEVANCIA DA ATUAGAO DO MINISTERIO
PUBLICO NA PROTECAO DOS DIREITOS
DE PESSOAS EM SITUAGCAO DE RUA

A Constituicdo Federal (art. 127, caput), a Lei Complementar n® 75/1993 (art. 12) e a Lei n2 8625/1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Pablico — LOMP) definem que o Ministério Pdblico brasileiro é institui-
¢cdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,

do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis.

Como defensor da ordem constitucional, o Ministério Publico deve seguir os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, destacando-se nesse documento a dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill), a erra-
dicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais como objetivos

da Republica.

Acrescenta-se que a Carta Constitucional brasileira ndo considera o Ministério Publico apenas como um
integrante do sistema judiciario, mas também como um agente de fomento e articulador social. Sua
funcdo é defender a cidadania, promover o regime democratico e atuar como mediador de conflitos,

devendo recorrer a solugées autocompositivas sempre que possivel.

A fiscalizacdo exercida pelo Ministério Publico vai além do mero exame da legalidade?, como custus legis;

2 Conforme discussdo apresentada por Mona Liza Ismail em: ESMPU. O papel do Ministério Publicos no controle das politicas publi-
cas. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 13 —n. 42-43, p. 179-208 — jan./dez. 2014.

\
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ela também abarca a andlise da pertinéncia e adequagao das politicas ou programas governamentais em

relagdo aos fins que visam alcangar.

Para tanto, cabe ao Ministério Publico, como recomenda o Conselho Nacional (2017), adotar medidas
gue estimulem a atuacdo resolutiva de membros e a cultura institucional orientada para a entrega a
sociedade de resultados socialmente relevantes, entendendo por atuacdo resolutiva a que contribui de-
cisivamente para prevenir ou solucionar tudo aquilo que impede a concretizacao de direitos, por meio da

atuacdo extrajudicial ou judicial.

Assim, antes de recorrer ao sistema judiciario®, promotoras e promotores de Justica podem, e devem,
utilizar-se de mecanismos extrajudiciais para exercer o controle sobre a Administragao Publica e as poli-

ticas publicas, com o protagonismo que a Constituicdo Federal lhe garante.

Nesse passo, tem-se que Politica para Inclusdo Social da Popula¢dao em Situa¢do de Rua aponta a ne-
cessidade de assegurar a esse grupo populacional o acesso amplo, facilitado e continuado aos servicos e
programas que integram as politicas publicas de assisténcia social, seguranca alimentar, saude, educacao,
habitacdo, seguranca publica, cultura, esporte, trabalho, geracdo de renda e outras a¢des garantidoras

de direitos.

Seus marcos normativos, sejam federais, estaduais, distritais ou municipais, dispdem sobre a forma como
devem ser estruturadas as politicas sociais de atendimento a populacdo em situacdo de rua no DF, as
quais ndo se limitam aos Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), fazendo-se necessério seu acompa-

nhamento e monitoramento pelo Ministério Publico.

Outro grande marco para a garantia de direitos a populacdo em situagdo de rua foi
a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976, que considerou a
existéncia de um potencial estado de coisas inconstitucional diante das condi¢des de-
sumanas de vida da populagdo em situacdo de rua em funcdo de omissdes estruturais

em toda a Administragao Publica.

A decisdo cautelar na ADPF 976 determina que os estados, o Distrito Federal e os municipios passem a
observar, imediata e independentemente de adesdo formal, as diretrizes do Decreto Federal 7.053/2009,

que institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua.

Com essa decisdo, a atuacdo do Ministério Publico em defesa dos direitos da populacdo em situagdo de
rua passou a ter um instrumento judicial impositivo de cobranca de cada uma das politicas publicas ne-
cessarias a complexa solugdo desse problema social, que, no caso do Distrito Federal, esta com o triste

pddio de liderangca em numero proporcional. Além disso, a ADPF possibilitou que o MPDFT avancasse

3 Sobre o tema, sugerimos o video sobre judicializacdo das politicas publicas: (193) Judicializagdo da Politica | Luciana Gross Cunha
- USP Talks #13 - YouTube
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6410647
https://www.youtube.com/watch?v=nr6zHSKVWJA
https://www.youtube.com/watch?v=nr6zHSKVWJA

de forma resolutiva no enfrentamento das discriminacdes sofridas pelas pessoas em situagado de rua ao
exigir a paralizacao das a¢des de zeladoria urbana que resultassem no transporte compulsério de pes-
soas em situacao de rua até que fosse apresentado um plano concreto para implementacao de politicas
publicas, conforme as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n2 7.053/2009, de 23 de dezembro de 2009,

e pelo Plano Ruas Visiveis do governo federal.

Compreendendo a oportunidade trazida pela ADPF 976 para a atuacdo ministerial, o MPDFT realizou
uma série de agdes como reunides de trabalho, notas técnicas, recomendacdes, Guia Pés na Rua MPDFT,
entre outras, que culminaram na elaboracdo, pelo Governo do Distrito Federal, do Plano de A¢do para a
Efetivacdo da Politica Distrital para a Populagdo em Situa¢do de Rua.

O desafio, neste momento, é a busca da efetivacdo de politicas publicas que o complexo fendmeno da
situacdo de rua compreende, com o propésito de cumprimento dos direitos dessa parcela da popula-
¢do em situacdo de extrema vulnerabilidade social, devendo o Ministério Publico se valer de todos os
mecanismos necessarios, notadamente os de ordem extrajudicial, a exemplo do Acordo de Cooperacdo
Técnica assinado pelo MPDFT com o GDF, intermediado pelo CNMP, a fim de fomentar ou compelir o
gestor publico a executar os termos da Politica para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua e
da ADPF 976.

O MPDFT sempre atuou na garantia de direitos a popula¢do em situacdo de rua, ainda que de forma se-
torizada, por meio do trabalho efetuado pelos Nucleos de Direitos Humanos, pela Procuradoria Distrital
dos Direitos do Cidaddo e Promotorias de Justica, a exemplo daquelas com atuag¢do nas areas da Infancia

e Juventude, Saude, Educacdo e Patrimonio Publico.

Em 2017, entretanto, identificou-se a necessidade de estabelecer um ponto focal dentro da instituicdo
para a implementacdo de estratégias de controle de politicas publicas especificas para a populagdo em

situacdo de rua do DF e para o fomento do didlogo com a sociedade civil, os movimentos sociais e a academia.

Assim, o Nucleo de Enfrentamento a Discriminacdo (NED), um dos Nucleos de Direitos Humanos (NDH) do
MPDFT, instaurou procedimento administrativo para acompanhar os servicos e equipamentos publicos
voltados a esse publico, sistematizando a fiscalizagdo e o0 monitoramento de politicas publicas definidas
pelo Decreto Distrital n2 33.779, de 6 de julho de 2012, conforme Recomendacado n? 05, de julho de 2017,

do Conselho Nacional do Ministério Publico.
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Ao longo das investigacdes de denuncias recebidas, constatou-se a caréncia de recursos humanos, pa-
trimoniais e de infraestrutura nos servicos destinados a populagao em situacdo de rua, como o Centro
Pop, o Servigo de Abordagem Social e as Unidades de Acolhimento. Houve relatos de precariedade nos
servicos tanto por parte de servidoras e servidores quanto de usuarias e usuarios, além de um crescente
incoémodo social* relacionado a presenca desses equipamentos proximos a areas residenciais e do au-

mento da quantidade de pessoas vivendo nessa situagao.

Com base em um conjunto de demandas recebidas e no fortalecimento do movimento social na localida-
de, foi possivel identificar que problemas como a inércia do Governo do Distrito Federal (GDF), a auséncia
de didlogo entre as Secretarias de Estado, a inexisténcia de um Comité especifico voltado ao controle
social efetivo e organizado da politica, nimero insuficiente de recursos humanos nos servicos, bem como
a ma qualidade dos servigos publicos voltados a essa parcela populacional dificultavam a concretizacao
do direito constitucional previsto.

Assim, em 2019, o NED lancou o projeto Pés na Rua, que teve o objetivo de acompanhar e fiscalizar as po-
liticas publicas implementadas pelo Poder Executivo do Distrito Federal (DF) para a garantia dos direitos
das pessoas em situacdo de rua.

O projeto’ foi motivado por trés fatores principais: a necessidade de o MPDFT cumprir seu Planejamento
Estratégico Institucional e seguir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU; o papel do
NED em fomentar e fiscalizar as politicas publicas voltadas ao atendimento da populacdo em situacdo de

rua; e a existéncia de procedimentos administrativos ja em andamento no NED relacionados a tematica.

Apds trés anos da implementacdo do projeto, constatou-se que, de fato, o ponto focal relacionado a
tematica foi institucionalizado no MPDFT. Havia um fluxo continuo de processos organizacionais, em
especial: o recebimento de denuncias e seu respectivo encaminhamento, a fiscalizagdo permanente dos
equipamentos voltados ao atendimento da populagdao em situagado de rua, o planejamento e a elabora-

¢do de campanhas, bem como reunides recorrentes com gestores publicos sobre a tematica.

Somam-se a isso 0 aumento e o direcionamento das demandas de viola¢des de direitos ao NED. Assim,

4 Para aprofundar, confira o artigo de Mariana Nunes, Polyanna Silvares e Eduarda Paschoal: Vista do papel do Ministério Publico no
controle e fiscalizagdo das atuagGes estatais voltadas a abordagem da populagdo em situagdo de rua (mpdft.mp.br)

5  Cf. <MPDFT - Projeto Pés na Rua>
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/governo-federal-lanca-201cplano-ruas-visiveis-pelo-direito-ao-futuro-da-populacao-em-situacao-de-rua201d-com-investimento-de-cerca-de-r-1-bilhao/copy2_of_V3_plano_acoes_populacao_de_rua1.pdf
https://www.mpdft.mp.br/portal/images/ndh/guia_pop_rua_mpdft.pdf
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=775288925&prcID=6410647
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=775288925&prcID=6410647
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72258/exec_dec_33779_2017.html
https://revista.mpdft.mp.br/index.php/publicacoes/article/view/60/27
https://revista.mpdft.mp.br/index.php/publicacoes/article/view/60/27
https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-menu/nucleos-e-grupos/nucleo-de-enfrentamento-discriminao-ned/12494-projeto-pes-na-rua

além de abrir um canal de didlogo com as liderang¢as dos movimentos sociais, o MPDFT também se apro-
ximou diretamente da populagdo em situacdo de rua. Essa aproximacgao representa uma verdadeira mu-
danca de paradigma, ja que essa parcela vulneravel, muitas vezes, desconfia e ndo acredita nos espacos

institucionais.

Diante disso, em razdo das atividades permanentes e da atuacdo engajada na defesa de direitos e no enfren-
tamento da discriminacdo, verificou-se a necessidade de transformar o projeto em programa. Os passos toma-
dos para essa institucionalizagdo estdo descritos nos tdpicos seguintes. A inten¢do é demonstrar quais meca-
nismos foram fundamentais, e continuam sendo, para a atua¢do ministerial voltada a protecdo e defesa de

direitos coletivos, difusos e individuais indisponiveis da populacdo em situacdo de rua.

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 976

A ADPF 976°, pode-se dizer, endossou a atuagdo extrajudicial do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios (MPDFT) conduzida por meio do programa Pés na Rua junto ao Governo do Distrito Federal
(GDF). A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) ganhou relevancia ao evidenciar, em ambito nacional,
a auséncia de politicas publicas adequadas para a populagdo em situagdo de rua, um grupo vulnerdvel

que carece de maior atengdo nas politicas governamentais.

O instrumento promove uma reflexdo social necessaria, pois afirma o potencial estado de coisas incons-
titucionais e a inacdo publica diante de politicas especificas e efetivas para pessoas em situacdo de vulne-
rabilidade, reconhecendo que esses grupos requerem agdes transversais e sensiveis. Ao impedir praticas
coercitivas e forgadas, como o transporte compulsério de pessoas em situagao de rua, a ADPF 976 pres-
siona o Estado a adotar politicas publicas que priorizem a inclusdo social e o atendimento humanizado, pro-
movendo a¢des de assisténcia social, de habitacdo, saude e reintegracao digna dessas pessoas a sociedade.

6  Confira o video explicativo produzido pelo MPDFT MPDFT - Participe da cidade: agdo no STF pede condigGes dignas para pessoas
em situacdo de rua
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No Distrito Federal, como sera abordado nas se¢des seguintes deste manual, a ADPF foi utilizada como
base legal em Recomendacdo prépria para solicitar ao governo uma série de medidas em defesa da po-
pulacdo em situacao de rua. Essas a¢des focaram, em especial, nas operagdes de desobstrucao de espa-

¢os publicos e na remocgao de pessoas, visando garantir protecao e defesa dessa populagdo vulnerdvel.

ESCUTA SOCIAL

Por meio do didlogo com a sociedade, identificando o que os grupos vulneraveis entendem como prio-
ritario, é possivel fortalecer o Ministério Publico para exigir de forma mais adequada a formulacdo e a

implementagdo de politicas publicas, bem como aprimorar aquelas ja em andamento.

Esse é um dos passos iniciais para que o promotor ou a promotora de Justica se insira socialmente na
compreensdo das demandas sociais (TEJADAS, 2012)’. O NED tem executado diversas estratégias para
estabelecer um didlogo mais préximo com cidadaos impactados pelo fendmeno da popula¢do em situa-
¢do de rua, por entender ser a escuta social uma acdo estratégica fundamental que permite ao 6rgao

identificar as demandas sociais e dialogar com a comunidade para potencializar e qualificar sua atuacao.

Em 2023, por exemplo, o MPDFT organizou a Audiéncia Publica: Fendmeno da Populagao em Situacao
de Rua no DF, com o objetivo de discutir a tematica, notadamente as politicas publicas transversais em
andamento para esse grupo vulneravel. O momento foi impar para trazer diversos Secretarios de Estado
para serem questionados e informarem que medidas e quais politicas publicas estavam sendo implemen-
tadas por suas respectivas Secretarias. A audiéncia contou com a presenca de diversos integrantes dos

movimentos sociais, mais de 60 pessoas em situagao de rua, bem como representantes de moradores

7  Indicamos a leitura da autora Silvia Tejadas, que escreve sobre os diversos papéis desempenhados pelos(as) membros(as) do Mi-
nistério PUblico para garantia de direito e da protecdo social: TEJADAS, S. Direito Humano a Protecdo Social e sua Exigibilidade: um
estudo a partir do Ministério Publico. Curitiba: Jurua, 2012. 394p.
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https://mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/15839-participe-da-cidade-acao-no-stf-pede-condicoes-dignas-para-pessoas-em-situacao-de-rua
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formais do DF, de conselhos de seguranca e associagdes®.

Vale destacar que a escuta social compds a fase preparatéria da Audiéncia Plblica de forma estruturada,
com encontros tematicos que contaram com a participacdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, representantes de organiza¢des ndo governamentais e lideres de ocupacgdes, além de prefeitas de

guadras e representantes de conselhos comunitarios.

No primeiro encontro, foram apresentadas demandas de representantes de moradores notadamente
sobre os transtornos que o atual cendrio causa aos proprietdrios de imdveis da regido e as questdes de
seguranca publica e criminalidade. O segundo encontro foi dedicado a escuta dos interesses das pessoas
em situacdo de rua, momento no qual foram expostas diversas dificuldades vividas por essas cidadas e
esses cidad3dos. A participacdo do procurador-geral de Justica na entrega de convites aos gestores publi-
cos, nas reunides preparatorias, assim como na Audiéncia Publica, demonstra o alinhamento da pauta a
estratégia do MPDFT.

Outros exemplos de escuta social:

1. Participacdo e realizacdo de audiéncias publicas na tematica da populagdo em si-
tuacdo de rua’ e em reunides publicas;

2. Escuta especializada e dialogada de criangas e adolescentes (Ex: Projeto transfor-

mando Vidas: criancgas e adolescentes com trajetéria de rua no MPDFT);

3. Escuta ativa de usuarias, usuarios, trabalhadoras e trabalhadores de equipamentos

publicos de prestacdo de servicos para a populacdo em situacdo de rua, incluindo

8  Saiba mais sobre a realizago periddica de Audiéncias Publicas no dmbito do Ministério Publico: O MINISTERIO PUBLICO NO NEO-
CONSTITUCIONALISMO: perfil constitucional e alguns fatores de ampliagdo de sua legitimagao social (unifafibe.com.br)

9 Conforme a Resolugdo-0822.pdf (cnmp.mp.br)
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os que atendem criancas e adolescentes, quando da realizacdo de vistorias (Ex:
Resolugao n? 293, de 28 de maio de 2024, do Conselho Nacional do Ministério
Publico);

4. Acompanhamento e fortalecimento dos Conselhos e Comités, a exemplo do Con-
selho de Assisténcia Social (CAS) e do Comité Intersetorial de Acompanhamento e

Monitoramento da Politica da Populaga em Situa¢do de Rua (CIAMP-Rua);

5.  Fomento e presenca nas redes de protecdo dos territérios, devendo ser levado em

conta, na melhor medida possivel, o conceito de “espaco usado”?;

6. Intensificacdo do didlogo com os movimentos sociais, de organizacbes da socie-

dade civil e academia que atuem com a tematica das pessoas em situacdo de rua.

DA IMPORTANCIA DA ANALISE DIAGNOSTICA

Com os avancos na utilizacdo da ciéncia de dados, pode-se pensar em um Ministério Publico que atue
cada vez mais baseado em evidéncias. Nessa perspectiva, a andlise diagndstica torna-se ferramenta es-
sencial e estratégica para a atuagdo da promotora e do promotor de Justica, em especial no fomento, no
monitoramento e na fiscalizagdo das politicas publicas.

Com o objetivo de mapear os principais desafios e lacunas na implementac¢do de uma politica publica,
com foco em dreas que necessitam de ajustes ou melhorias, conforme demanda social recebida por di-
versos meios, é fundamental realizar uma andlise diagndstica dos elementos empiricos que servem de

base para delinear o quadro institucional que compde a politica ou o programa social avaliado.

Por exemplo, em projetos desenvolvidos pelos Nucleos de Direitos Humanos do MPDFT, como o Pés na
Rua e o Ministério Publico como Agente de Fomento e Monitoramento da Politica Publica de Enfrenta-
mento a Violéncia Doméstica Contra a Mulher no Distrito Federal, foram adotados os passos de analise
propostos por lvanete Boschetti (2009, p 11):

ASPECTO 1- FORMATO E ABRANGENCIA DOS DIREITOS E BENEFICIOS
Indicador 1: Natureza e tipo dos direitos e beneficios previstos e/ou implementados:

1. Levantar quais sdo as normas e legislagdes que regem a politica e/ou o programa;

2. Identificar o problema que visa solucionar;

10 Confira SANTOS, M. O Espaco do Cidad3do. 7 ed. S3o Paulo: Editora Edusp, 2007. Para aprofundamento sobre o conceito de espago
usado, ver: KURKA, Anita B. A participagdo social no territério usado: o processo de emancipagdo do municipio de Hortolandia. Tese
de doutorado em servigo social. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2018. Disponivel em: <https://ariel.pucsp.
br/bitstream/handle/17895/1/Anita%20Burth%20Kurka.pdf>.
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https://www.mpdft.mp.br/portal/images/pdf/NED/projeto_transformando_vidas_2023.pdf
https://www.mpdft.mp.br/portal/images/pdf/NED/projeto_transformando_vidas_2023.pdf
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https://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=2870
https://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=2870
https://ariel.pucsp.br/bitstream/handle/17895/1/Anita Burth Kurka.pdf
https://ariel.pucsp.br/bitstream/handle/17895/1/Anita Burth Kurka.pdf

3. Identificar objetivo, resultados, metas e impactos esperados na sociedade;

4. Compreender se ha relagdo entre a(s) causa(s) do problema, as a¢des propostas e

os resultados esperados.
Indicador 2: Abrangéncia

1. Identificar o alcance da politica e/ou programa avaliado;

2. Apurar qual o publico beneficiado e seu quantitativo.
Indicador 3: Critérios de acesso e permanéncia

1. Identificar quais os critérios de acesso e permanéncia dos beneficiados a politica e/

ou ao programa social;

2. Observar quais os condicionantes para acesso e permanéncia.
Indicador 4: Formas e mecanismos de articulagao com outras politicas sociais

1. Analisar se a politica é transversal. Se suas a¢Ges, metas e resultados perpassam
por diversas areas (salde, educagdo, assisténcia social, trabalho, previdéncia,

transporte, etc.);

2. Analisar se ha articulacdo entre essas areas e se elas agem de forma reciproca, de

forma isolada ou contraditdria;

3. Compreender se ha relacdo entre as esferas governamentais: papéis assumidos
pelas esferas governamentais.
ASPECTO 2 - FINANCIAMENTO E GASTO
Indicador 1: Fontes do financiamento

Verificar com quais recursos a politica e/ou o programa é financiado;
Identificar se ha recurso de outra esfera administrativa e seu montante;

Realizar andlise de custo da acao;

A

Verificar se houve aumento ou diminui¢do dos recursos ao longo dos anos (verifi-

car o comportamento dos gastos por, pelo menos, trés anos);

5. Identificar se o impacto orgcamentario/financeiro esta previsto nos instrumentos

normativos orcamentarios;

6. Identificar se ha sustentabilidade orgamentaria/financeira para continuidade da
politica e/ou programa;

7. Verificar se ha potencial risco fiscal na proposta.
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ASPECTO 3 - PARTICIPACKO E CONTROLE SOCIAL DEMOCRATICO
Indicador 1: Participag¢do e controle social

1. Identificar quais sdo os mecanismos de controle interno e social;

2. ldentificar quais sdo os agentes publicos, privados e organizacdes da sociedade

civil envolvidos e como atuardo na proposta;

3. Verificar se ha institucionalizacdo desses espacos (existéncia de comités e conse-
lhos).

0 DIALOGO INTERINSTITUCIONAL

A implementacdo de uma rotina efetiva de fiscalizacdo sobre a atuagdo, ou a auséncia dela, do Poder
Executivo em relacdo as politicas publicas para a populacdo em situacdo de rua revelou a importancia do
envolvimento e da atuacdo conjunta entre Promotorias de Justica, Nucleos e a Procuradoria Distrital dos
Direitos do Cidadao.

Alguns fatores foram essenciais no MPDFT para a concretizagao de um didlogo interno transversal para

atuacdo efetiva na pauta:

1. Ainstituicdo da Forca-tarefa Covid-19*, liderada pela PDDC, que objetivou coor-
denar as atividades do MPDFT no acompanhamento das a¢des de combate e pre-
vencdo do Coronavirus (Covid-19) no Distrito Federal (Portaria PGJ n2 212, de 23 de
marco de 2020), foi um marco institucional da atuacdo transversal e conjunta no
MPDFT. O legado e o know-how acumulado com a Forca-tarefa'? foram essenciais
para que o NED consolidasse a atuacdo transversal para alcancar resultados®® na

pauta Populacdo em Situacao de Rua.

2. 0 apoio institucional da Procuradoria-Geral de Justica do MPDFT, que, intensifica-
do na gestdo 2022-2024, é um pilar decisivo para o sucesso da atuagao ministerial

na pauta Populagdo em Situagao de Rua.

Para consolidar a atuacdo conjunta com mais de dez Promotorias de Justica, o NED estabeleceu reunides
regulares com gestores publicos envolvendo promotoras e promotores de Justica quando afetas a suas

areas de atuacdo, ainda que ndo preponderantemente, o que resultou na participacao ativa desses mem-

11 Confira a pagina institucional da Forga-tarefa: MPDFT - Forga-tarefa Covid-19

12 Confira mais sobre a atuacdo da Forga-tarefa em: <https://www.youtube.com/watch?v=EOhgpC5v9Ts&t=4097s>.

13 Leia mais sobre atuagdo transversal em: PAES, J. E. S.; MATOS, B. B.; DAHER, L. L. N. Perspectivas para intervencdo qualificada do Mi-
nistério Publico em casos complexos: a experiéncia do MPDFT no enfrentamento a pandemia de COVID-19. In: GOULART, Marcelo
Pedroso; OLIVEIRA, Barbara Caroline Lana e; SILVA, Cintia Aparecida da. (Orgs.). Ministério PUblico e eventos criticos: experiéncias
e perspectivas de atuacdo. 1 ed.Sdo Paulo: Editora D’Placido, 2023, v. 1, p. 143-172.
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bros em audiéncias publicas, na emissao de recomendacgdes, no ingresso de a¢des civis publicas, bem
como na analise da minuta do Plano de A¢ao e Monitoramento para Efetivacao da Politica Distrital para

as pessoas em situacao de rua e confec¢dao da Matriz de Responsabilidade do Programa Pés na Rua.

DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS

O papel social dado pela carta constitucional ao Ministério Publico foi como interlocutor entre o Estado
e a sociedade nas questdes envolvendo politicas publicas (FACANHA e LIMA, 2011).

O aumento constante e expressivo das demandas sociais, cada vez mais complexas, exige que o Ministé-
rio Publico brasileiro se aprofunde em seu papel de defensor dos direitos coletivos*, buscando atuar em
prol dos interesses sociais daqueles segmentos mais vulnerabilizados pela pobreza (TEJADAS, 2012). Ao
centrar esforcos no combate as desigualdades, a todas as formas de discriminacdo e a exclusdo social,

sera possivel o fomento de politicas publicas que alcancem efetivamente essas populagdes marginalizadas.

A atuagdo extrajudicial resolutiva do Ministério Publico deve ser tanto proativa quanto reflexiva, funda-
mentada em uma analise criteriosa da realidade social, utilizando procedimentos adequados para atingir
solugOes efetivas nos conflitos (PAES et. al., 2023). Além disso, é crucial que essa atuagao seja fortalecida

por instrumentos extrajudiciais, que também promovam a educagao para a cidadania.

Para isso, 0 MP deve se utilizar de audiéncias publicas, fiscalizar a execu¢ao orcamentaria e o orgamento
publico, combater as causas das desigualdades sociais, fomentar projetos sociais e assegurar uma forma-
¢ao interdisciplinar e humanista tanto para seu quadro de membros e membras quanto para o quadro de
servidores e servidoras (ALMEIDA, 2014).

Outros instrumentos extrajudiciais de igual importancia sdo o atendimento ao publico, a requisicdo de
pesquisas e estudos, a instauracdo de inquérito civil publico, o procedimento investigatério criminal, a

expedicdo de recomendacdo e a realizacdo de compromisso de ajustamento de conduta'®.

Com essa designacao, pretende-se dizer que atualmente o MPDFT se vale prioritariamente de ferramen-
tas extrajudiciais, buscando a abordagem do caso de forma dialogada, para atuar na tutela de direitos

coletivos, envolvendo os interessados, na defesa dos direitos da populacdo em situacdo de rua.

Um exemplo foi a expedi¢do da Recomendagdo n2 3/2023, que sera detalhada mais adiante, quando a

atuacao ministerial desempenhou um papel importante na definigdo da agenda politica. Essa recomen-

14 Quer saber mais sobre o que sdo direitos difusos, coletivos e individuais indisponiveis? Confira MAZZILLI, Hugo Nigro. O acesso a
justica e o Ministério Publico, 6. ed. revista, ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. Na pagina 14, ele discute as classifica-
¢Oes de interesses de acordo com a disponibilidade e a titularidade, abordando as diferengas entre interesses individuais, coletivos
e difusos, assim como a distingdo entre interesse publico e privado.

15 Para aprofundar sobre o tema, indicamos a leitura do texto A atuagdo proativa do Ministério Publico na busca da efetividade dos di-

reitos fundamentais. Disponivel em: <http://www.mp.ce.gov.br/ESMP/publicacoes/ed12010/artigos/2ATUA_MP_fundamento.pdf>.
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dagao teve repercussao significativa na formulagao de um plano de agao transversal para a politica publi-
ca. Outrossim, impulsionou a primeira fase do processo, isto é, a fase de definicdo de agenda, atraindo a

atencdo para o problema e forcando a atuagdo estatal para a sua solugdo*®.

Em sintese, a atuagdo do Ministério Publico deve ser guiada por uma racionalidade voltada para os direi-
tos coletivos, buscando o maior impacto social possivel. Ao focar na promocdo da igualdade e na redugao
das desigualdades, e ao utilizar de maneira eficiente os instrumentos extrajudiciais, o Ministério Publico
reafirma seu compromisso constitucional de ser um agente de mudanga social, garantindo que politicas
publicas sejam implementadas de forma eficaz e que direitos sejam assegurados de maneira equitativa.

DIREITO INDIVIDUAL E LIMITES DE ATUACAO

Nessa perspectiva, ressalta-se que o direito individual disponivel deve ser amparado pela Defensoria
Publica, que possui a atribuicdo da assisténcia juridica gratuita, da oferta de orientacdo, representacao
e defesa legal sem custos para pessoas que ndo podem arcar com as despesas de um advogado. Isso
abrange acbes em processos civeis, criminais, trabalhistas e outros. Além disso, inclui a representacdo
para o ajuizamento de a¢des que visem garantir os direitos individuais de pessoas em situacdo de rua em
carater emergencial, como o acesso a vagas em acolhimentos institucionais publicos, asseguradas muitas

vezes por meio de ordens judiciais.

Quando se fala em politicas publicas para a populagao em situagao de rua, entretanto, remete-se ime-
diatamente a prote¢do dos direitos sociais, area em que o Ministério Publico desempenha papel funda-
mental. De fato, a defesa de interesses coletivos e difusos é de sua competéncia, sendo garantida pela

atuacdo do sistema de justica, seja na esfera federal, estadual ou municipal.

Para esse exercicio, a Recomendac¢do Conjunta Presi-CN n2 2/2020, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, busca orientar o Ministério Publico brasileiro quanto aos limites de sua atua¢do na fiscalizagao
de politicas publicas, especialmente para evitar sobreposicdes indevidas de fung¢des e conflitos institu-

cionais.

Vale destacar alguns pontos que merecem atencao:

[...]

Art. 12 Recomendar aos membros do Ministério Publico brasileiro que aten-
tem para os limites de suas funcdes institucionais, evitando-se a invasao in-
devida das atribuigdes alheias e a multiplicacdo dos conflitos dai resultantes.
§ 12 A atuagdo de controle dos atos normativos e de gestdo emanados pelas auto-
ridades municipais e estaduais compete ao Ministério Publico dos Estados.

16 Veja mais sobre a influéncia do MP na agenda politica no texto dos autores Sérgio Coelho e Katya Kozicki: O Ministério Publico e as
Politicas Publicas: definindo a agenda ou implementando as solugbes?
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§ 29 A atuacdo de controle dos atos normativos e de gestdo emanados pelas
autoridades federais compete ao Ministério Publico Federal.

§ 32 Nas questbes que envolvam a defesa de direitos e interesses individuais
homogéneos, coletivos ou difusos, observar-se-ao as divisdes de atribuicdes
baseadas nas competéncias estabelecidas pela Constituicdo da Republica
para a Justica Federal e Estadual. (grifos nossos)

Nesse sentido, a Recomendacdo orienta que, na fiscalizacdo de atos relacionados a execucdo de politicas

publicas, o MP deve respeitar a autonomia administrativa dos gestores.

Conforme disposto no artigo 22 dessa recomendac¢do, em situagdes de divergéncia cientifica sobre a
execucao de determinada politica publica, cabe ao gestor escolher entre as diferentes posi¢des existen-
tes, sem que o Ministério Publico interfira judicial ou extrajudicialmente no mérito dessas escolhas. Isso
reforca o papel do MP como fiscal da lei, e ndo como formulador de politicas publicas, evitando que se

ultrapasse suas fungdes constitucionais.

Embora o MP ndo seja o responsavel por elaborar ou implementar politicas publicas, ele tem o dever de

cobrar sua efetividade, mediar o didlogo entre sociedade e governo e promover o interesse publico.

Como bem apontam Paes, Matos e Daher (2023), com base na experiéncia da Forca-Tarefa do MPDFT,
o Ministério Publico deve adotar uma postura proativa e reflexiva, buscando solucdes efetivas para os
conflitos sociais, muitas vezes por meio de instrumentos extrajudiciais, ou, ainda, quando esses direitos
estdo sendo comprometidos ou violados em razao da inagdo do gestor (FACANHA e LIMA, 2011).

O MP, em ultima andlise, ndo deve ser mero espectador das decisdes do Executivo e do Legislativo, mas
sim um defensor da eficiéncia e da efetividade das politicas publicas, sempre conforme sua atuacdo cons-

titucional e amparado pela analise diagnéstica e pela demanda social.

Dessa forma, o Ministério Publico deve se ocupar de questdes sociais de impacto, ainda que o nimero
exato de pessoas afetadas pela auséncia ou ma implementagao de uma politica publica ndo possa ser
imediatamente quantificado. Seu papel é zelar pela corregdo dessas falhas e garantir que os direitos fun-

damentais sejam devidamente protegidos.

TEMA DE REPERCUSSAOQ GERAL N° 698 - STF

O Supremo Tribunal Federal, em analise de julgamento com repercussao geral, definiu que:

A intervengdo do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizagao
de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servi-
¢0, ndo viola o principio da separacdo dos poderes. 2. A decisao judicial, como
regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalida-
des a serem alcangadas e determinar a Administracdo Publica que apresente
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um plano e/ou os meios adequados para alcancar o resultado. 3. No caso de
servicos de salde, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso
publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela
contratacdo de organizacgdes sociais (OS) e organizagoes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

Em breve sintese, a Corte Constitucional prescreveu um modelo de atuagdo para a autoridade judicial no
controle de politicas publicas para realizacdo de direitos fundamentais, podendo o julgador exigir do ad-

ministrador publico a apresentacdo de planos para que os objetivos propostos na a¢do sejam alcancados.

N3o obstante o julgado dé novos contornos a atuagdo Poder Judiciario, aparentemente retirando-lhe a
chance de definir medidas especificas para implementacdo de politicas publicas para garantia de direi-
tos fundamentais, como vinha se dando em alguns casos, ndo o esquiva de estabelecer as finalidades a
serem perseguidas, obrigando a Administracdo Publica a apresentar o desenho do plano para o enfren-

tamento da problematica estrutural posta.

Sendo assim, o Ministério Publico, como érgdo de controle externo da Administragdo Publica e de pro-
cessos de implementacdo e avaliagdo das politicas publicas, pode, ao priorizar a atuagdo resolutiva no
ambito extrajudicial, exigir dos gestores publicos federais, distritais, estaduais e municipais planos de po-
liticas publicas exequiveis que atendam as demandas difusas e coletivas das populagées vulnerabilizadas,

como é o caso da populagdo em situagao de rua.
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ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO FRENTE
AOS DIREITOS PREVISTOS NA POLITICA
PARA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

Nesta secdo, sera apresentado um panorama pratico da atuacao do MPDFT, dividido por grandes temas
relacionados ao programa Pés na Rua. Os mecanismos descritos refletem a pratica de implementacao
do programa e os caminhos adotados que podem servir de inspiragdo para promotores e promotoras de

Justica, permitindo adaptag¢des conforme a realidade local.

ASSISTENCIA SOCIAL

Na perspectiva da Assisténcia Social, o MPDFT atuou no fomento e na fiscalizacdo das politicas publicas
priorizando e implementando a fiscalizacdo de equipamentos publicos voltados para populacdo em si-
tuacdo de rua, recebimento de denuncias para atuacdo no direito coletivo, aproximacdo com gestores
publicos por meio de reunides e eventos, elaboracdo e planejamento do mapa social da assisténcia social.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (2015, p.13) alerta que a auséncia ou a inadequacdo na pres-
tacdo de servigos e equipamentos socioassistenciais pelo poder publico constitui uma violacdo do dever
do Estado de promover a dignidade humana e de erradicar a pobreza por meio da garantia dos direitos

sociais.

Assim, o NED estabeleceu uma rotina de fiscalizagdo de equipamentos publicos voltados para populagao
em situacdo de rua. Para isso, a unidade interna do Orgdo de assessoria de pericia em engenharia realiza
nota técnica com fotos e andlises sobre o equipamento. Paralelamente, pode ser solicitada visita da equi-
pe especializada em atendimento psicossocial, e, em muitos equipamentos, o NED realizou visita para
compreender o funcionamento do servico, analisando a composi¢do de recursos humanos, entre outras

informagdes conforme modelo proposto.

Em razdo da quantidade de equipamentos, visto que o DF conta com dois Centros de Referéncia Espe-
cializado para Populacdo em Situacdo de Rua e vdrios equipamentos de acolhimento institucional de
prestacdo direta de servigo e indireta, um cronograma de visita foi estabelecido em forma de lista de

prioridade.

Durante essa fiscalizacdo, e com base nas ouvidorias recebidas, verificou-se, por exemplo, a auséncia de

diretrizes e uma linha de cuidado por parte da gestdo publica em relacdo a infestacdo de pragas, como
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percevejos, nas unidades de acolhimento institucional. O problema foi objeto de discussao judicial em
uma agao civil publica relacionada aos acolhimentos. Muitas das unidades estavam infestadas, compro-

metendo a salde das familias e adultos acolhidos.

Em 2024, a Procuradoria dos Direitos do Cidaddo (PDDC) envidou esforgos para implantacdo do mddulo
da assisténcia social no Mapa Social. Este consiste em uma ferramenta que busca oferecer um panorama
da realidade social no Distrito Federal com base na reunido, em um sé lugar, dos principais indicadores e
dados estatisticos oficiais sobre a politica publica de Assisténcia Social.

Em uma primeira versao deste ano, os dados retirados do sistema utilizado pelas unidades referem-se a
geolocalizacdo das unidades, principais servigos da secretaria, quantidade de atendimentos das familias,

vagas preenchidas e disponiveis nos provimentos e projetos assistenciais.

SAUDE

Durante a pandemia, o MPDFT acompanhou o processo de vacinacdo das pessoas em situacao de rua
como grupo prioritario em atividade conjunta da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES)
e da Secretaria de Estado de Saude do DF (SES).

Em primeiro momento, o NED buscou compreender a estrutura distrital do Programa Consultdrio na Rua.
Com uma analise inicial, constatou-se que a quantidade de equipes era insuficiente para atendimento
da populagdo em situacdo de rua. Outra lacuna encontrada foi a auséncia de motorista exclusivo para as

equipes. Nesse sentido, o Nucleo pretende implementar rotina de fiscalizagdo das equipes de consultorio
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da rua, em parceria com a promotorias da salide e promotorias regionais de defesa dos direitos difusos,

para poder organizar o fomento do programa.

Aqui destaca-se a possibilidade de atuacao nas redes sociais locais. Nota-se que esse segmento popula-
cional pouco busca ou n3o recebe atendimento nas Unidades Basicas de Saude (UBS), de preferéncia da

regidao onde ocorre o acolhimento.

Para avancar no debate sobre o atendimento em saude para a populagdo em situacdo de rua, uma pauta
fortemente demandada pelo movimento social, identificou-se a necessidade de compreender a situagcdo
da saude mental no DF. Para isso, o Nucleo buscou aproximacdo com a Promotoria de Defesa da Saulde,

participando de reunides, eventos e pesquisas.

O MPDFT ja havia ajuizado uma Ag¢do de Cumprimento de Sentenca para a construcdo de Centros de
Atencdo Psicossocial e a implantacdo de Residéncias Terapéuticas’’. Além disso, o MPDFT organizou e
produziu uma pesquisa cujo objeto foi a saide mental no DF, analisando tanto os aspectos quantitativos

guanto qualitativos na prestacdo desse servico.

SEGURANGA PUBLICA E ORDEM URBANISTICA

Em 2019, quando o MPDFT buscou aproxima¢dao com o movimento social, varias reclamagdes foram
destinadas a forma da abordagem policial a populagao em situacdo de rua. Naqueles primeiros anos de
projeto, as denuncias eram frequentes sobre a violéncia institucional no recolhimento e descarte de bens

pessoais durante acdes de remogdo de pessoas de espagos urbanos.

Inclusive, varias reportagens na midia apontaram uma série de manifestacdes do poder de policia que
nao seguiam os ditames da Constituicdo Federal, nem as normas processuais penais. Por isso, expediu-se
a Recomendacdo n2 3/2021 - MPDFT para que os 6rgdos do GDF seguissem as normativas legais durante
a abordagem da PSR.

Em resposta a essa recomendacao, a Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica implemen-
tou uma nova normativa para agées integradas voltadas a desobstrucdo e a garantia do uso regular dos
espacos publicos ou de uso coletivo. A normativa também destacou os deveres do Estado em situacdes
gue envolvessem a remocao involuntaria de pessoas em condi¢do de vulnerabilidade. Posteriormente,
essa normativa foi atualizada®®, e, em 2024, os servidores da instituicdo passaram por uma capacitacdo

interna focada em atendimento humanizado as populacdes vulnerdveis.

17 Veja mais sobre a atuagdo do MPDFT na saude mental MPDFT - MPDFT obtém implementagdo de primeira residéncia terapéutica
do DF

18 Norma atual: Portaria 21, de 29 de fevereiro de 2024 (sinj.df.gov.br)

\

Mecanismos de Atuacao Ministerial na Defesa dos
Direitos da Populacio em Situacio de Rua

Um ponto relevante que emerge dessa discussao é o contraste de percep¢des e demandas em torno
da populagcdo em situacao de rua. Enquanto esse grupo frequentemente vive sob o medo das forgas de
seguranca publica, os moradores formais recorrem desesperadamente ao Estado, inclusive ao Ministério

Publico, para que a questdo seja “solucionada”.

De forma recorrente, essas liderangas sociais em Brasilia tém utilizado os espagos de participagdo politi-
ca, como conselhos de segurancga, conselhos comunitarios e associacdes de moradores, para pressionar
0 governo, em especial a pasta de seguranca publica, a dar a devida atencdo a essa questdo social, gas-
tando tempo e esforcos em busca de solugdes que promovam uma resposta efetiva.

O cendrio de disputas sociais estd, de fato, justificado em vérios direitos: direito a cidade, direito ao traba-
Iho, direito ao meio ambiente, direito a moradia digna, direito a dignidade entre outros. Além desse fator,
é certo dizer que, no Distrito Federal, as recentes mudancas na atuacdo das pastas ligadas a seguranca

publica e a ordem urbanistica também foram influenciadas pela ADPF 976.

Porisso, em 5 de setembro de 2023, o NED e a 32 Promotoria de Justica Militar expediram a Recomenda-
¢do Conjunta n? 3/2023 — NED/NDH, 13, 22 e 62 PJIJ, 52 PROREG e 32 PJM, que trata da proibicdo do reco-
Ihimento for¢cado de bens e pertences, além de vedar a remogao e o transporte compulsério de pessoas
em situacdo de rua. A recomendacdo, que ja reafirmava a¢des anteriores do NED, seguiu os parametros
estabelecidos pela ADPF 976 e roga por um tratamento humanizado a essas populagGes, a elaboracdo e

a implementacdo em politicas publicas e o enfrentamento da violéncia institucional.

Eis que, em resposta, o GDF publica o Plano de Acdo para a Efetivacdo da Politica Distrital Para a Po-
pulacdo em Situacdo de Rua. Conforme o gestor, plano de agdo surge como uma resposta estratégica,
transversal e coordenada para efetivar a politica distrital, bem como se trata de um compromisso com a
construcdo de uma sociedade mais inclusiva e justa e na transformagdo de palavras e leis em a¢des tan-

giveis que promovam a dignidade e os direitos fundamentais dessa populagdo tao vulneravel.

Em seguida, a Secretaria de Seguranga Publica Distrital reformulou seus protocolos, fluxos de planeja-
mento e organiza¢ao de agdes de zeladoria urbana e, por tanto, segue uma nova metodologia integrada
e transversal. Cumpre salientar que as acdes de desobstrucdo de espacos publicos s6 podem ocorrer se
todas as outras agdes previstas no Plano de Agao e Monitoramento para Efetivagao da Politica Distrital

para a Populagao em Situagao de Rua também forem implementadas.

Na atualidade, o NED vem acompanhando, via andlise de procedimentos administrativos internos da pas-

ta de seguranca e via reunides, o andamento e desenvolvimento dessas ac¢des.
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ENFRENTAMENTO DA DISCRIMINAGAO E APOROFOBIA

Conforme abordado no tdpico anterior, por meio do recebimento de quantitativo significativo de mani-
festacdes via Ouvidoria e representacdes, foi possivel identificar o crescimento de um incémodo social
em razdo do aumento da populacdo em situacdo de rua. Ocorre que, quando, em 2019, o NED imple-
mentou o projeto Pés na Rua, foi constatado que ndao havia no DF uma oferta de servigos e programas
adequados, como de acolhimento, de inser¢cdo econdmica e produtiva, de habitacdo e saude, para esse
segmento populacional.

Contudo, ndo se pode olvidar que, além de fomentar politicas publicas, era preciso fazer frente a mar-
ginalizacdo e ao estigma social atribuidos a essa parcela vulnerdvel de cidaddos. Visando ao enfrenta-
mento da discriminacdo da populagdo em situacdo de rua, foi estabelecida rotina de planejamento de
campanhas institucionais'® sobre a tematica. Além de conferir visibilidade a pauta, o NED pretende, por
suas campanhas, desmistificar preconceitos, noticiar as diversas formas de subsisténcia desses cidadaos

e disseminar o respeito e a empatia.

Todavia, sabe-se que o planejamento de a¢des extrajudiciais para o enfrentamento de discriminagdes vai
além de campanhas institucionais. Para tanto, o NED desenvolveu um fluxo de defesa dos equipamentos
publicos voltados as pessoas em situagao de rua. A atuacao leva em consideragao visita aos territérios e
participagdo nas redes locais com o intuito de dar protagonismo aos servigos publicos ja existentes como
Centro Pop, unidade basica de salde, centro de aten¢do psicossocial, entre outros para estabelecerem

fluxo de atendimento a PSR.

Outra estratégia utilizada foi a oferta de formacao inicial sobre o fendmeno da situagao de rua e suas
complexidades. Frisa-se que a oferta de formacado continuada para membros e servidores do Ministério
Publico, bem como atores sociais envolvidos no atendimento a populacdo em situacdo de rua, pode ser
uma estratégia poderosa para ampliar a compreensao sobre as complexidades desse fenémeno, gerando

uma atuacdo mais qualificada e humanizada.

De forma semelhante, a aproximacao do NED com a sociedade local por meio das redes sociais espalhadas
nas diferentes regides administrativas do Distrito Federal também foi estratégia para o fortalecimento
dos servicos publicos ja existentes, como centros de acolhimento e unidades de saude, criando um fluxo
continuo de atendimento para a populacdo em situacao de rua. Por meio dessas redes, as promotoras e
os promotores de Justica podem ndo apenas fortalecer as politicas publicas, mas também dar visibilidade
a esses servicos, garantindo que os direitos dessa populagdo sejam respeitados.

Logo, no enfrentamento da discriminacdo de forma mais eficaz, o Ministério Publico pode utilizar uma

variedade de ferramentas extrajudiciais que vao além da simples mediac¢do de conflitos.
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EDUCACAO E DEFESA DOS DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

A pandemia de Covid-19 trouxe uma dura realidade: o aumento de criancas e adolescentes em situagao
de rua e suas familias. A crise social deflagrou preocupacdes em varios segmentos do poder publico da

cidade, como também na sociedade civil organizada.

Em outubro de 2022, o MPDFT foi instado pela Representante do Movimento Populacdo em Situacdo
de Rua do DF para colaborar com projetos e agcGes em beneficio de criangas em situacdo de vulnerabili-
dade, inseguranca alimentar e outros riscos sociais, com vivéncia nas ruas do Distrito Federal. As acbes
seriam desenvolvidas, a principio, durante passeios turisticos pelo centro da Capital Federal e visitas aos
orgdos publicos, onde ocorreriam atividades Iudicas e a constituicdo de um espaco de convivéncia que
fomentasse a participacdo cidada, o desenvolvimento do protagonismo e da autonomia, considerando

interesses e capacidades compativeis com a faixa etaria.

Quando essa proposic¢ao foi discutida com as Promotorias de Justica de Defesa da Infancia e Juventude,
identificou-se uma lacuna no atendimento e nas ag¢des voltadas para esse publico no sistema de servigos
ja estruturado no DF. Na verdade, a maioria das pastas que desenvolviam alguma acdo para pessoas em
situacdo de rua, especialmente a assisténcia social, estava focada no atendimento ao homem adulto.
Considerar esse grupo sob uma perspectiva interseccional, que abrange mulheres, criangas, adolescen-
tes, idosos, pessoas com deficiéncia e as diferencas raciais, revelou-se mais um desafio a ser enfrentado

pelos 6rgaos publicos e pelo Ministério Publico.

Em seguida, as Promotorias de Justica de Defesa da Infancia e Juventude implantaram um grupo de tra-
balho interinstitucional com objetivo de aprimorar fluxos de atendimento em beneficio de criangas, ado-
lescentes e suas familias em situacdo de rua. O grupo contou com a diversidade de atores de diferentes
secretarias e o movimento social. O espag¢o permitiu a integracdo e a compreensdo do que ja estava em

andamento e poderia sofrer mudancgas e melhorias para considerar a perspectiva interseccional.

Outra consequéncia da provocacdo do movimento social foi a elaboracdo do projeto “Transformando Vi-
das: criancas e adolescentes em situacdo de rua no MPDFT”. O acompanhamento do NED nas discussoes
institucionais sobre uma possivel remoc¢do de pessoas em uma area verde urbana, localizada em uma
regiao elitizada de Brasilia, gerou preocupacées quanto a maneira como esse espaco, ocupado por essas
familias hd tantos anos e com vinculos sociais com o territério, seria desocupado. A drea abrigava mais de
100 criancas e adolescentes, cujas familias viviam em condicGes precarias ha mais de 20 anos e tinham a
catacdo de residuos sélidos como principal atividade econ6mica.

O projeto atuou na recepcdo de criancas e adolescentes com trajetdria de rua dessa ocupacdo com o
objetivo de apresentar-lhe o MPDFT, estimular a insercdo social e a compreensao de cidadania, realizar
escuta ativa, em caso de falas espontaneas, além de pautar o MPDFT como instituicdo referéncia na re-

cepcdo de suas demandas.
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A aproximacao foi crucial para compreensao da dimensao social da ocupac¢do e para a consolidagdo de
um vinculo com a comunidade, e, posteriormente, essas varidveis foram essenciais para o ingresso da
acao civil publica de suspensdo de a¢des de desocupacdo de drea publica na area, até a efetivagdo de
um plano de a¢do que garantisse o exercicio do direito a moradia e de educagdo de todas as criangas e

adolescentes da ocupacao.

HABITAGAO, TRABALHO E RENDA

A habitacdo é um direito fundamental previsto na Constituicdo. Nesse contexto, para avancar no com-
bate as desigualdades sociais, é essencial ndo apenas oferecer assisténcia emergencial, mas também
promover politicas que visem transformacgdes estruturais, abordando as causas subjacentes da ocupacdo
ilegal de espacos publicos.

As ocupacOes irregulares de areas publicas geralmente resultam de uma combinacdo de desigualdades
estruturais, como pobreza, racismo e falta de acesso a moradia adequada. Diante disso, o MPDFT tem
buscado compreender a atual situacdo da politica habitacional no DF, com foco no atendimento a popu-

lacdo de baixa renda e em situacdo de vulnerabilidade social.

Relatdrios técnicos®, elaborados pela Assessoria de Gestdo de Informages Psicossociais e Politicas Pu-
blicas, embasaram uma rotina de didlogo continuo com gestores de programas habitacionais. A priorida-
de tem sido a implementagao da linha de locagdo social e do Programa Moradia Cidada. Para tanto, foi
expedida a Recomendagdo conjunta n2 07/2023- PDDC/Proreg/NED, que visou a apresentac¢ao de plano

de ag¢do para a implementagao dessa politica, em conformidade com o PLANDHIS.

Além disso, o MPDFT tem exigido a transversalidade das politicas habitacionais, integrando-as com as
necessidades dos catadores de materiais reciclaveis. Isso inclui aspectos como mobilidade urbana e in-
fraestrutura de armazenamento, reduzindo a necessidade de ocupacgdo de areas urbanas préximas aos
centros para a realizagdo dessas atividades. Os catadores, além de agentes ambientais, devem ser capa-
citados, ainda que atuem de forma auténoma. Nesse sentido, o NED e a PDDC tém cobrado a publicagao
da Politica de Amparo ao Catador Autbnomo, conforme o Eixo 6 do Plano de Ag¢do para a Populacdo em

Situacdo de Rua no Distrito Federal diretamente ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal.

A situacdo de rua estd diretamente relacionada ao trabalho dos catadores de materiais recicldveis, uma
vez que essa atividade esta intimamente ligada a gestdo de residuos sélidos urbanos. O descarte adequa-
do do lixo é um dos grandes desafios enfrentados pelas cidades atualmente, e os catadores desempe-
nham um papel crucial na implementagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

20 Confira os documentos: <https://www.mpdft.mp.br/portal/images/comunicacao/PDFs/RT%20005_1%20Politica%20Habitacio-
nal%20AGIP%20Assinado.pdf> e SEI_1244294 Relatorio_Tecnico_240628_150512.pdf (mpdft.mp.br).

\
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Os catadores atuam na coleta seletiva, triagem, classificagdo, processamento e comercializagdo de resi-
duos reutilizaveis e reciclaveis, contribuindo significativamente para a cadeia produtiva da reciclagem.
Contudo, esses trabalhadores enfrentam condig¢Ges precarias de trabalho, comprometimento do bem-

-estar fisico, mental e social, além de riscos ocupacionais decorrentes de suas atividades.

No ambito federal, vale destacar a recente publicagdo da Lei n® 11.414/2023, que institui o Programa
Diogo de Sant’Ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular, além do Comité Intermi-
nisterial para Inclusao Socioeconémica de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.

Atualmente, o MPDFT planeja implementar fluxo de acompanhamento do Eixo 6, trabalho e renda do
Plano de Acao Distrital, para acompanhar as a¢des de inclusdo econémica e produtiva. Em 2024, a meta
a ser atingida é a regulamentacdo e a implementacao a Lei n2 6.128, de 12 de margo de 2018, que esta-
belece o percentual de 2% de vagas de trabalho nas licitagGes de servicos e obras publicas distritais a ser

destinado a pessoas em situacdo de rua.

CONTAGEM OFICIAL DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA DO DF

Outro ponto que ensejou a atuagao do NED foi o fomento da contagem oficial da populagdo em situagdo
de rua, observado que esse indicador é imprescindivel para a construgdo de politicas publicas condi-
zentes com a realidade da populagdo atendida. Em 2019, o NED reuniu-se com o IBGE para discutir a
viabilidade de realizar o censo, mas foi em 2022 que o levantamento foi realizado, por meio de emenda
parlamentar, pelo Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal. Nesse processo, o NED também

participou de reunides sobre a construg¢ao do censo.

Um censo robusto oferece dados confiaveis que ajudam a direcionar recursos de forma eficiente, evitan-
do generalizagdes que podem distorcer a realidade. Como previsto no Plano de A¢ao do GDF, novos cen-
sos estdo programados para 2024 e 2026. O MPDFT ja participou de reunido especifica sobre a realizacao

do censo em 2024 e aguarda a definicao de cronograma.

PARTICIPAGCAO E CONTROLE SOCIAL

O NED priorizou sua atuagao no fortalecimento do regime democratico, ressaltando a importancia da
participacdo social junto aos espacos de decisdo do GDF na construcdo de politicas publicas.

Um dos eixos do projeto foi o de fomentar o controle social da politica por meio da reativacdo do CIAM-
P-Rua. Assim, o NED expediu recomendacdes a Secretaria de Desenvolvimento Social e a Secretaria de
Justica exigindo a reativacdo do CIAMP-Rua Distrital. Finalmente, em novembro de 2024, apds a provoca-

¢do do NED a Casa Civil, houve a definicdo do 6rgdo competente para reativacdao do CIAMP.
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Em 14 de maio de 2024, apds varios oficios e reunides empreendidas pelo NED em que se pontuou a
participacdo da sociedade civil no debate acerca da politica publica da populagdo em situagdo de rua, o

CIAMP foi efetivamente reativado.

Assim, percebe-se que, apesar da demora na estruturacao de um espaco social tdo importante, a atuacdo
de fomento e de articulador social do MPDFT foi fundamental para pautar o gestor publico e conceber
a reativacdo desse espaco democratico, que é imprescindivel na producdo de respostas intersetoriais ao
fendmeno da populagdo em situacdo de rua.

Vale ressaltar ainda que, no inicio do projeto, o NED realizou levantamento e mapeamento dos movimen-
tos sociais, coletivos e instituicbes que atuam ou possam atuar como vozes representativas e liderancas
da populacdo em situacdo de rua. Atualmente, esses lideres mantém um contato direto e constante com
o Nucleo®. A ampliacdo do didlogo e a abertura de canais de interlocucdo revelam-se essenciais para
fortalecer a relagdo do Ministério Publico com a sociedade civil organizada e os movimentos sociais que
defendem as pautas das minorias. Tal aproximacdo visa garantir que suas demandas coletivas sejam devi-
damente acolhidas e analisadas, além de contribuir para o monitoramento e aprimoramento das politicas

publicas.

ORGAMENTO PUBLICO E FINANCIAMENTO

O MPDFT conta com a atuagdo especializada do Nucleo de Assessoramento Técnico de Orgamento, vin-
culado a Procuradoria Distrital de Direitos do Cidaddo (PDDC), que desenvolve estudos sobre o orgamen-

to destinado as politicas publicas e o impacto na implementagao dos servigos, programas e projetos.

Assim, o NED adotou rotinas, em conjunto com Nucleo de Orgamento (NUO) interno do MPDFT, de acom-
panhamento técnico do orcamento especifico destinado para a populagdo de rua. O acompanhamento
foi realizado por notas técnicas e reunides com os gestores, em especial da assisténcia social, sobre o

tema.

Para além disso, foi deliberada a formagdo de um grupo de trabalho envolvendo o MPDFT, o Ministério
Publico de Contas do Distrito Federal e a Defensoria Publica do Distrito Federal para atuagao conjunta

nessa tematica.

Compreender quais sdo os programas e as a¢coes orcamentarias que financiam as politicas publicas volta-
das para o fenémeno da situa¢do de rua é fundamental para verificar se ha priorizagdo na implementa-

¢do e garantia de direitos para esse grupo.

21 Confira uma das possibilidades de escuta social de movimento social e representantes da sociedade civil organizada: ata_-_reu-
niao_escuta_social_do_movimento_social_da_populacao_em_situacao_de_rua_-_copiar.pdf (mpdft.mp.br)

\
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PARCERIA COM UNIVERSIDADES E OUTRAS INSTITUIGOES

Um dos pilares iniciais do projeto Pés na Rua foi o estreitamento de lagos diretamente com as pessoas em

situacdo de rua e pessoas e organiza¢des que as representam.

Por meio do didlogo social, o NED mapeou instituicdes e movimentos sociais que atuam no DF na tema-
tica. Portanto, foi estabelecido didlogo com o movimento distrital de populacdo em situacdo de rua, com
o Instituto Barba na Rua, com o Coletivo Voz e Rua, entre outros. Além disso, foi possivel estabelecer
parceria, por meio de acordo de cooperagdo técnica, com a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) para o

fomento de cursos e pesquisas.

Outra parceria relevante firmada se deu com o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
(TJDFT) na participacdo do MPDFT no Mutirdo PopRualud DF. O Mutirdo tem como objetivo oferecer a
populacdo em situacdo de rua atendimento prioritdrio, sem burocracia, nos érgaos publicos que prestam
diversos servicos como assisténcia social, expedi¢cdo de documentos e registros pessoais, inscricdo em

programas habitacionais e de emprego e renda, atendimentos de saude, entre outros.
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Para exemplificar de forma sintética o que foi exposto neste guia, apresentam-se aqui alguns exemplos
da atuagdo do MPDFT na pauta Pop Rua. Desde ja, colocamo-nos a disposi¢cdo para a troca de experién-
cias. Entre em contato com o Nucleo de Enfrentamento a Discriminagao (NED) por meio do telefone (61)
3343-9840 ou do e-mail ned@mpdft.mp.br

PROJETO E PROGRAMA

Como forma de organizar o trabalho, a atividade-fim do MPDFT atua por meio de projetos e programas
alinhados aos objetivos estratégicos da Instituicdo. O projeto Pés na Rua foi pensado como uma referén-
cia no acompanhamento de politicas publicas e tem por objetivo principal promover a¢des de fomento
e de acompanhamento da execucdo da Politica para inclusdo social da populacdo em situa¢ao de rua do
Distrito Federal.

=

Cligue aqui para ler o projeto na integra.
2. Clique aqui para ler o relatdrio final do projeto.

3. Clique aqui para acessar o cadastro do projeto no banco do Conselho Nacional do
Ministério Publico.
4. Clique aqui para acessar o resumo executivo da avaliagdao dos equipamentos de

acolhimento na modalidade casa de passagem do DF.

Como forma de consolidar a atua¢do na pauta Pop Rua, em agosto de 2024, o MPDFT langou o programa
Pés na Rua, desdobramento do projeto que possui o mesmo nome, demonstrando compromisso com as
pessoas mais vulneraveis, aquelas destituidas do minimo existencial, colocando como prioridade institu-
cional o fomento e a cobranca de politicas publicas efetivas para pessoas que vivenciam a situacao de rua
no DF. Com a compreensao de que o fendmeno da populacao em situacao de rua sé sera superado por
meio da garantia de direitos para essas pessoas e compreendendo que o processo de saida das ruas de-
pende de atuacgdes sérias e robustas, o Ministério Publico atua como parceiro e cobrador dessas politicas,

visando a plena execu¢do do Plano Distrital para populacao em situagao de rua do DF.

1. Clique aqui para conhecer a Portaria do Programa Pés na Rua.
2. Clique aqui para conhecer a Matriz Responsabilidade do Programa Pés na Rua.

3. Clique aqui para conhecer o plano de fiscalizagdo do MPDFT para controle da poli-

tica distrital para pessoas em situagao de rua.
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ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA COMO MECANISMO DE OTIMIZAGAO DA FISCALIZAGAO

A Recomendacdo n2 54/2017 do CNMP traz um rol exemplificativo de mecanismos para a atuagdo ex-
trajudicial do Ministério Publico em sua tarefa de fomentar politicas publicas de forma resolutiva. Nao
obstante, poucas sdo as ferramentas nomeadas conhecidas dos promotores e promotoras de Justica

para uma atuag¢do nao coercitiva nessa seara.

Para além dos mecanismos ja conhecidos como as Notas Técnicas, Recomendac¢Ges e Termos de Ajus-
tamento de Conduta, o MPDFT vem cada vez mais se utilizando de técnicas para o alcance de direitos
fundamentais por meio de um controle concomitante e colaborativo dessas politicas publicas, contando
com a disposicdo do gestor publico em garantir a implementacdo dos interesses sociais primarios de pu-

blicos vulneraveis de modo voluntario e proativo.

Conforme dispOe Hiza Maria Silva Carpina Lima (2024)*, o controle externo da Administragdo Publica
pode se dar pela mera afericdo de compatibilidade entre a agdo administrativa e as normas vigentes,
no entanto, o Ministério Publico contribui mais efetivamente para a accountability e a transparéncia ao
“realizar um tipo de controle que considera resultados obtidos em relagdo as metas estabelecidas, auxi-

liando na tomada de decisdes atuais e futuras”.

Assim, no que tange ao fomento de politicas publicas para a populacdo em situacdo de rua, esta foi a
estratégia escolhida pelo MPDFT. Obviamente contando com as imposices postas pela ADPF 976, mas
também com a vontade do Governo do Distrito Federal em ser pioneiro no lancamento de uma politica
local para a populagdo em situacdo de rua, o MPDFT assinou com o governo, por intermédio do CNMP,

um acordo de cooperacdo técnica (ACT Pop Rua) visando:

a facilitagdo de compartilhamento de informagdes a respeito da implemen-
tacdo e fiscalizagdo da politica publica voltada ao atendimento integral da
populacdo em situacdo de rua, promovendo o aprimoramento das funcdes
do Ministério Publico em busca de resolutividade na promogdo de direitos
fundamentais e inclusdo social (CNMP, 2024).

O acordo foi firmado em maio de 2024, entretanto, ja se pode apontar como beneficios do instrumento:

1. A necessidade de cumprimento do Plano de Acdo e Monitoramento para Efetiva-
¢do de Politicas Publicas para a Populagdo em Situacdo de Rua pelo GDF, conforme
documento submetido a andlise do MPDFT, devendo o gestor publico informar e
justificar os casos excepcionais quando nao for possivel a concretizac¢do, ou se hou-

ver necessidade de alteracdo, de alguma das metas estabelecidas;

2. Facilitacdo da obtencdo de informacgdes pelo MPDFT para a fiscalizagdo do cum-
primento do plano de acdo, por meio de respostas céleres aos questionamentos

22 Confira o texto <https://periodicos.fgv.br/cgpc/announcement/view/318>.

Mecanismos de Atuacao Ministerial na Defesa dos
Diveitos da Populagao em Situagio de Rua



mailto:ned%40mpdft.mp.br?subject=
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/NED/pes_na_rua_11.07.2019__1_.pdf
https://www.mpdft.mp.br/portal/images/pdf/nucleos/ned/RELAT%C3%93RIO_FINAL_PES_NA_RUA_VERS%C3%83O_-_2022.pdf
https://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=2880
https://www.mpdft.mp.br/portal/images/resumo_executivo_1.pdf
https://www.mpdft.mp.br/portal/images/ndh/portaria_assinada_2024.pdf
https://www.mpdft.mp.br/portal/images/ndh/matriz_responsabilidades.pdf
https://www.mpdft.mp.br/portal/images/ndh/plano_de_fiscalizacao_pes_na_rua.pdf
mailto:https://periodicos.fgv.br/cgpc/announcement/view/318?subject=

feitos pelos érgdos por oficio ou durante reunido (trimestral) realizada entre os
gestores de alto escaldao do GDF, o Procurador-Geral de Justica do MPDFT, o Pro-
curador Distrital dos Direitos do Cidadao e a coordenadora do Nucleo de Enfrenta-
mento a Discriminagao;

3. Avaliagdo conjunta dos éxitos da politica publica para populagdao em situagdo de
rua, pela verificagcao de resultados metrificados (controle de resolutividade pela

analise de efeitos concretos para a sociedade);

4. Prevencdo de ilegalidades que possam levar a judicializagdo por meio da manuten-

¢do de didlogo aproximado com os gestores publicos de diversas pastas.

Confira aqui os termos do ACT Pop Rua — CNMP/MPDFT/GDF

RECOMENDAGOES

RECOMENDAGAOQ N° 2/2021

* Nucleo de Enfrentamento a Discriminagdo (NED)
Recomenda a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social que apresente plano de reativacao
do CIAMP-Rua e a composi¢ao do Comité Intersetorial de Monitoramento das Politicas da Popula-
¢do em Situacdo de Rua.

RECOMENDAGAO N° 3/2021

® Nucleo de Enfrentamento a Discriminagdo (NED), Nucleo Investigacdo e Controle Externo da
Atividade Policial (NCAP), Promotoria de Justica Militar e Promotoria de Justica de Defesa da
Infancia e da Juventude
Versa sobre abordagens realizadas pelas For¢as de Seguranga Publica do Distrito Federal, pela

e Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude Civel
Recomenda o direito de acesso ao Programa Jovem Candango por adolescentes e jovens em si-
tuacdo de rua, considerando sua extrema vulnerabilidade e a necessaria politica afirmativa para
garantir equidade.

RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 1/2023

¢ Nucleo de Enfrentamento a Discriminacdo (NED) e 18, 23, 32, 42, 52 e 62 Promotorias de Justica
Regionais de Defesa dos Direitos Difusos
Recomendagdo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal sobre a ne-
cessidade de implantacdo de novas unidades Centro Pop no Distrito Federal, bem como de efetuar
adaptacgOes, manutencdo e alteragOes estruturais nos equipamentos ja existentes e tragar plano
de acdo norteador de melhorias do servico, notadamente no Centro Pop Brasilia.

RECOMENDAGAOQ CONJUNTA N° 7/2023

e Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidaddo (PDDC), Nticleo de Enfrentamento a Discrimina-
¢do (NED) e Promotoria de Justica Regional de Defesa dos Direitos Difusos (PROREG)
Recomenda a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal que apresente pla-
no de agdo visando a implementacdo da moradia social.

RECOMENDAGAOQ CONJUNTA N° 01/2024

¢ Nucleo de Enfrentamento a Discriminagao (NED), 12, 223, 52 e 62 Promotoria de Justica de De-
fesa da Infancia e da Juventude, 32 Promotoria de Justica Militar e 52 Promotoria de Justi¢a
Regional de Defesa dos Direitos Difusos

AUDIENCIA PUBLICA

O MPDFT realizou audiéncia publica para discutir o Fendmeno da populacdo em situa¢do de rua no dia
26 de outubro, das 13h30 as 19h, no auditério da sede do MPDFT, com a participacdo da comunidade, de

representantes da sociedade civil e de instituicGes publicas, com intuito de fomentar politicas publicas

Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal e pela Secre-
taria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal a populagao em situacdo de rua.

RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 3/2023 que garantam os direitos fundamentais dessa parcela vulneravel da populac3o.

* Nucleo de Enfrentamento a Discrimina¢do (NED), 12, 22, 52 e 62 Promotoria de Justica de De-
fesa da Infancia e da Juventude, 32 Promotoria de Justica Militar e 52 Promotoria de Justica
Regional de Defesa dos Direitos Difusos
Versa sobre a proibicdo de recolhimento forcado de bens e pertences e sobre a impossibilidade de situagdo de rua
remocao e transporte compulsério de pessoas em situagdo de rua. Trata, ainda, da necessidade de
disponibilizagdo imediata de itens de higiene basica e de barracas, com estrutura minima compa-
tivel com a dignidade humana a essa parcela da populacdo.

Edital

Ata da reunido de escuta social entre o movimento social e representantes da populagdo em

Gravagao da Audiéncia Publica

Ata circunstanciada

RECOMENDAGAO N° 1/2023
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ACOES CIVIS PUBLICAS

e ACP visando reforma e higieniza¢dao de unidades de acolhimento institucional

e ACP visando a paralizacdo de desocupacdo de drea publica — direitos de criangas e adolescen-
tes

NOTAS TECNICAS

e Nota técnica NED/PDDC/MPDFT
Tema: fomento a implementacdo do plano de a¢do e monitoramento para efetivacdo da politica
distrital para a populagdo em situa¢do de rua. Consideragdes técnicas do Nucleo de Enfrentamen-
to a Discriminagdo (NED) e da Procuradoria Distrital do Direito do Cidadao (PDDC) sobre o Plano de
Acdo e Monitoramento para Efetivacdo da Politica Distrital para a Populagdo em Situacdo de Rua.

* Nota técnica n? 1397/2024 - CACI/SPG/UNAI/GDF
Plano de A¢do e Monitoramento para Efetivacdo da Politica Distrital para a Populacdo em Situacdo
de Rua (resposta do GDF a Nota Técnica expedida sore a politica) PARTICIPE DA CIDADE - POPULAGAOQ DE RUA

Vocé ja tinha ouvido falar que o termo “morador de rua” é pejorativo? No novo video do projeto
“Participe da cidade”, de autoria da Promotoria de Defesa do Patrimdnio Publico e Social (PRODEP/
e Visita técnica para analise da estrutura do Centro Pop Brasilia MPDFT) em parceria com o PET de direito da Universidade de Brasilia (UnB), a estudante de direito
Hanna Souza explica que o termo é inadequado porque traz uma ideia de permanéncia. Desem-
prego, o rompimento de vinculos familiares e o uso de alcool e drogas sdo alguns dos principais
motivos para a situagdo de rua. Que tal vocé também fazer parte da mudanca de condigdo dessa

CAMPANHAS DE ENFRETAMENTO DA APOROFOBIA populagao? Saiba como no video. (Abril de 2024)

® Nota Técnica n? 53/2023 - NUO/PDDC - Andlise da LDO 2023 e LDO 2024 para pop rua

e Visita técnica para analise da estrutura do Centro Pop Taguatinga

Uma frente estratégica de atuacdo do programa Pés na Rua é o enfrentamento da aporofobia. Foram
apresentados aqui alguns exemplos de produtos especificos, contudo ressalta-se que a atuagdo e o po-
sicionamento firme do MPDFT na defesa dos direitos das pessoas em situacao de rua junto aos érgaos e

equipamentos publicos tém impacto nessa frente de atuacao.

CAMPANHA - DIA NACIONAL DE LUTA DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

Viver nas ruas ndo é uma opgao. Em alusdo ao “Dia Nacional de Luta da Populagdo em Situagdo de
Rua”, celebrado em 19 de agosto, o Nucleo de Enfrentamento a Discriminagdo (NED) do MPDFT
langa campanha para alertar sobre a condigao de milhares de cidadaos que estao em situagao de
rua e sofrem diariamente a violagdo de seus direitos. A pandemia agravou a vulnerabilidade desse
grupo. O Ministério Publico tem atuado de forma sistematica e multidisciplinar, em didlogo com os
poderes publicos e a sociedade civil, cobrando politicas publicas eficientes e efetivas, capazes de
alterar a situacdo de pobreza extrema e exclusdo social. As pecas da campanha apresentam a rea-
lidade dessa populacdo, a atuacdo do MPDFT e a importancia de respeitar a igualdade, a equidade,
a valorizagdo da vida e da cidadania. (Agosto de 2021)
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DOCUMENTARIO CAMINHOS PARA CASA REDES SOCIAIS
Conhega histérias emocionantes de pessoas que ja estiveram em situagdo de rua. (Agosto de 2024) https://www.instagram.com/p/C_eJEBuvkOS/

https://www.instagram.com/p/C_RN53WMIt6/
https://www.instagram.com/p/C7xLFIdNWM)J/?img_index=1
https://www.instagram.com/p/C6Z0JqzOKZz/
https://www.instagram.com/p/COXxPQPGPo9N/
https://www.instagram.com/p/CzCEuBixqWX/?img_index=1
https://www.instagram.com/p/Cyx_xvIM38W/
https://www.instagram.com/p/CyMb3bWB3ID/?img_index=1
https://www.instagram.com/p/CwIGWpbID8Z/

0 MP QUE A GENTE CONTA - POPULAGAO DE RUA

Setembro de 2024.
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