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NOTA TECNICA N° 02/2025 NUDEMA/MPE-AL

SANEAMENTO BASICO. DIREITOS FUNDAMENTAIS A SAUDE E
AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
ARTIGOS 6° E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
RESPONSABILIDADE DOS MUNICIPIOS NA PROMOCAO DE
PROGRAMAS DE MELHORIA DAS CONDICOES DE SANEAMENTO.
- POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO. LEI FEDERAL
11.445/2007 E DECRETO REGULAMENTADOR 7.217/2010. PLANOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO (PMSB).
OBRIGATORIEDADE. PRESSUPOSTOS PARA A ELABORACAO DO
PMSB. INDISPENSABILIDADE DO CONTROLE  SOCIAL.
CONTEUDO MINIMO (DIAGNOSTICO, OBJETIVOS, METAS,
SOLUCOES TECNICAS PARA OS SISTEMAS, MEDIDAS
ESTRUTURANTES E DE GESTAO, PROGRAMAS, PROJETOS E
ACOES, AVALIACAO E MONITORAMENTO.) CONDICAO DE
VALIDADE PARA A CONTRATACAO/DELEGACAO DE SERVICOS
DE SANEAMENTO. PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE
ESGOTAMENTO  SANITARIO. CONDICOES MINIMAS DE
IMPLANTACAO, FUNCIONAMENTO E  FISCALIZACAO.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. SUGESTOES E PARAMETROS
MINIMOS DE ORIENTACAO PARA SUBSIDIAR A ATUACAO DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA.

1. INTRODUCAO
O Nucleo de Defesa do Meio Ambiente do Ministério Publico do Estado de Alagoas,

considerando a necessidade de monitorar e fiscalizar os servigos publicos essenciais a populagao,
vem, por meio desta Nota Técnica, recomendar as Promotorias de Justica com atuagdo na area
ambiental e urbanistica a abertura de procedimentos administrativos para acompanhar a execucao
dos servicos de esgotamento sanitdrio e a implementagdo de outras medidas relevantes na questao,
como a criagdo e execugdo do Plano Municipal de Saneamento Basico nos Municipios Alagoanos.

A precariedade no esgotamento sanitario representa um dos maiores desafios para a garantia de um
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meio ambiente ecologicamente equilibrado e para a promoc¢do da satde publica, direitos

consagrados pela Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 225 e 196, respectivamente.

O esgotamento sanitario € essencial para prevenir doencgas, proteger os recursos hidricos e
assegurar qualidade de vida as populagdes urbanas e rurais. Contudo, a realidade no estado de
Alagoas evidencia sérias deficiéncias na prestagdo desse servico, notadamente em relagdo a coleta e
ao tratamento de esgoto o cenario € preocupante, resultando em impactos negativos para o meio
ambiente e para a saude das comunidades. Tais problemas estdo associados a auséncia de
planejamento adequado, a insuficiéncia de investimentos e a baixa fiscaliza¢do das concessionarias

e dos proprios municipios responsaveis pelo servigo.

Nesse contexto, esta Nota Técnica busca refor¢ar a importancia da atuacdo do Ministério
Publico como agente fiscalizador e indutor de politicas publicas voltadas a universalizagdo do
esgotamento sanitario. Para tanto, propde-se o acompanhamento sistemdtico de dois aspectos
cruciais: a atuacdo dos municipios na elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), que se interliga diretamente ao ponto de esgotamento sanitario, € a

fiscalizacdo dos servigos prestados pelas concessionarias de saneamento.

Essa atuacdo articulada das Promotorias de Justica visa ndo apenas o cumprimento das
normas ambientais e urbanisticas, mas também a mitigacdo dos impactos ambientais provocados
pelo despejo inadequado de efluentes. Além disso, pretende contribuir para o alcance das metas
previstas no Novo Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n.° 14.026/2020), que estabelece a

universalizagdo dos servigos até 2033.

Ao longo deste documento, serdo detalhadas as recomendagdes especificas para orientar a
atuacao ministerial, destacando-se a relevancia ambiental do tema e a necessidade de uma

fiscalizagdo integrada para garantir a efetividade das politicas publicas de saneamento em Alagoas.
2. JUSTIFICATIVA
2.1 Da Necessidade de implementacio de um Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) nos municipios alagoanos.

Para uma visdo integrada do esgotamento sanitario, ¢ essencial compreendé-lo como parte
do conjunto de servicos sanitarios denominados saneamento basico. A Constitui¢ao Federal de 1988

menciona o saneamento basico em trés momentos distintos:
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(1) no artigo 21, inciso XX, atribuindo a4 Unido competéncia para “instituir

diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagcdo, saneamento

basico e transportes urbanos”;

(i1) no artigo 23, inciso IX, estabelecendo como competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a execugdo de “programas de
constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais ¢ de

saneamento basico”;

(i11) no artigo 200, inciso IV, que inclui entre as atribuicdes do Sistema
Unico de Satde (SUS) a formulagdo da politica e a execugdo das agdes de

saneamento basico.

Somente com a Lei Federal n® 11.445/2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, este conceito ganhou defini¢ao robusta. O artigo 3° da referida lei define
saneamento basico como o “conjunto dos servicos, infraestrutura e instalacdes operacionais de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,

drenagem urbana e manejo de aguas pluviais”.

O saneamento basico ¢ um dos pilares fundamentais da satde publica, da preservagao
ambiental e do desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, o SUS, por meio da Secretaria de
Vigilancia em Satde (SVS/MS) e do Programa Nacional da Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (Vigiagua), desempenha papel crucial na vigilancia e no controle da qualidade

da 4gua destinada ao consumo humano.

A adequada implementacdo do esgotamento sanitario, um dos servigos essenciais do
saneamento basico, ¢ indispensavel para prevenir doencgas, proteger recursos naturais € melhorar a
qualidade de vida. Desde as civilizagdes antigas, esfor¢cos para destinar corretamente os dejetos
humanos buscaram prevenir pestes e contaminagdes que comprometiam a satde e a sobrevivéncia

das comunidades.

Constitucionalmente, a responsabilidade dos Municipios na promoc¢ao de programas de
saneamento basico esta prevista no artigo 23, inciso IX. Tal responsabilidade deve observar as
diretrizes da Politica Nacional de Saneamento Bésico, dispostas na Lei n° 11.445/2007, incluindo a
elaboracdo e execucdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), como estabelece o
artigo 9° da norma. A elaboracdo do PMSB ¢ prerrogativa exclusiva do titular dos servigos, sendo
vedada sua formulacdo por empresas concessionarias, embora estas devam fornecer dados e

informagdes necessarias para subsidia-lo.
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O PMSB ¢ um instrumento essencial para gestores publicos, oferecendo ferramentas para a

gestdo integrada dos servicos de saneamento e suporte a tomada de decisdes relacionadas a
contratagdo ou concessdo de servigos como abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,

drenagem urbana e manejo de residuos solidos.

A obrigatoriedade do PMSB foi reforcada pela Lei n® 14.026/2020, que atualizou o Marco
Legal do Saneamento Bésico, e ao seu art. 19, determinando que os titulares dos servigos publicos
de saneamento basico elaborem e publiquem seus Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB) até 31 de dezembro de 2022, sendo o prazo para sua elaboracdo como condi¢io
indispensavel para o acesso a recursos orcamentarios da Unido. De acordo com o Decreto n°
7.217/2010, que regulamenta a Lei n° 11.445/2007, recursos federais para servicos de saneamento
basico somente podem ser destinados a municipios que possuam o PMSB concluido e aprovado
pelo Poder Legislativo. Essa exigéncia também ¢ condicio para a concessdo de qualquer servico

que componha o saneamento basico, conforme o artigo 11 da referida lei.

Diante disso, ¢ imperativo que o Ministério Publico de Alagoas, por meio das promotorias
de justica locais, atue para garantir a implementa¢ao dos Planos Municipais de Saneamento Basico

em todo o Estado de Alagoas. Tal atuagdo deve ter como objetivo:

a) Cobrar a elaboragdo e aprovagdo do PMSB pelos Municipios, garantindo

o cumprimento do marco legal do saneamento basico;

b) Fiscalizar a destinacdo de recursos publicos para servigos de saneamento,

assegurando sua vinculagao as diretrizes do PMSB;

¢) Promover agdes que incentivem a transparéncia e a participacao social na
formulagdo e execucdo do PMSB, fortalecendo a gestdo democratica do

saneamento basico;

d) Assegurar que os servigos prestados sejam planejados e executados de

forma integrada e sustentavel, com base nas demandas da populacao.

Dessa forma, o Ministério Publico pode atuar como um agente essencial na efetivagao do
direito ao saneamento basico e na promoc¢do da saude publica, da preservagdo ambiental e do

desenvolvimento sustentavel em Alagoas.
O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) deve contemplar os quatro componentes
do saneamento basico, a saber: (i) abastecimento de agua; (ii) esgotamento sanitario; (iii) limpeza

urbana e manejo dos residuos solidos; e (iv) drenagem e manejo de aguas pluviais, incluindo a
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limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes urbanas. O horizonte de planejamento do PMSB ¢ de 20

(vinte) anos, sendo avaliado anualmente e revisado a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em
periodos coincidentes com os planos plurianuais. Sua abrangéncia deve incluir todo o territério
municipal, tanto em areas urbanas quanto rurais, observando os conteidos minimos definidos pela
Lei Federal n° 11.445/2007, Decreto Federal n® 7.217/2010, Lei Federal n° 12.305/2010, Decreto
Federal n® 7.404/2010, Lei Federal n°® 9.433/1997 (art. 31) e Resolu¢cdo Recomendada n°® 75/2009 do
Conselho das Cidades.

O PMSB, enquanto instrumento de planejamento, deve estar alinhado com os Planos das
Bacias Hidrograficas em que o municipio estiver inserido, com o Plano Diretor Municipal e seus
planos setoriais, como o Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social e/ou de Regularizagao
Fundiaria Urbana, os Planos de Residuos Solidos, além de outros planos e politicas publicas
voltados ao desenvolvimento social e econdmico, bem como a melhoria da qualidade de vida, em

que o saneamento basico seja fator determinante.

Adicionalmente, o PMSB deve observar o conteudo minimo estabelecido pelo art. 19 da Lei

n° 11.445/2007, que inclui:

I. Diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida,
utilizando  indicadores  sanitdrios, epidemiologicos, ambientais e

socioecondmicos, além de identificar as causas das deficiéncias detectadas;

II. Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao
do saneamento bdasico, admitindo solu¢des graduais e progressivas

compativeis com os demais planos setoriais;

[II. Programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e
metas, compativeis com os planos plurianuais e demais planos
governamentais correlatos, incluindo a identificagdo de possiveis fontes de

financiamento;
IV. A¢des para emergéncias e contingéncias;

V. Mecanismos e procedimentos para avaliacio sistematica da eficiéncia
e eficacia das agdes programadas.
A gestdo democratica e a participacdo da sociedade civil devem ser asseguradas em todas as

fases de elaboragdo e execugdo do PMSB, abrangendo desde a aprovagdo até o monitoramento,

avaliacdo e revisao do plano. O controle social, além de ser um principio fundamental da politica de
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saneamento basico (art. 2°, X, da Lei n° 11.445/2007), ¢ definido como o conjunto de mecanismos e

procedimentos que garantem a sociedade informagdes, representagdes técnicas e participacdo nos
processos de formulagao, planejamento e avaliagdo dos servicos de saneamento basico (art. 3°, IV,

da mesma lei).

Especificamente para a elaboragdo do PMSB, a Lei n° 11.445/2007 prevé expressamente a
ampla divulgacdo das propostas e a realizagdo de audiéncias ou consultas publicas (art. 19, §5°).
Essa exigéncia ¢ reforcada pelo art. 23 do Decreto Federal n® 7.217/2010, que determina a
elaboragdo do PMSB com a cooperacdo de associagdes representativas e a ampla participagdo da
populagdo e de diversos segmentos da sociedade, conforme previsto no art. 22, inciso II, da Lei n°

10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Sendo assim, resta evidente a necessidade de elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) por parte dos municipios alagoanos, como medida indispensavel para garantir o
cumprimento das diretrizes do Marco Legal do Saneamento e promover o acesso universal e
sustentavel a servigos de qualidade. A implementagdo do PMSB ¢ crucial ndo apenas para atender
as exigéncias legais, mas também para assegurar a melhoria das condi¢cdes de satide publica, a
preservacao ambiental e o desenvolvimento socioecondmico, sendo um instrumento fundamental
para planejar e executar politicas publicas que impactem diretamente a qualidade de vida da

populacdo, tanto em areas urbanas quanto rurais.

2.2. Da importancia de uma fiscalizacdo efetiva acerca da execucio dos servicos

publicos de esgotamento sanitario prestado por concessionarias.

O programa de Fiscalizacao Preventiva Integrada — FPI da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco, coordenado pelos: Ministério Publico Federal- MPF, Ministério Publico Estadual — MPE,
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco” - CBHRS e Batalhdo da Policia Ambiental de
Alagoas — BPA.AL que tem entre seus objetivos, identificar situagdes diversas, ambientais, em
desacordo com a legislagdo vigente, que causem riscos para as populacdes locais com impacto na
Bacia Hidrografica a fim de adotar medidas judiciais e extrajudiciais, sempre que necessario, para
corre¢do das irregularidades protegendo dessa forma as comunidades e preservando os recursos

ambientais.

Dentre as diversas areas de atuacdo, do programa, temos a gestdo de recursos hidricos e
saneamento basico que engloba Abastecimento de Agua para Consumo Humano, Residuos Solidos
e Esgotamento Sanitario nos municipios da bacia. Nos ultimos dez anos, do programa em Alagoas,

observam-se melhorias significativas frente as adequag¢des dos municipios quanto:
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a) Ao tratamento da 4gua para consumo humano, no cumprimento da

legislagdo vigente no ambito da Portaria de Consolidacdo do Ministério da
Saude - MS, N° 005/2017, anexo XX, alterado pelas Portarias: GM/MS, N°
888 de maio/2021 ¢ GM/MS 2.472 de set/2021, que dispde sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para

consumo humano e seu padrao de potabilidade;

b) Na adequacao dos 102 municipios alagoanos no que trata a Lei de
Residuos Solidos N° 12.305/2010, que determina destinacdo adequada e o

tratamento do Lixo;

Entretanto, relacionado ao Esgotamento sanitario que trata da Coleta, Transporte, tratamento
e destinagdo final de esgoto doméstico e industrial, em atendimento as Leis: (a) n°® 11.445, de
5/01/2007 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e da outras providéncias;
(b) Lei n° 14.026, de 15/07/2020 que Atualiza o marco legal do saneamento basico e da outras
providéncias bem como no que dispde a Resolugdo CONAMA n° 430 de 13/05/2011 que dispde
sobre condigdes, parametros, padrdes e diretrizes para gestdo do langamento de efluentes em corpos
de 4gua receptores, ndo estdo sendo atendidas, nem tem tido avancos. Observa-se, outrossim,
durante as fiscalizagdes, estagnagdo e ou retrocesso do que ja havia sido implantado em algumas
localidades, com situagdes de prejuizo financeiro dos recursos aplicados, por falta de utilizacao,

falta de manuteng¢ao ¢ abandono.

A auséncia ou inadequagdo no tratamento dos esgotos tem consequéncias importantes como
a degradacdo dos corpos hidricos reducdo da disponibilidade de 4gua de boa qualidade para usos
multiplos, como abastecimento publico, irrigacdo, recreagdo e geragdo de energia. O langcamento
direto de efluentes ndo tratados em rios, lagoas ou na drenagem natural do solo nas areas urbana e
rural dos municipios, resulta na contaminacao dos corpos hidricos, comprometendo a qualidade da
dgua e promovendo a degrada¢do ambiental. Essa contamina¢do pode levar & mortandade da fauna
e flora aquaticas, afetando a biodiversidade local, e a disseminagdo de doengas entre a populagao
que entra em contato direto ou indireto com esses recursos hidricos poluidos podendo causar
doengas como hepatite A, colera e diarreias que estdo frequentemente associadas a exposicao a
aguas contaminadas, destacando a gravidade do problema.

Dessa forma, tratar os esgotos sanitarios adequadamente com coletas domiciliares sendo

encaminhados as Estagdes de Tratamento de Esgotos — ETEs e efetivar o langamento de seus

efluentes, de forma controlada, dentro dos padrdes exigidos pela norma técnica, nos corpos hidricos
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sdo agoes indispensaveis para a conservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Importante

considerar que restaurar esses recursos naturais apds contaminag¢do demanda tempo, perda da
biodiversidade além de elevados custos financeiros, reforcando a necessidade de uma gestao

eficiente e preventiva.

Ao investir na implantacdo de sistemas de saneamento eficazes, os ecossistemas aquaticos
estardo protegidos assegurando uma melhor qualidade de vida para as geragdes presentes e futuras.
A preservagdo dos recursos hidricos ndo € apenas uma responsabilidade técnica, mas um

compromisso ético com o bem-estar coletivo e a sustentabilidade do planeta

Diante do cenario exposto, o Nucleo de Defesa do Meio Ambiente do Ministério Publico do
Estado de Alagoas (MPE/AL) refor¢a a necessidade urgente de fiscalizagdo mais rigorosa e atuagao
coordenada para garantir a adequada implementacdo ¢ manutengdo dos sistemas de esgotamento
sanitario nos municipios alagoanos. O cumprimento das normas e a execucao das obrigacdes
contratuais relacionadas ao saneamento basico sdo essenciais para a prote¢ao da saude publica, a

preservacdo ambiental e a garantia de direitos fundamentais das populagdes locais.

r

Em Alagoas, o esgotamento sanitario ¢ um servigo prestado por diferentes operadores,
dependendo do municipio. Nos 60 municipios alagoanos em que hd contratos de concessdo, as
concessiondrias privadas assumem a responsabilidade pela coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final do esgoto doméstico e industrial, enquanto a Companhia de Saneamento de
Alagoas (Casal) ¢ responsavel pela producdo de dgua. Nos municipios onde ndo ha concessoes, a
Casal continua a ser a operadora responsavel integralmente pelos sistemas de esgoto e agua. Ja nas
localidades onde nem a Casal nem operadores privados atuam, o servigo de esgotamento sanitario ¢
prestado diretamente pelo municipio, seja por meio de suas secretarias ou através dos Servigos

Autoénomos de Agua e Esgoto (SAAEs).

Nessa conjuntura, destaca-se a importancia da fiscalizagdo continua e da atuacdo das
Promotorias de Justica locais para garantir que os contratos de concessao e os servigos publicos de
esgotamento sanitario estejam sendo efetivamente cumpridos, em conformidade com as Leis n°
11.445/2007 e n° 14.026/2020, que estabelecem as diretrizes nacionais para o saneamento basico. A
fiscalizacdo deve abranger a analise da manuteng¢do e operacao dos sistemas, com especial atengdo a
realizagdo de investimentos planejados, a qualidade do servico prestado e a universalizacdo da

coleta e tratamento de esgoto, buscando evitar falhas na implementagao, como a estagnagdo ou

retrocesso nos SCI‘ViQOS.
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Além disso, ¢ fundamental que o Ministério Publico atue de maneira preventiva e corretiva,

adotando medidas judiciais ou extrajudiciais, quando necessario, para corrigir falhas na execugdo
dos contratos, garantir a continuidade e eficiéncia do servico e evitar prejuizos a populagdo. A
fiscalizagao também deve ser voltada para a adequada destinacgao e tratamento do esgoto, conforme
as diretrizes estabelecidas pela Resolugio CONAMA n° 430/2011, que regula as condigdes,

parametros e diretrizes para o lancamento de efluentes em corpos d'agua.

A atuacdo das Promotorias de Justica locais € crucial para resguardar os principios da
prevencdo e da precaucdo ambiental, que sdo fundamentais para evitar danos irreparaveis aos
recursos naturais e a saide publica. Ao intensificar a fiscalizagdo sobre os servigos de esgotamento
sanitario, as promotorias t€m o papel de antecipar e mitigar riscos ambientais e de satde antes que
se concretizem, garantindo a aplicagdo eficaz das normas legais e regulatorias. A prevencao, ao
buscar identificar e corrigir falhas nas fases iniciais da implementacdo e operacdo dos servigos,
evita a degradagdo ambiental e os impactos negativos sobre as comunidades. J4 a precau¢do, ao
adotar medidas que minimizem os danos potenciais, assegura a prote¢do do meio ambiente,
prevenindo a contaminagdo dos recursos hidricos e a propagacdo de doencgas, alinhando-se aos

compromissos €ticos e sustentaveis de conservacao e bem-estar coletivo.

Portanto, o Nucleo de Defesa do Meio Ambiente do MPE/AL recomenda as Promotorias de
Justica a intensificacdo da fiscalizacdo sobre os contratos de concessdo ¢ a atuacdo direta nos
municipios que ndo estdo sob concessdo, com o objetivo de garantir que o esgotamento sanitario
seja prestado de maneira regular, eficiente e em conformidade com a legislacdo vigente,
assegurando a protecdo ambiental e a saide publica, além da qualidade de vida das populacdes

locais.
3. DIRETRIZES E PROVIDENCIAS PARA AS PROMOTORIAS LOCAIS

Com o escopo de promover uma atuagdo mais eficiente, agil e uniforme, apresentamos, a
seguir, sugestdes destinadas a auxiliar os membros deste Parquet no enfrentamento de demandas
relacionadas a implementagao do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) nos municipios
alagoanos, bem como a fiscaliza¢do dos servicos publicos de esgotamento sanitdrio prestados por

concessionarias em todo o Estado do Alagoas.

De acordo com a Resolug¢ao n°. 174, de 04 de julho de 2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico-CNMP, o instrumento legitimo para acompanhar e fiscalizar politica publica ¢

0 Procedimento Administrativo.
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Art. 8° O procedimento administrativo ¢ o instrumento proprio da atividade-

fim destinado a:

(..
II — Acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou
instituicoes;

O procedimento administrativo ndo tem carater de investigagdo civel ou criminal de
determinada pessoa, em fun¢do de um ilicito especifico (paragrafo tnico, art. 8°, Resolugdo CNMP
n°® 174/17), desta forma, se no curso do procedimento administrativo for verificada a necessidade de
apurar fato especifico (ex.: desvio de verba publica, irregularidade em processo licitatorio, omissao
do agente publico) podera ser instaurado Procedimento Preparatorio-PP ou Inquérito Civil-IC' para

investigar este fato.

Nesse sentido, recomenda-se as Promotorias de Justica locais do Ministério Publico do
Estado de Alagoas a abertura de dois Procedimentos Administrativos (PAs) distintos: um destinado
a acompanhar e fiscalizar a implementagao do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) nos
municipios alagoanos e outro voltado especificamente a fiscalizacdo das concessdes dos servigos

publicos de saneamento basico.

A abertura de PAs especificos para cada uma dessas demandas permite uma abordagem mais
focada e organizada, assegurando maior eficiéncia no tratamento de questdes estratégicas e evitando
a dispersdo de esfor¢os em procedimentos isolados ou de menor escala (rua a rua ou bairro a bairro,
por exemplo). Essa medida também fortalece o acompanhamento continuo das politicas publicas e
servicos, promovendo uma atuacao mais efetiva e alinhada as diretrizes institucionais, conforme

estabelecido pela Resolugdo n® 174/2017 do CNMP.

De acordo com a Resolucdo CNMP n° 174/2017, o Procedimento Administrativo deve ser
instaurado por portaria sucinta, com prazo inicial de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado
sucessivamente pelo mesmo periodo (art. 10 e 11).

Definido o procedimento adequado para acompanhar a demanda, sugere-se ao Promotor de

Justica as seguintes providéncias:

a) Medidas para o acompanhamento do PMSB

1 Resolugdo CNMP n° 23, de 17 setembro de 2007 - Regulamenta os artigos 6°, inciso VII, e 7°, inciso I, da Lei Complementar n°
75/93 e os artigos 25, inciso IV, e 26, inciso I, da Lei n°® 8.625/93, disciplinando, no dmbito do Ministério Publico, a instauracdo e
tramitac¢do do inquérito civil.
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¢ Quando o PMSB ¢ inexistente

Se o municipio ainda ndo iniciou a elaborac¢ao do plano, sugere-se:

e Realizar reunido com representantes municipais, como o prefeito ou secretarios, para

discutir a auséncia do PMSB.

e Oficiar solicitando esclarecimentos formais sobre a omissao na elaboracao do plano e

justificativas para o atraso.

e Representar ao Tribunal de Contas para auditoria operacional em municipios que ndo

elaboraram seus PMSB.

e Justificar a representacdo com base nos prejuizos a saude publica e ao meio

ambiente causados pela auséncia do plano.

e Requisitar as Secretarias Municipais informagdes sobre convénios firmados com o

municipio para elabora¢do do PMSB.

e Requisitar, se entender necessario, analise técnica do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica do MPAL (Caop), direcionando a solicitacdo aos nucleos

especificos, conforme a demanda concreta e o suporte técnico exigido

e Expedir Recomendag¢ao ao gestor municipal, estabelecendo prazo razodvel para

inicio do processo de elaboragao do plano.

e Detalhar as providéncias que devem ser tomadas, como a contratagdo de equi-
pe técnica ou celebracdo de convénios.
e Recomendar a realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, garantindo a

ampla participac¢do da populagdo e de diversos segmentos da sociedade.

e (Caso a Recomendac¢do ndo seja atendida, propor a celebragdo de um Compromisso

de Ajustamento de Conduta (TAC).
e O TAC deve prever metas claras e cronogramas para a conclusao do plano.

e Na hipotese de descumprimento do TAC, ajuizar acdo civil publica para obrigar a

elaboragcdao do PMSB.

e Quando o PMSB esta em processo de elaboracio

Se o municipio est4 elaborando o plano, ¢ importante:
e Solicitar informagdes detalhadas sobre o estagio do processo, como:

e Fase atual.
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e Equipe técnica responsavel e suas qualificagoes.

L Cronograma com prazos € metas.

Verificar a transparéncia do processo, avaliando se houve ampla divulgacdo das

etapas e participagdo social.

Garantir que o plano seja compativel com outras politicas publicas, como:
e Plano de Bacia Hidrografica.
e Plano Diretor Municipal.
¢ Planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA).

Provocar a realizagdo de audiéncias publicas, reunides ou conferéncias para

assegurar a participagdo da sociedade e de especialistas.

Requisitar, se entender necessario, analise técnica do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica do MPAL (Caop), direcionando a solicitacdo aos nucleos

especificos, conforme a demanda concreta e o suporte técnico exigido

Se identificadas falhas ou omissdes, expedir Recomendacao para ajustes no PMSB,

com prazos especificos para adequagao.
Nao atendida a Recomendacgao, propor TAC com metas e obrigagdes claras.

Em caso de descumprimento do TAC, ajuizar ac¢do civil publica para garantir a

conclusdo do plano.

Quando o PMSB esta finalizado e aprovado

Se o municipio possui PMSB concluido, as agdes devem focar na execugao:

e Solicitar copia do plano e verificar se estd disponivel no site oficial da Prefeitura,

com fins de atendimento ao principio da transparéncia ativa.

Analisar se o plano abrange todo o territorio municipal, incluindo 4reas rurais e

periferias urbanas.

Requisitar suporte técnico especializado do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justiga do MPAL (Caop), por meio dos nucleos competentes, sobre a
adequagdo do plano as normas legais e diretrizes técnicas aplicaveis, garantindo uma

andlise especializada que contemple as especificidades de cada area envolvida.
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e Promover audiéncias publicas para discutir com a sociedade a implementagdo e o

cronograma do PMSB.

e Acompanhar a execuc¢ao dos programas, projetos € metas previstos no plano,

monitorando resultados periodicamente.

e Verificar se os contratos de concessdo ou prestacio de servicos de saneamento basico

estdo compativeis com o PMSB.

e Contratos que delegam servigos de saneamento basico s6 tém validade se

estiverem alinhados ao plano (art. 39, I, Decreto n® 7.217/2010).

¢ Identificar a necessidade de revisdo do PMSB, caso este esteja desatualizado ou em

desconformidade com a legislagao.
e Expedir Recomendagdo para revisao, com prazos e diretrizes claras.
e Nao atendida a Recomendagao, propor TAC com obrigagdes especificas.

e Em caso de descumprimento do TAC, ajuizar agdo civil publica para a revisao e

implementag¢do do plano.

b) Medidas para fiscalizacdo da concessiao dos servicos de saneamento basico

Para os Municipios que prestam o Servico Diretamente ou por Meio de SAAEs:

e Solicitar ao municipio copia dos contratos de prestacdo de servigo € convénios que
envolvem a gestdo do esgotamento sanitario, verificando se as cldusulas estio em
conformidade com as exigéncias do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e

com a legislagdo vigente.

e Avaliar se o municipio adota praticas adequadas de operagdo e manutencao dos
sistemas de esgoto, em especial quanto a coleta, transporte, tratamento e destinagdo

final do esgoto, conforme os parametros exigidos pela legislacdo ambiental e sanitaria.

e Verificar a existéncia de mecanismos de controle social, como conselhos ou

comissdes, para o acompanhamento da qualidade dos servigos prestados.

e Solicitar informacdes detalhadas sobre os investimentos realizados no setor de

esgotamento sanitario e os planos de expansdo ou melhorias previstas.

e Exigir relatorios periddicos que comprovem a adequacdo dos servigos as normas e

que apresentem indicadores de qualidade e eficiéncia na gestdao dos sistemas de esgoto.
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e Caso sejam identificadas falhas ou omissdes, expedir Recomendagdo para que o

municipio corrija as irregularidades, garantindo a execugdo adequada das obrigacdes

contratuais e legais.

e Se a Recomendacdo ndo for atendida no prazo estabelecido, propor a celebragdo de
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e, em caso de descumprimento do TAC,
ajuizar acao civil publica para exigir a regularizacdo do servigo.

e Requisitar, se entender necessario, analise técnica do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica do MPAL (Caop), direcionando a solicitagdo aos nucleos

especificos, conforme a demanda concreta e o suporte técnico exigido.
e Para os Municipios Sob a Responsabilidade da Casal:

e Solicitar a Casal copia dos contratos e convénios de prestagdao de servigo, verificando
sua conformidade com o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e com a

legislagdo federal de saneamento basico.

e Analisar as cldusulas contratuais que tratam da execucdo dos servigos de
esgotamento sanitario, garantindo que a Casal cumpra com as metas de universalizacao,

qualidade e prazos estabelecidos.

e Solicitar a Casal informagdes sobre os investimentos realizados na operacdo e
manuten¢do dos sistemas de esgotamento sanitdrio, bem como sobre os planos de

expansdo e melhorias, com énfase no cumprimento das obrigacdes legais e contratuais.

e Exigir que a Casal forneca relatdrios técnicos e informacdes detalhadas que
comprovem a adequacao dos servigos aos padrdes ambientais e sanitarios estabelecidos
pela legislagao.

e Oficiar a ARSAL (Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Alagoas)
solicitando esclarecimentos sobre a regulacao e fiscalizagdo dos servigos publicos

delegados de saneamento bésico.

e ARSAL deve ser instada a fornecer informacdes detalhadas sobre os
mecanismos de controle e monitoramento aplicados aos contratos de
concessdo, verificando a adequagdo da sua atuagdo no acompanhamento do
cumprimento das obrigacdes das concessiondrias e se estdo sendo respeitados
os prazos, metas e padroes estabelecidos pelo novo marco regulatorio do

saneamento e pela legislacdo ambiental e sanitéria.
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e Caso se identifiquem lacunas na regulacdo ou na fiscalizacdo, deve-se buscar

esclarecimentos quanto as medidas corretivas adotadas pela agéncia para

assegurar a eficiéncia e qualidade dos servicos prestados a populagao.

e (Caso sejam identificadas irregularidades ou omissdes no cumprimento das
obrigacdes contratuais, expedir Recomendacdo a Casal e ao municipio, responsavel

solidariamente pela fiscalizagdo dos servigos, para que corrijam as falhas encontradas.

e Se a Recomendacao nao for atendida, propor um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com a Casal, para garantir a adequagao dos contratos e¢ a melhoria da

fiscalizacdo. Em caso de descumprimento do TAC, ajuizar agdo civil publica.

e Requisitar, se entender necessario, analise técnica do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica do MPAL (Caop), direcionando a solicitagdo aos nucleos

especificos, conforme a demanda concreta e o suporte técnico exigido.
e Para os Municipios Sob Concessao Privada:

e Solicitar as concessionarias copia dos contratos de concessdo e verificar se as
clausulas estdo alinhadas ao Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e as

exigeéncias legais do novo marco regulatorio do saneamento (Lei n°® 14.026/2020).

e Avaliar as clausulas contratuais relacionadas as metas de cobertura, qualidade dos
servigos e prazos de execug¢do, com é&nfase na implementacdo dos sistemas de

esgotamento sanitdrio e na qualidade do servigo prestado a populagao.

e Solicitar as concessionarias informacdes detalhadas sobre os investimentos
realizados nos sistemas de esgotamento sanitario, incluindo os planos de expansdo,

melhorias e manuten¢ao dos servigos.

e Exigir das concessiondrias relatorios técnicos periddicos, que comprovem a
adequacdo dos servigos prestados aos padroes exigidos pela legislagdo ambiental e
sanitaria, e que apresentem indicadores de qualidade e eficiéncia na operacdo dos

sistemas de esgoto.

e Oficiar a ARSAL (Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Alagoas)
solicitando esclarecimentos sobre a regulacdo e fiscalizacdo dos servigos publicos

delegados de saneamento bésico.
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e ARSAL deve ser instada a fornecer informagdes detalhadas sobre os

mecanismos de controle e monitoramento aplicados aos contratos de concessao,
verificando a adequacdo da sua atuacdo no acompanhamento do cumprimento
das obrigacdes das concessionarias e¢ se estdo sendo respeitados os prazos,
metas e padrdes estabelecidos pelo novo marco regulatério do saneamento e

pela legislacdo ambiental e sanitaria.

e Caso se identifiquem lacunas na regulagdo ou na fiscalizacao, deve-se buscar
esclarecimentos quanto as medidas corretivas adotadas pela agéncia para

assegurar a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados a populagao.

e Verificar se o municipio estd atuando adequadamente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacdes contratuais, conforme sua responsabilidade na supervisao
da concessdao, e se existem mecanismos de controle social adequados para o

acompanhamento da presta¢do dos servigos.

e Caso sejam identificadas falhas na fiscalizacdo ou no cumprimento das obrigagdes
contratuais, expedir Recomendag@o a concessiondria e a0 municipio, com prazos para

corre¢ao das irregularidades.

e Se a Recomendagdo ndo for atendida, propor um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) para adequar os contratos e melhorar a fiscalizacdo. Caso o TAC ndo seja
cumprido, ajuizar acdo civil publica para exigir a regularizacdo dos servigos e a
manuten¢do dos padrdes estabelecidos pela legislagdo.

e Requisitar, se entender necessario, analise técnica do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica do MPAL (Caop), direcionando a solicitagdo aos nucleos

especificos, conforme a demanda concreta e o suporte técnico exigido.

4. CONCLUSAO

A implementagdo e fiscalizagdo dos servigos de esgotamento sanitario em Alagoas
demandam um esforco continuo e integrado de diversas instituicdes, com especial atengdo as
responsabilidades dos prestadores de servigos, sejam publicos ou privados. A divisdo do
atendimento aos municipios, seja por meio da Companhia de Saneamento de Alagoas (Casal) ou das
concessionarias privadas, requer que as Promotorias de Justica adotem uma postura vigilante,
assegurando que os contratos de concessao, as obrigagdes legais e os direitos das populacdes sejam

rigorosamente cumpridos.
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Este trabalho exige um acompanhamento atento a execucdo dos contratos de concessdo, a
adequacdo dos servicos prestados as normativas vigentes, bem como a implementacao de medidas
corretivas quando se detectarem falhas ou irregularidades. A atuacdo das Promotorias deve ser
direcionada para a regularizagdo dos servicos de esgoto € a prevencao de retrocessos que possam
comprometer a saide publica e 0 meio ambiente, com um olhar atento as condi¢des de operagao das
concessionarias, da Casal e dos municipios.

Portanto, o compromisso das Promotorias de Justica na fiscalizacdo dos servicos de
esgotamento sanitario ¢ imprescindivel para a promog¢dao de um sistema de saneamento basico
eficiente e sustentavel em Alagoas, com impacto direto na qualidade de vida das populacdes locais e
na prote¢do ambiental.

O Nucleo de Defesa do Meio Ambiente do Ministério Publico do Estado de Alagoas esta a
disposicdo das Promotorias de Justica para apoiar a atuacdo integrada e oferecer suporte na
elaboracdo de documentos necessarios, como oficios, recomendacdes, Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) e agdes civis publicas. Reafirmamos que a protegao ambiental deve ser prioridade
em nossa busca por um futuro mais justo e sustentavel, beneficiando as geragdes atuais e futuras.

Para qualquer necessidade de apoio adicional, o Nucleo pode ser contatado por meio do

protocolo unificado ou pelo e-mail nucleo.meioambiente@mpal.mp.br.
Atenciosamente,
KLEBER VALADARES COELHO JUNIOR

Promotor de Justica e Coordenador do Nucleo de Defesa do Meio Ambiente
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