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EXCELENTISSIMO SENHOR (A) JUIZ (A) DA 3* VARA CIVEL E DE FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE MACAPA-AP

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, por intermédio do Promotor de Justica
que esta subscreve, com escopo nos artigos 129, incisos Il e lll; 182, § 1° e SS (Constituicao
Federal/1988); artigos 48, incisos VIl e IX, 53, inciso | e SS. (Lei Complementar n° 0079/2013 - Lei
Organica do Ministério Publico do Estado do Amapa); artigos 1°, incisos IV e VI; 2°, 3° e °, inciso | da
Lei 7.347/85 (Lei Disciplina a acao civil publica); e demais legislagdes atinentes a espécie, lastreado
nos elementos de prova colhidos no bojo do Processo Extrajudicial Eletrénico n° 004708-
55.2022.9.04.0001 (cdpia anexa), vem, com o devido respeito e cautela de estilo, propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA, em face de:

MUNICIPIO DE MACAPA, Pessoa Juridica de direito publico interno, representado nos termos
do artigo 12, II, do Cddigo de Processo Civil, pela Procuradoria Geral do Municipio, com enderego
funcional a Av. FAB, n° 840, Bairro Centro, Macapa-AP, CEP: 68.906-980;

CIMENTOS DO NORTE COMERCIO E SERVIGOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n° 28.017.335/000-12, representada legalmente por Francisca Ferreira Favacho, portadora da
Carteira de Identidade n° 637799, CPF n° 094.883.672-53, com sede na Rodovia-AP 20, n® 177, sala
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05, bairro Marabaixo, Macapa-AP, CEP 68.909-899, e-mail: cimentosdonorte_ap@gmail.com,
telefones 96 3118-6022/99143-5151; pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir aduzidos:

1 DOS FATOS

Nos autos do Procedimento Administrativo n° 0004708-55.2022.9.04.0001 instaurado, no
ambito da Promotoria de Justica de Meio Ambiente e Conflitos Agrarios de Macapa, apurou-se, a partir
da representacao formulada pela Procuradoria-Geral de Justiga, em 21 de julho de 2022 a degradagéo
de érea de ressaca do Lago da Vaca, por meio da constru¢do de estrada sem o devido licenciamento
ambiental.

Noticiou-se, na reclamacao inicial, o possivel aterro em area de prote¢do permanente (APP),
na area denominada ressaca do Lago da Vaca, no bairro Renascer. Os primeiros levantamentos
restaram infrutiferos. Nas diligéncias preliminares, levadas a cabo em 27 de julho de 2022, nao foi
possivel confirmar o objeto da representagé@o tendo em vista tratar-se de uma obra realizada sem
publicidade e omitida por tapumes. No entanto, posteriormente, foi verificado que o Municipio de
Macapa havia iniciado e estava em vias de conclusdo da obra de construgdo de uma estrada de
acesso que liga os bairros Renascer e Novo Horizonte, aterrando, em grande parte, da ressaca do
Lago da Vaca.

A Assessoria Técnica da Promotoria de Justica de Meio Ambiente e Conflitos Agrarios de
Macapa (ASTEC/PRODEMAC), realizou, em 27 de agosto de 2022, inspecao in loco, constatando a
veracidade das noticias veiculadas na representacdo. O aludido aterro era na verdade, parte da
constru¢do da rodovia ou estrada municipal, mais tarde denominada Via Expressa Comandante
Annibal Barcellos, com 2,20 quilémetros de extensédo, construida para interligar os bairros Renascer
e Novo Horizonte.

No termo de vistoria descreveu-se o estado da constru¢do como foi encontrada:

A vistoria foi iniciada no dia 23 de agosto de 2022, as 08:20 horas, onde foram feitas as
seguintes constatagdes (conforme relatério fotografico em anexo):

a. O endereco da inspecdo € no frajeto da construcdo da denominada Via Expressa

Comandante Annibal Barcellos que interliga os bairros Renascer e Novo Horizonte, na cidade

de Macapa;
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b. A extensdo aproximada da via expressa é de aproximadamente 2,20 km (conforme a figura

09);

c. Estava ocorrendo no momento da inspecdo a abertura de estrada, aterramento,

drenagem e pavimentacdo em area de preservacdo permanente no decorrer de toda a Via
Expressa, onde se faz presente um lago, conforme observa-se no anexo fotogréfico;

d. Nao foi identificada nenhuma placa indicando se a referida obra possui licenciamento
ambiental, j& que a area trata-se de uma APP. Também nenhum trabalhador no local
soube informar sobre tal fato.

e. A unica placa de identificagdo da atividade encontrada (Figura 07), refere-se a uma obra da
Prefeitura Municipal de Macapa, para pavimentagdo da Via Expressa Anibal Barcellos,
alcada no valor de R$ 16.731.098,95 reais, tendo como 6rgdo responsavel a Secretaria
de Obras e Infraestrutura Urbana, com prazo de conclusdo de 12 meses e executada

pela Empresa Cimentos do Norte Comércio e Servigos Eireli”.

Como observado, no local das obras eram realizadas, ndo havia placa de licenciamento
ambiental. Assim, foram sido requisitadas a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) e a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM), ainda em 6 de setembro de 2022, informagdes
sobre a regularizagdo ambiental do empreendimento realizado pelo Municipio de Macapa e empresa
contratada, conforme indicado na placa da Secretaria de Obras do Municipio.

Em resposta, a SEMA, via oficio n° 260101.0076.1975.1984/2022 GABINETE - SEMA
esclareceu que nao licenciou a obra e que, nos termos da “Resolug¢do COEMA N° 046/2018, tal
licenciamento é feito pelo municipio”.

O Municipio de Macapa, pela sua Secretaria de Meio Ambiente, nada respondeu, o que
resultou no ajuizamento Acdo Cautelar de Exibicdo de Documentos (Processo n°® 0051053-
90.2022.8.03.0001). Requereu-se na oportunidade a apresentacdo de cdpia integral do processo de
licenciamento ambiental e do processo de licitagdo, com o objetivo de “possibilitar/viabilizar a
fiscalizacdo dos atos do Executivo municipal no que se refere a legalidade do processo de
licenciamento ambiental e possivel responsabilidade subjetivamente ampla e objetivamente integral, a
se incluir, em face de solidariedade que rege a responsabilidade objetiva ambiental, o dever de
cuidado do poder publico, seus gestores ou agentes e empresas caso se comprove, danosidades ao

meio ambiente afetado pela apressada construgéo” (#44).
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No curso do processo judicial supramencionado, 0 Municipio de Macapa, em cumprimento da
medida liminar deferida, apresentou diversos documentos pertinentes ao processo de licitagao (pregéo
eletronico). Consta no termo de referéncia e da Clausula Segunda, do Contrato n°
095/2022-SEMOB/PMM (Pregéo Eletronico SRP n° 028/2022), cujo objeto foi o de “execugdo de
pavimentacdo, drenagem e servigos diversos com fornecimento de equipamentos, pegas, materiais,
insumos € méo-de-obra”. Observa-se que, no contrato e seus anexos, nao houve qualquer indica¢éo
quanto a construgéo de estrada ou rodovia, no referido contrato.

Foram assinados com a empresa Cimentos do Norte Comércio e Servigos Eireli os seguintes contratos
publicos, de um total do valor adjudicado de R$282.559.446,50, conforme Ato de Registro n° 16, — ata
de registro de prego n° 16, de 22 de junho de 2022 e tendo como Unicos objetos a “Execugao de
pavimentacdo, drenagem e servigos diversos, com fornecimento de equipamentos, pegas,
materiais, insumos e mao-de-obra”, valor este sub-parcelado em diversos contratos, conforme os
instrumentos a seguir indicados, onde nédo consta especificamente, a construgdo da estrada Via

Expressa Anibal Barcellos:

Contrato n° 058/2022-SEMOB/PMM (processo eletronico 028 - | R$27.300.000,00
Processo administrativo n® 022/2022), 4 de maio de 2022
Contrato n° 77/2022-SEMOB/PMM (processo eletrdnico 028 - | R$92.059.682,00
Processo administrativo n® 022/2022), de 20 de maio de 2022
Contrato n° 087/2022-SEMOB/PMM (processo eletronico 028 - | R$22.161.960,00
Processo administrativo n® 022/2022), de 08 de junho de 2022
Contrato 095/2022-SEMOB/PMM (processo eletronico 028 - | R$15.860.600,00
Processo administrativo n® 022/2022)
Contrato n° 098/2022-SEMOB/PMM2022 (processo eletronico | R$11.913.883,18
028 — Processo administrativo n® 022/2022), de 24 de junho de
2022

Todavia, ndo foram apresentados em Juizo, nesses primeiros documentos, nem pelo
Municipio de Macapa, nem pela empresa contratada para a obra, documentos que comprovassem que
a obra se iniciara apds a elaboragéo de todas as licengas ambientais, sendo exclusivamente da
Licenga Prévia, inexistindo as também necessérias, Licenca de Instalagdo (LI) ou Licenca de
Operacéo (LO). Do mesmo modo, nao foi apresentado perante o Juizo da 32 Vara Civel, presumindo-
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se sua inexisténcia, os Estudos de Impacto Ambiental/Relatério de Impactos ao Meio Ambiente
(EIA/RIMA) ou realizagao de audiéncias publicas, também indispensaveis ao se tratar de construgao
de estradas, conforme a legislagao em vigor.

Na acao exibitéria, comprovou-se pelos documentos acostados pelos requeridos, além da
auséncia de licenciamento ambiental efetivo, a circunstancia de que a Via Expressa Annibal Barcellos
foi realizada sem a realizagdo de quaisquer estudos prévios dos impactos ambientais, ou ainda que
minimamente, de quaisquer estudos relacionados a “planejamentos da qualificagdo de vias do bairro
Renascer e Novo Horizonte (Lago da Vaca)”.

Consta, nesse sentido, na Licenga Prévia n°® Licenca Prévia n® 50/2022-SEMAM.
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.1_

FREFEITURA SUMICIPAL DE SACARA

SEAHET ARLL DF MEIG AVIEESNTE,
DHESENVIHLVIMENTO SLATENT AVEL E P TURS THBAN

LICENCA PREVIA
N® 050/2022 - SEMAM

0 SECRETARIO MUNICIFAL DE MEID AMBIENTE, DESENYVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E POSTURA URBANA, no uso de sums atnbuighes legais que lhe sio
confendas pela Le Owginica do Mumicipio de Macapi ¢ Decreto de nomeaciio n® 5 31002021
de 30 de sctembro de 2071, expede s presenie LICENCA PREVIA.

[ Proceso digital: | 36472020 - SEMAMPMM i
| Requerewte: | PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA |
CNPICPF: 08 595 66000 1-77
f : Calificagho de vias
[ m— | Rarros Rerascer ¢ Move Honzonte | Lago ds Vaca)
Mumbcipio: Macapi '"_“'Kl_ﬁﬂﬁ | Amapd e |
VALIDADE DE 02 (dois) ANOS

ey i |

A presenie Licenga Prévia (L P) desina-se somenie & stividade de estudos e planejamenios
da qualificagio de vias do bairmo Renascer ¢ Move Horizoste (Lago da Vs ), no municipio de
Macapi. Estado do Amapd, conforme o Plano Dirctor do Mumicipio de Macapa N" 0262004,
Lei Complementar 0272004 - PMM, Lea Mumicipal Ambienial N° 5481998 ¢ Decrown
Regulamentadar N* 45820014 - PMM.

O descumprimento desta sujoiani 8o roquetentc o3 penalidades previstas nas Leis
Ambientals Vigentes, a sevem aplicadas pela Secretaria Mumicipal de Mewo Ambiente,
Mesenvolvimento Sustentivel & Poctara Urhana - SERWAMPMM

Mucapd, 21 de Junho de 2022

.
Iyl
Y ‘l MARCELO DE OLIVEIRA DO NASCIMENTO
' 0 i s

L i
- et ——
L L TEE T

Observa-se que a referida Licenga Prévia foi concedida a Prefeitura Municipal de Macapa para
“‘qualificacdo de vias”, e ndo para construgédo de estrada vez que no anverso da mesma fez-se a direta
adverténcia de que “a presente licenca prévia (L.P) destina-se somente a atividade de estudos e
planejamentos de qualificagdo de vias do bairro Renascer e Novo Horizonte (Lago da Vaca)’. Nao foi
apresentado, na referida acdo de exibicdo de documentos, nenhum dos estudos a que se referiu a LP
n°® 050/20220SEMAM, nem qualquer tipo de licenga ambiental (LP, LI ou LO) em nome da empresa
Requerida.
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Para agravar tal situacao e ainda que se admitisse ad argumentandum, a validade da Licenca
Prévia expedida para a qualificagdo da via, constava ali expressamente, dentre as condicionante

especificas que aquela licenga ndo autorizava a execugao da atividade (item 2.):

Condicionantes Especilicas:

Devera ser lnada em wm bocal visivel no empreendimento, wine placa da LICENCA PREVIA

Esta licenga nibo suboriz o exccuglio da atividade

Esta Lacenca ndo depensa nem swhatitin qualquer alva ou ceradfio de qualguer natareas exigida pela
legislacio Federal, Extadual ¢ Municipal, nem exclui as demais licengas amibiensais

4. U empreendedor devers apresemar como condciomintes pora a expedbigio da Livenga de Instalagio
ay seyuinies documeos

e b =
Lt -

Sequer essas condicionantes iniciais foram cumpridas. Tanto pela falta de estudos e
planejamento, quanto pela falta de Licengca Ambiental em favor da Empresa; tanto pela inexisténcia do
devido processo administrativo de licenciamento ambiental (vez que apresentado em Juizo somente
uma licenga prévia), quanto pelo descumprimento das condicionantes ali apontadas.

A realizacdo de estudos para a construcdo de estrada, na verdade, € qualificado e apontado
pela propria legislagdo. Exigindo-se, conforme se apontara a seguir, a realizagdo de Estudos de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), obrigatérios para empreendimentos de constru¢do de rodovia ou
estrada, e que, no caso, foi dispensada, de modo indevido.

Também foi dispensada, a emissdo de autorizagdo de supressdo de vegetacdo de
preservagdo permanente, por meio da formalizagdo da Autorizagdo de Supressdo Vegetal (ASV),
previsto na Lei 11.428/2006. Registre-se que, atualmente, o Municipio de Macapa ndo possui
credenciamento para expedigdo de ASV, feito junto ao Sistema (SINAFLOR) e que essa autorizagdo
deveria ser feita junto & Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), que néo recebeu qualquer
solicitagéo.

Nao existindo qualquer estudo com previsdo dos impactos, também néo existiram medidas de
mitigacdo dos danos. Tais danos, em razdo da obra, referem-se tanto a danos ambientais resultantes
da degradagéo e supressao de area Umida, como aterro de area de ressaca; bem como de danos
climaticos, tendo em vista que a supressdo de area umida implica na liberacdo direta de
aproximadamente 4,00 hectares.

Realizada vistoria pela Assessoria Técnica do Ministério Publico (ASTEC/MPAP), em 16 de
outubro de 2024, constatou-se in loco, a conclusdo da Via Expressa que avangou sobre area de

ressaca até entdo preservada.
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Na oportunidade, foram feitas as seguintes constatagdes de ordem técnica:

a) Em AGOSTO DE 2021 ainda ndo havia intervengdo com vistas a construgdo da Via Expressa;

b) Até esta data, era asfaltado somente o frecho correspondente da ponte do Canal do Jandia (Av.
Maria Justa A. Souza) até a Av. Caubi Sérgio Melo, que coresponde a 390 metros;

c) Otrecho da Via Expressa que inicia na Av. Caubi Sérgio Melo (0°3'55.51"N e 51°2'50.19"0) até a
Av. Maximiliano dos Santos Moura/Tv. Do Lago (0°4'37.80"N e 51°2'22.02°0) era constituido
apenas de uma estrada vicinal estreita e rudimentar de 1.600 metros de comprimento;

d) Da Av. Maximiliano dos Santos Moura (0°4'37.80°N e 51°2'22.02"0) até a Rua Raimunda
Rodrigues Capiberibe (0°4'56.79"N e 51°2'26.48"0), havia somente um lago, sem nenhuma
estrada que ligasse esse trecho, que é da ordem de 600 metros, sem intervengdo antropica;

e) Ja a imagem referente a AGOSTO DE 2024 demonstra que houve supressdo de vegetagdo
nativa, abertura de estrada, aterramento, drenagem e pavimentagdo em &rea de preservagdo
permanente (onde se localiza um lago que margeia toda a extensdo da Via Expressa) para sua
construgdo.

De tal situagdo evidenciou-se danos ambientais referentes a degradacdo de area de preservagéo
permanente, sem as devidas cautelas legais e ambientais, com resultados tanto sobre o meio natural
8
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quanto sobre a resiliéncia climatica enquanto bem juridico também degradado. Observou-se ainda,
que tal atitude omissa do Municipio ja tem resultado em novas invasées ao longo da estrada,

incidentes sobre a area de ressaca, sem qualquer tipo de controle.

Com relagio a situacdo atual de ocupagio das margens da rodovia, ndo foi constatado
novos aterros. No entanto, percebe-se que no inicio da Via Expressa que se liga 4 Rua Raimunda
Rodrigues Capiberibe estad havendo uma pequena invaslo as margens da via, com algumas novas

construgies de casas em area de preservacio permanente, conforme demonstra as Figuras 11 e 12.

Figura 11: Visfo aérea da drea vistoriada.

s V.

Fonte: Vistois de campo (2024).

Deste modo, o passivo ambiental que se acumulou durante a referida obra, considera em seus
calculos a area desmatada, a destruigdo de area umida e o impacto decorrente do dano climatico, este
ultimo, calculado com base na pegada de carbono, resultando em dano de R$87.750,70, a se utilizar a
metodologia constante na Portaria IBAMA n°® 118/2022 e na Nota Técnica ABRAMPA/IPAM sobre a
exigibilidade e quantificagdo do dano climatico no &mbito da responsabilidade civil por desmatamento
ilegal da vegetag&o nativa.

Diante do exposto, tem a presente agdo como causa de pedir os efetivos danos ambientais
(supressdo de vegetagédo e danos climaticos) provenientes da constru¢do de rodovia sem o devido
Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA), com
inobservancia das fases do licenciamento ambiental, pela realizagdo de desmatamento de area de
preservagdo permanente sem a necessdaria autorizagdo de supressdo vegetal. Com isso, o
9
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MUNICIPIO DE MACAPA, por meio da agao de seus gestores, e a empresa CIMENTOS DO NORTE
COMERCIO E SERVIGOS EIRELI frustraram a licitude do licenciamento ambiental possibilitando a

rapida construgéo de estrada, sem a observancia de qualquer cuidado com o meio ambiente.

2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 A necessaria protecao das areas Umidas como direito fundamental a protecao do ambiente

e preservagao da biodiversidade e do equilibrio climatico

O primeiro pressuposto juridico de ordem geral em que se fundamental esta pretensao, é a da
obrigatoria e necessaria protegdo das areas umidas, dentre as quais, ha de se apontar as que
chamamos aqui no Amapa de areas de ressaca. As areas Umidas sdo ecossistemas que atualmente
passam, a partir do conhecimento cientifico, por um processo social e ambiental de requalificagao de
seu status. Cobrindo aproximadamente 6-9% da superficie terrestre, sdo responsaveis pelo
armazenamento correspondente a 35% do carbono global (Deng et al, 2022). Esses ecossistemas,
deste modo, vém sendo reconhecidos como de relevante papel no ciclo global do carbono,
principalmente em relagéo aos seus estoques.

Levantamentos apontam que 35% das areas umidas foram destruidas (Niu et al, 2012).
Desde o inicio do século XVIII, essa perda se acumula em 85% em relagéo as areas entdo existentes.
O ritmo do desaparecimento tem sido de até trés vezes, comparado ao desaparecimento das florestas
tropicais, por exemplo. As consequéncias para o clima, apesar do percentual das areas que recobrem,
tendo em vista que absorvem um tergo do carbono (CO2) do mundo.

A Convengéo de Ramsar e os Objetivos 2030, das Nagdes Unidas estipulam compromissos
internacionais relacionados com a prote¢édo da agua e dos seus servigos ecossistémicos. A ODS 15.1,
nesse sentido, apontava como pretensdo “até 2020, proteger, restaurar e suspender de forma
sustentavel os ecossistemas terrestres e interiores de agua doce e 0s seus servigos, especialmente
florestas, zonas Umidas, encontras e terras secas, de acordo com obrigacdes decorrentes de acordos
internacionais”.

Conforme decidiu 0 Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da medida Cautelar n°
3.739 (Min. Joaquim Barbosa, DJ 10.10.2008), “ndo faria sentido que a Unido assumisse
compromissos internacionais que nao tivessem eficacia para todos os Estados e Municipios”.

10
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Em Macap4, capital do estado do Amapa, localizada as margens do rio Amazonas e cortada
pela linha do Equador, é uma cidade amazdnica cuja histéria remonta a expanséo colonial portuguesa,
no século XVIII. Atualmente, uma legislagéo local especifica, vem buscando, desde 1992 (SANTOS,
Marcelo Moreira dos; CEl, Ivana Lucia Franco. Direito Ambiental Estadual: o caso das leis ambientais
do Estado do Amapa. Macapa: Editora da Universidade Federal do Amapa, 2021), proteger, dentre
outros bens ambientais, as areas umidas localizadas em seu territério, denominadas localmente por
“areas de ressaca”. A denominag&o regional corresponde a um ecossistema tipico das zonas costeiras
relacionadas ao rio Amazonas, uma bacia natural de acumulagdo hidrica onde se destinam a
drenagem pluvial (Takiyama e Silva, 2003).

A normativa internacional, em concerto com o direito brasileiro, confere especial protegéo a
tais espacos vitais e de equilibrio natural, principalmente nas cidades. E amplo o espectro de sua
protecao juridica. A Convencao de Ramsar, ratificada e vigente no Brasil pelo Decreto n°. 1905, de 16
de maio de 1996, define area Umida: “areas de péntano, charco, turfa ou agua, natural ou artificial,
permanente ou temporaria, com agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo
areas de agua maritima com menos de seis metros de profundidade na maré baixa”. O Estuario
Amazdnico e seus manguezais encontram-se designados, desde 10 de margo de 2018, como sitio de
Ramsar, em uma area que se estende do norte do estado do Amapa ao litoral cearense.

O direito nacional tem atuado a partir de arranjos institucionais, como a instituicdo do Comité
Nacional de Zonas Umidas (CNZU), pelo Decreto de 23 de outubro de 2003 e a Estratégia de
Conservagdo e Uso Sustentavel das areas Umidas, prevista na Portaria n° 445/2018, do Ministério do
Meio Ambiente. Segundo a Recomendagdo CNZU n° 7/2015 as “Zonas umidas sdo ecossistemas na
interface entre ambientes terrestres e aquaticos, continentais ou costeiros, naturais ou artificiais,
permanente ou periodicamente inundados ou com solos encharcados. As aguas podem ser doces,
salobras ou salgadas, com comunidades de plantas e animais adaptados a sua dinamica hidrica”.

Admite-se também a sua tutela enquanto &rea de preservagdo permanente. A Lei n°
4.771/1965, nesse sentido, dispunha sobre areas de preservacao permanente (APP). Conceituava em
seu art. 1°, paragrafo segundo, (alterado pela Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de
2001)". Atualmente, a Lei n°. 12.651/2012, enfatizando seus principais servicos ambientais (artigo 3°,
inciso 11)? ou a sua delimitagdo (art. 4°, inciso I). Tais espagos, com ou sem vegetagéo, gozam, pois,

de protecdo pela importancia ecoldgica para os recursos hidricos, paisagem, estabilidade geoldgica,

! area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas.
11
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biodiversidade, fluxo génico de flora e fauna, prote¢do do solo e para o proprio bem-estar das
populagdes humanas (Resolugdo CONAMA n° 302, de 20 de margo de 2002).

A Lei n.° 948/1998, do Municipio de Macapa, conceitua essas areas como “bacias de
acumulacao de aguas, influenciadas pelo regime de marés, de rios e drenagens pluviais”. Deste modo,
ressaltando sua importéncia socioambiental da drenagem dos espagos urbanos, tais corpos hidricos
devem ter importante protecdo ndo apenas pelos aspectos ambientais considerados em si, mas
principalmente para o equilibrio da vida na cidade, principalmente das camadas da populagdo que,
sem qualquer intervengéo do Poder Publico, acabam por fixar residéncia as margens ou mesmo dentro
dessas bacias, criando obstaculos & drenagem natural da cidade, além de outros graves problemas
socioambientais.

No Estado do Amapa, as areas de ressaca a ocupagao urbana e o reordenamento territorial
nas areas de ressaca sao proibidos pela Lei Estadual n°. 0835, de 27 de maio de 2004. Apos revogar
a Lei n° 0455/1999 estabeleceu, no seu art. 2°: “Ficam proibidas novas ocupagdes e uso de areas de
ressaca urbana e periurbana, exceto para execucao de obras de infraestrutura”.

Antes disso, a Lei Municipal n® 948/1998, que dispde sobre a prote¢do do meio ambiente no
municipio de Macapa, ja considerava que a fauna e flora existentes em areas de dominio publico estdo
sob a esfera de gestdo do Municipio (art. 114), o que inclui o0 ecossistema das areas de ressaca (art.
115), estabelecendo como natureza juridica dessas areas o de area de preservagéo permanente®.

A Lei Complementar Municipal n.° 026, de 4 de fevereiro de 2004, que instituiu o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Macapa, considerando as ressacas como
patrimbnio ambiental do Municipio (Art. 5° § 2°, inc. ll), também enfatiza a protecdo a esses
ecossistemas, em seu artigo 5°, paragrafo 4°, tendo em vista que essas “areas [...] se comportam
como reservatorios naturais de agua, apresentando um ecossistema rico e singular e que sofrem a
influéncia das marés e das chuvas de forma temporaria”.

A Lei Organica do Municipio de Macapa impde para o Municipio o dever de prote¢do

ambiental, a ser efetivado, dentre outras atividades e fungdes, pela proibi¢do de uso das ressacas

2 “I - Area de Preservagdo Permanente — APP: 4rea protegida, coberta ou ndo por vegetagio nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”.

* Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: I
- as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular [...].

* Art. 115. Todas e quaisquer vegetacio junto a ressacas, lagos, lagoas, reservatorios naturais e artificiais,
nascentes ¢ demais cursos d'agua sera considerada como de preservagdo permanente.
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como escoadouro de produtos nocivos a vida e ao meio ambiente (art. 269, VI).

A Lei Complementar no. 028/2004, ao dispor sobre o perimetro urbano do Municipio de
Macapa, tutela as areas ambientalmente frageis, dentre as quais se destacam as areas de ressaca
como elemento norteados da defini¢do do perimetro urbano e orientador do uso e ocupagéo da cidade
de Macapa (art. 2°%inciso IV).

Ao tratar do parcelamento do solo urbano, a Lei Complementar Municipal n® 30/2004
define as ressacas como areas verdes (art.55, inciso Il), estabelecendo uma faixa néo edificavel (art.
63), medidas a partir de 30 metros de cada lado dos cursos d’agua ou das ressacas (art. 89, paragrafo
unico).

Também a Lei Complementar Municipal no. 029/2004, inclui a protegao das areas de
ressaca na disciplina do uso e ocupagdo do solo urbano, atendendo as disposi¢oes do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapa, denominado Setor de Prote¢do Ambiental 2,
localizado nas zonas urbana e de transigdo urbana, correspondente as areas de ressaca (art. 15,
inciso 1), com a possibilidade de serem adotadas medidas protetivas mais restritivas para assegurar a
sua compatibilizagdo com o meio ambiente urbano (art. 19).

Por fim, a Lei Municipal n° 948/1998, que dispde sobre a protegdo ambiental no ambito da
competéncia suplementar do Municipio de Macapa, estabelece o dever legal de recuperagdo dos
danos ambientais, independentemente das medidas de responsabilizagio administrativa®.

Portanto, a prote¢do de tais areas se faz fundamental para a garantia de direitos a meio
ambiente ecologicamente equilibrado intergeracional e sua utilizagéo deve-se fazer dentro dos limites

fixados nessa legislagéo, o que ndo ocorreu no presente caso.

2.2 A protecao ambiental configura um dever estatal e direito fundamental a um ambiente limpo

e saudavel

O segundo pressuposto, € que a protegdo ao meio ambiente se afigura como direito

fundamental, mas como um dever especial de atuagdo. De fato, o tratamento juridico da presente

> Art. 120. Os danos causados a flora inclusive aqueles provocados em decorréncia de acidentes de
transitos, serdo punidos com as penalidades previstas nesta Lei.

Paragrafo 1° - As despesas decorrentes da reposicdo de espécies suprimidas Irregularmente correrdo por
conta do responsavel, pela supressdo, sem prejuizo das penalidade aplicaveis.

Paragrafo 2° - No caso de desmate irregular de areas verdes, a SEMAT podera exigir a recuperagdo da
area lesado, mediante planos de reflorestamento ou regeneragdo natural, sem prejuizo dos penalidades
aplicaveis.

13
Endereco: Rua Tancredo Neves, S/IN° — S&o Lazaro. CEP: 68.908-530 - Macapa - AP.
Telefone/Fax: (96) 3225-8053



oot

Ministéno Publico
do Estadeo co Amapd
Ministério Publico do Estado do Amapa

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E CONFLITOS AGRARIOS

questdo tem como fundamento essencial, o reconhecimento do Estado de Direito Socioambiental, em
que se incorporam novas dimensdes ao elenco dos objetivos fundamentais do Estado de Direito
contemporaneo, que inclui “a protecdo do ambiente, que se articular dialeticamente com as outras
dimensdes ja plenamente consagradas ao longo do percurso histérico do Estado de Direito” (Ingo
Sarlet e Tiago Fensterseifer. Principio do Direito Ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017).

A partir dos anos 1960, a protegdo do ambiente ja estiva introduzida no cenario global
(Conferéncia de Estocolmo, 1972) e no Brasil (a Lei n° 6.938/1981), o direito fundamento ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado foi consagrado somente na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB), de 1988, principalmente no seu capitulo sobre o Meio Ambiente (art. 225,
especialmente), mas harmonizada com a ordem econdmica (art. 170).

O reconhecimento do direito do ambiente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI
5312/TO, ADI 4717/DF) demonstra a maturidade dessa sua natureza fundamental. Mais recentemente,
tem alcangado efetiva prote¢do no ambito do sistema de Direitos Humanos. O Protocolo de San
Salvador, de 1988, celebrado no ambito da Convengédo Interamericana de Direitos Humanos,
reconhece essa mesma dimensao e importancia do direito do ambiente:

Art. 11 — Direito a um meio ambiente sadio.
1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com 0s servi¢os publicos
basicos.

2. Os Estados partes promoverao a protecéo, preservagao e melhoramento do meio ambiente.

No mesmo sentido, o Principio 1 da Declaragéo do Rio de Janeiro (Rio-1992) que reconhece o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a partir da ideia de sadia qualidade de vida.

Nesse sentido:

Principio 1 — Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém o direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia

com a natureza.

Na Declaragdo Mundial de Direito Ambiental (2016), realizada pela Comissdo Mundial de

Direito do Ambiente, da Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (IUCN)®, reconheceu-se

5 JUCN. World Declaration on the Environmental Rule os Law, Rio de janeiro (BRAZIL), from 26 to 29 april 2016. Disponivel:
http//www.iucn.or/siotes/devi/files/contente/documents/english_onPthe_environmental_rule_of_law_final.pdf.
14
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expressamente, dentre seus 13 principios do Estado de Direito Ambiental, a obrigagdo geral de
protecao da natureza, sustentabilidade e resiliéncia ecoldgica, com aplicagdo do in dubio pro natura e
a vedacdo do retrocesso em favor da progressao dos direitos a um meio ambiente equilibrado.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em julgado paradigmatico proferido na
Opinido Consultiva n® 23/20177 definiu o contetido atual do Direito ao Ambiente a partir de uma
perspectiva protetiva operacional, fixando sua natureza preponderante de dever do estado e da
sociedade. Uma sintese dessas dimensbes do dever ambiental foi feita por Marcelo Moreira dos
Santos (Eficacia dos principios ambientais nos contratos. Macapa: EdUnifap, 2020, p. 44-45), a seguir
transcritas, onde se pode observa a obrigagao de estudos dos impactos ambientais:

“‘obrigacdo de prevengéo, com a imposicdo de medidas relacionada a sua efetividade: dever

de regulagéo; obrigacao de supervisionar e fiscaliza,; obrigacdo de requerer e aprovar estudos

de impacto ambiental; dever de estabelecer um plano de contingéncia e dever de mitigar, no

caso de possiveis danos ambientais” (grifei).

Assim,

3 DOS DANOS AMBIENTAIS E SUAS IMPLICAGOES JURIDICAS NA CONSTRUGAO DA VIA
EXPRESSA ANNIBAL BARCELLOS

A partir do expresso dever de prote¢do das areas Umidas € exigivel do Estado e da sociedade
em geral medidas concretas para garantir o equilibrio ecologico de ecossistemas, como o das areas de
ressaca do Lago da Vaca, inserida em area de preservagdo permanente, de especial prote¢éo legal,
onde foi implantada uma estrada, com realizagéo de aterro e asfaltamento, sem os estudos prévios de
impacto ambiental (3.1), sem adogdo dos critérios legais do licenciamento ambiental (3.2) e com
degradacdo de area umida (3.3), sem a devida autorizagdo de supressdo vegetal (3.4). Em razéo
dessa obra, denominada Via expressa Annibal Barcellos, resultaram danos, patrimoniais e

extrapatrimoniais, tanto ambientais quanto climaticos.

3.1 Auséncia de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente
(EIA/RIMA)

" Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinién Consultiva n® 23/2017, de 15 de noviembre de 2017. Disponivel::
http://www.corteidh.or.cr/docs/seiea_23_esp.pdf.
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Na aplicacao efetiva do Direito do Ambiente ecologicamente equilibrado, tem o Estado o dever
de prevengdo, como meio e principio de evitar e inibir danos ambientais. Nesse sentido, a prevengao e
mitigag@o de danos se impdem no processo de licenciamento ambiental. A avaliagdo dos impactos am-
bientais, além de constar expressamente como instrumento da Politica Nacional de meio Ambiente

(art. 9°), tem sua relevancia consagrada no Principio 17, da Declaragéo do Rio de Janeiro de 1992:

“Principio 17 — A avaliacdo de impacto ambiental, como instrumento nacional, deve
ser empreendida para as atividades planejadas que possam vir a ter impacto negati-
vo consideravel sobre 0 meio ambiente, e que dependam de uma decisao de autori-
dade nacional competente”.

Dentre os inumeros estudos ambientais existentes®, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
-Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (EPIA/RIMA) é o mais completo e profundo, tendo sido consti-

tucionalizado em 1988, nos seguintes termos:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coleti-

vidade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para a instalagédo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagao do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade.

Consoante seu papel preventivo, o Estudo de Impacto Ambiental deve ser elaborado antes da
concessao da licenga/autorizagdo ambiental ou da implementagéo da atividade ou obra empreendedo-
ra, programas e projetos que venham a alterar o meio ambiente considerado, dai porque a CF/88 refe -
riu-se a “estudo prévio de impacto ambiental’. No plano infraconstitucional, o primeiro diploma a disci-
plinar o EPIA em detalhes foi a Resolugdo CONAMA n°. 01/1986.

O Decreto n°. 99.274/90, que regulamentou a Lei n°. 6.938/8 atribuiu ao CONAMA competén-

cia para fixar os critérios basicos, segundo 0s quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para

$ SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliagido de impacto ambiental: conceitos e métodos. Oficina de
textos, 2020.
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fins de licenciamento, contendo, entre outros, os seguintes itens: a) diagnéstico ambiental da area; b)
descri¢do da agéo proposta e suas alternativas; e c) identificacdo, analise e previsao dos impactos sig-
nificativos, positivos e negativos (art. 17, § 1°). A Resolugdo CONAMA n°. 237/1997 acrescentou novas
disposigdes relativas ao estudo.

A Resolugdo CONAMA n°. 01/86, recepcionado tanto pela Constituicdo Federal, define
impacto ambiental como “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de material ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afete a satde, a seguranga e o bem-estar da populagéo, as atividades sociais
e econbémicas; a biota; as condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos
ambientais’.

Sob a perspectiva legal, somente em situagdes especificas e especiais, as atividades em APP
sdo consideradas como de baixo impacto ambiental, o que n&o figura no presente caso, tanto por
inexisténcia de previsdo nas hipoteses do Cddigo Florestal (art. 8° da Lei n°. 12.651/12° — Codigo
Florestal), como naquelas enumeradas no art. 11 da Resolugdo CONAMA n°. 369/2006", n&o
abarcando os empreendimentos dos autos.

Deste modo, trata-se de empreendimento que deve ser submetido as realizagdo de prévio
Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), descumprindo-se, sem

qualquer justificativa, formalidade obrigatéria prevista em mandamentos expressos da Lei Federal n°.

° Art. 8° A intervengdo ou a supressao de vegetacao nativa em Area de Preservacdo Permanente somente ocorrera nas
hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

10°Art. 11. Considera-se intervengao ou supressao de vegetagao, eventual e de baixo impacto ambiental, em APP:

| - abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a travessia de um curso
de agua, ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticado na pequena pro-
priedade ou posse rural familiar;

Il - implantagdo de instalagdes necessarias a captagao e condugdo de agua e efluentes tratados, desde que comprovada a
outorga do direito de uso da &gua, quando couber;

Il - implantag&o de corredor de acesso de pessoas e animais para obtengao de agua;

IV - implantagéo de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;

V - construgéo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

VI - construgdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e outras populagdes ex-
trativistas e tradicionais em areas rurais da regido amazonica ou do Pantanal, onde o abastecimento de agua se de pelo
esforgo préprio dos moradores;

VII - construgdo e manutengéo de cercas de divisa de propriedades;

VIII - pesquisa cientifica, desde que n&o interfira com as condi¢des ecoldgicas da &rea, nem enseje qualquer tipo de explo-
racéo econdmica direta, respeitados outros requisitos previstos na legislagao aplicavel;

IX - coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produ¢do de mudas, como sementes, castanhas e fru -
tos, desde que eventual e respeitada a legislagéo especifica a respeito do acesso a recursos genéticos;

X - plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais em areas alteradas,
plantados junto ou de modo misto;

Xl - outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como eventual e de baixo impacto ambiental pelo conselho estadu-
al de meio ambiente
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11.428/06 e da Lei Estadual n°. 11.206/95.

Trata-se de uma presuncao de jure et de jure da ocorréncia de potencial e significativa
degradacdo ao meio ambiente (art. 225 CF/88), ndo sendo dado ao drgéo licenciador, sob a
justificativa de discricionariedade técnica, dispensar a formalidade em questdo, ainda que a repute
desnecessaria.

A obrigatoriedade de EIA/RIMA tem previsao expressa na Resolugdgo CONAMA n°. 01/86
dispde:

Art. 2°. Dependera de elaboragdao de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo

Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, a serem submetidos & aprovagdo do érgéo

estadual competente, e da SEMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades

modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - estradas de rodagem com 2 (duas) ou mais faixas de rolamento;

[.]

Do mesmo modo, a Resolugao COEMA n° 001/1999 que, dentro da regra do art. 24, §1°,
da CRFB, estabelece, no &mbito do Estado do Amapa, a exigéncia de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA) e relatério de Impacto Ambiental (RIMA), nos termos do art. 7°, §3°, da Lei
Complementar Estadual n® 005/1994 (Cdédigo Ambiental do Estado do Amapa), estabelece a
obrigatoriedade de realizagdo de EIA/RIMA para empreendimentos de construgdo de estradas de

rodagem:

Art. 10. Dependerdo de elaboracdo do EPIA e do RIMA para licenciamento, os seguintes

empreendimentos:

| - Estradas de rodagem, pavimentas ou nao.

[.]

3.2 Falta de observancia do sistema trifasico do licenciamento ambiental
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O licenciamento ambiental € considerado um dos mais importantes instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente e corolario da determinagdo constitucional de controle da polui¢éo (art.
225, §3° inciso V, Constituigdo Federal). Figura, ainda, como principio na Declaragédo do Rio de
Janeiro, de 1992"".

A Lein°. 6.938/1981 com a redacédo dada pela Lei Complementar n°. 140/2011 estabelece que
“a construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental’. Trata-se de exigéncia
prévia, cuja inexisténcia implica na pratica em tese do delito tipificado no art. 60, da Lei n°. 9.605/1998.

O art. 2° Inciso I, da Lei Complementar n°. 140/2011 define-o como “o procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagédo ambiental’.

O licenciamento ambiental, enquanto procedimento administrativo do qual resulta a licenga
ambiental (Complementar 140/2011) e instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente (art. 9°.,
inciso 1V, da Lei 6.938/1981), objetiva exercer o controle das agdes humanas sobre 0 meio ambiente.
Por sua natureza juridica é instrumento de controle prévio dos danos ambientais.

A Constituicdo da Republica (art. 225, §10, incisos IV e V), bem como a Lei da Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/1981) impdem ao poder publico a sua realizagao. Nesse contexto,
o licenciamento ambiental tem por objetivo o cumprimento de uma Politica Publica de natureza cogen-
te e vinculante para o Poder Publico, bem como a efetivagao dos principios constitucionais da precau-
¢ao, da prevencao e do controle da atividade do Poder Publico.

O artigo 1° da Resolugdo CONAMA n° 237/97, que conceitua 0 que vem a ser licenga ambien-

tal:
Art. 1° Para efeito desta Resolu¢ao sdo adotadas as seguintes defini¢oes:

]

! “Principio 17 — A avaliagdo de impacto ambiental, como instrumento nacional, deve ser em-

preendida para as atividades planejadas que possam vir a ter impacto negativo consideravel so-
bre o meio ambiente, e que dependam de uma decisao de autoridade nacional competente”.
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Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, es-
tabelece as condigOes, restrices e medidas de controle ambiental que deverédo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,

ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetivamente ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qual-

quer forma, possam causar degradagao ambiental.

O art. 8° da referida Resolugdo CONAMA define os tipos de licenga ambiental:

Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as se-

guintes licengas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendi-
mento ou atividade, aprovando sua localizagao e concepcao, atestando a viabilidade
ambiental e

estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas

fases de sua implementagéo;

Il - Licenca de Instalacéo (LI) - autoriza a instalagédo do empreendimento ou atividade,
de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos apro-
vados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual

constituem motivo determinante;

Il - Licenga de Operagao (LO) - autoriza a operagao da atividade ou empreendimento,
apds a verificagao do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.
Paragrafo Unico. As licengas ambientais poder&o ser expedidas isoladas ou sucessiva-
mente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou ativi-
dade.

As licengas simplificadas, que também s@o previstas na referida norma, somente sé&o cabiveis
para “pequenos empreendimentos e atividades similares” (art. 12), 0 que ndo se enquadra na hipdtese
20
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dos autos. E, mesmo quando estabelecido procedimentos simplificados, esses “deverdo ser aprovados
pelos Conselhos de meio Ambiente” (art. 12,§1°).

Fora das excegdes apontadas pela legislagéo, o licenciamento ambiental devera adotar o sis-
tema trifasico instituido pelo art. 19 do Decreto n® 99.274/1990 e o art. 8° da Resolugdo CONAMA
237/1997: licenga prévia, licenca de instalagao e licenga de operacao.

Essas diferentes fases, em deciséo do Supremo Tribunal Federal inclusive incidente na Recla-
magdo n°® 46136 (Segundo Agravo Regimental)/AP (Min. Alexandre de Moraes, j. 31.05.2021) para
quem: “ A expedigdo de licengas ambientais especificas para as fases de planejamento, instala¢do e
operacionaliza¢do de empreendimentos potencialmente poluidores néo € arbitraria ou juridicamente in-
diferente: representa uma cautela necessaria para a efetividade do controle exercido pelo 6rgdo ambi-
ental competente”.

Isso porque, em diferentes atuagdes no sentido de relativizar a prote¢do ambiental, tem-se fir-
mado o entendimento da relevancia da preocupagao do meio ambiente por meio da adogéo de proce-

dimentos que garantam sua efetividade. Nesse sentido, o STF, pronunciou-se na ADI 5.475/AP:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV E § 7° DO ART. 12 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 70/2012. LICENGA AMBIENTAL UNICA. DISPENSA DE OBTENGAO
DAS LICENGAS PREVIAS, DE INSTALAGAO E DE OPERAGAO, ESTABELECIDAS
PELO CONAMA (INC. 1 DO ART. 8° DA LEI N. 6.938/1981). OFENSA A COMPETEN-
CIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTEGAO DO MEIO
AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENCAO E DO DEVER DE
PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA). AGAO JULGADA PROCEDENTE PARA DE-
CLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV E DO § 7° DO ART. 12 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 70/2012”. (ADI 5.475, Rel. Min. Carmén Lucia, Tribunal Pleno, DJe
03/06/2020)

No presente caso, 0 Municipio de Macapa, ao licenciar a atividade somente concedeu para a
execucdo da construcdo de estrada de duplo rolamento, a Licenga Prévia n° 13/2022. E mesmo que
fosse a primeira das demais fases, iniciou e também concluiu a obra, frustrando o procedimento legal e

21

Endereco: Rua Tancredo Neves, S/IN° — S&o Lazaro. CEP: 68.908-530 - Macapa - AP.
Telefone/Fax: (96) 3225-8053



Ministéno Publico
do Estadeo co Amapd
Ministério Publico do Estado do Amapa

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E CONFLITOS AGRARIOS

a propria legalidade do licenciamento ambiental, vez que também néo efetuou a fiscalizagdo de seus
atos.

Deste modo, a realizagdo de obra ilegalmente autorizada pelo Poder Publico Municipal gera
responsabilidade, tanto para o proprio poder publico, responsavel pela politica de meio ambiente,
quanto para as pessoas fisicas responsaveis pelo dano, quanto mais para os agentes publicos que
atuaram em prol da concesséo da indevida autorizagdo ambiental sem as minimas cautelas e estudos
legalmente exigiveis a sua expedi¢do. Ha, pois, responsabilidade solidaria entre os referidos agentes

na pratica danosa ao meio ambiente natural.

3.3 Da Inexisténcia de Autorizagdo de Supressao Vegetal

No presente caso, 0 Municipio de Macapéa concedeu a Licenga Prévia n° 50/2022 - SEMAM
para realizagdo de estudos e com ela deu-se inicio a obra e construgdo da Via Express Annibal
Barcellos. Tal situa¢do configuraria ilegalidade, por si s6. No entanto, observou-se que as obras que
procederam a supressao e aterro de vegetacdo em area Umida, de preservagdo permanente, deram-
se sem que estivesse amparada por Autorizagéo de Supressao Vegetal (ASV).

Tem sido argumentag@o comum, valerem-se determinados 6rg&os licenciadores do argumento
segundo o qual a competéncia licenciatéria incluiria, de modo implicito, a competéncia para autorizar a
supressdo de vegetagdo nativa. Deve-se tal confusédo a regra geral do art. 13, §2° da Lei
Complementar n°® 140/2011, verbis:

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um unico ente federativo, em conformidade com as atribui¢des

estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 06rgéo
responsavel pela licenca ou autorizagdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os
prazos e procedimentos do licenciamento ambiental. § 20 A supresséo de vegetacdo

decorrente de licenciamentos ambientais é autorizada pelo ente federativo licenciador.

No entanto, a regra especifica, do mesmo diploma, estabelece que, a competéncia para a
emissdo de autorizacdo de manejo a supressdo vegetal de florestas e formagdes sucessoras
22
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(vegetacdo nativa) se divide entre os trés entes federativos. Cada um com o dever de promover a
autorizacdo de supress@o vegetal em empreendimentos autorizados dentro de sua esfera de
competéncia administrativa.

E da Unido a competéncia para “XV - aprovar o manejo e a supressdo de vegetacdo, de
florestas e formagdes sucessoras em: a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou
unidades de conservagao instituidas pela Unido, exceto em APAs; e b) atividades ou empreendimento”
(art. 7°, XV, alineaaeb) ;

Dos Estados é a atribuicdo de: XVI - aprovar o manejo e a supressao de vegetagao, de
florestas e formagdes sucessoras em: “a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservagéo do
Estado, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs); b) iméveis rurais, observadas as atribuicdes
previstas no inciso XV do art. 7° e c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados
ambientalmente, pelo Estado” (art. 8° inciso 8°, inciso XVI, alineas a, b, ¢).

Em relacdo aos Municipios essa geral autorizagao tem sido atribuida “a supressao e 0 manejo
de vegetacdo, de florestas e formagdes sucessoras em empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pelo Municipio” (art. 9°, inciso b).

A obrigatoriedade de autorizagdo especifica para a supressdo de vegetagéo ja constava,
expressamente na Lei 4.771/1965, o Codigo Florestal, que estabelecia como regra a necessidade de
instauragdo de procedimento administrativo para autorizagdo das supressdes. Nesse sentido,

dispunha o art. 4°, §§ 1°-7°, da j& revogada norma:

Art. 4° A supressao de vegetagao em area de preservagado permanente somente podera ser autorizada
em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e motivados em pro-
cedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 12 A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagao do 6rgdo ambiental esta-
dual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio ambien-
te, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de
2001

§ 2° A supressao de vegetacdo em area de preservagio permanente situada em érea urbana, depen-
dera de autorizagao do 6rgao ambiental competente, desde que o municipio possua conselho de meio
ambiente com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do érgao ambiental esta-
dual competente fundamentada em parecer técnico. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-
67, de 2001

§ 32 O 6rgdo ambiental competente podera autorizar a supressdo eventual e de baixo impacto ambien-
tal, assim definido em regulamento, da vegetagao em area de preservagéo permanente. (Inclui-
do pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
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§ 42 O 6rgdo ambiental competente indicara, previamente a emisséo da autoriza¢do para a supresséo
de vegetacdo em area de preservagao permanente, as medidas mitigadoras e compensatérias que de-
verdo ser adotadas pelo empreendedor. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 5° A supressé@o de vegetagao nativa protetora de nascentes, ou de dunas e mangues, de que tratam,
respectivamente, as alineas "c" e "f" do art. 22 deste Codigo, somente podera ser autorizada em caso
de utilidade publica. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

§ 62 Na implantacéo de reservatério artificial & obrigatéria a desapropriagdo ou aquisigéo, pelo em-
preendedor, das areas de preservagdo permanente criadas no seu entorno, cujos pardmetros e regime
de uso serdo definidos por resolucdo do CONAMA. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-
67, de 2001

Com a Lei n°® 12.651/2012, a matéria passou a ser regulado pelo art. 8° e seus incisos 1° a §4°,

que assim dispdem:

Art. 8° A intervengdo ou a supressao de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente so-
mente ocorrera nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
previstas nesta Lei.

§ 1° A supressdo de vegetag@o nativa protetora de nascentes, dunas e restingas somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica.

§ 2° A intervengao ou a supressao de vegetagao nativa em Area de Preservacio Permanente de que
tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 4° podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde
a funcéo ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execucao de obras habitacionais e de ur-
banizagao, inseridas em projetos de regularizagéo fundiaria de interesse social, em areas urbanas con-
solidadas ocupadas por populagao de baixa renda. (Vide ADC N°42)  (Vide ADIN N°4.903)

§ 3° E dispensada a autorizagdo do 6rgdo ambiental competente para a execugdo, em carater de ur-
géncia, de atividades de segurancga nacional e obras de interesse da defesa civil destinadas a preven-
¢ao e mitigacdo de acidentes em areas urbanas.

§ 4° Nao havera, em qualquer hipétese, direito & regularizagéo de futuras intervengdes ou supressdes
de vegetagao nativa, além das previstas nesta Lei.

Ressalte-se que o0 artigo 26 da citada lei estabelece que "A supresséo de vegetagéo nativa
para uso alternativo do solo, tanto de dominio publico como de dominio privado, dependera do
cadastramento do imével no CAR, de que trata o art. 29, e de prévia autorizagdo do 6rgao estadual
competente do Sisnama".

Deste modo, compreende-se que, mesmo no direito intertemporal, a norma que torna

obrigatéria a prévia autorizagao para legitimar a atividade de supresséo vegetal continua vigente, sem
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interrupcdo de seu alcance. De modo mais amplo, o novo Cddigo Florestal ainda acrescentou a
restricdo a qualquer tipo de intervengdes em areas de protecao permanente (APP).

Em interpretagé@o dada pela autoridade administrativa quanto a necessidade de autorizagéo de
supressdo vegetal (ASP), a Advocacia Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal
Especializada junto ao IBAMA, emitiu a Orientacdo Juridica Normativa n° 048/PFE/IBAMA, aprovado
em 08.04.2013, que dispde sobre “supressao de vegetacdo e intervengdo em area de preservagao
permanente: a Resolugdo CONAMA n° 369, de 2006 e o novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651 de
2012)". Na ocasido, entendeu-se que “o procedimento de autorizagdao deve ser mantido como
parte da conducao dos processos de licenciamento ambiental”.

Atualmente, a regéncia da emisséo de autorizagdes para supressao de vegetagéo, no ambito
do Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (SINAFLOR), encontra amparo na
Instrucdo Normativa IBAMA n° 21/2014,

Os fatos, nessa referéncia direta com a norma infringida apontam que a intervengao realizagao
na area de ressaca (APP Urbana) ndo se enquadra como de baixo impacto, tendo sido indispenséavel,

além de EIA/RIMA, a apresentacéo de Autorizagdo de Supressao Vegetal (ASV).

3.4 Do descumprimento das condicionantes ambientais da LP n° 050/2022

A Lei Complementar n°. 140/2011, em seu art. 2°, define o licenciamento ambiental como o
“procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagé@o ambiental”. Tal procedimento administrativo, possui seus prazos e validade estabelecidos
pela Resolugdo CONAMA n°. 237/1997, que estabelece:

Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licengas:

| — Licenca prévia (LP) — concedida na fase preliminar de planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagéo e concepgéo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
0s requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao.

[l - Licenga de Instalagdo (LI) — autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com
as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante; [destaquei]
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Em cada fase do licenciamento devem ser indicadas condicionantes ambientais que nada mais s&o do
que o esforgo técnico, em didlogo com o empreendedor, de garantir o funcionamento com o menor
risco ambiental possivel. Tais condicionantes sdo exigéncias voltadas a mitigacdo de impactos
ambientais, vinculando a pessoa fisica ou juridica beneficiaria da Licenga Ambiental. Nesse sentido,
dispde o art. 1°, inciso I, da Resolugdo CONAMA em referéncia:

Art. 1° Para efeito desta Resolugédo séo adotadas as seguintes definigdes:

[l — Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente, estabelece as
condicdes, restricdbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica [...].

O nédo cumprimento das condicionantes &, por si sO, causa suficiente de suspensdo ou
cancelamento da licenca concedida. Nesse sentido, dispde o art. 19, da Resolugdo CONAMA n°.
237/1997, verbis:

Art. 19. O drgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar os
condicionantes e as medidas de controle e adequagéo, suspender ou cancelar uma licenga expedida,
quando ocorrer:

| - violagdo ou inadequagéo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

Il — omiss&o ou falsa descri¢do de informagdes relevantes que subsidiaram a expedigao da licenga;

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Ainda nesse sentido, a propria Licenca de Operagdo n° 050/2022 advertia expressamente:

S - — S — fmme o mmmr et rerremsemms mperm meEmrouss s am mesmes mertmmemen

S5 O néio cumpnmento das condicionantes estabelecidas implicara na suspensiio ou cancelamenio da
refenda hicenca em conformidade com o Art. 19 da resolugio 237/1997, sem prejuizo das penahdades
previsias em Len

A Lei n° 9.605/1998 considera como crimes ambientais, tanto a construgdo ou reforma de
obras e servigcos potencialmente poluidores, sem ou em desacordo com a licenga ou autorizagéo de
érgéos ambientais (art. 60), quanto apresentar no licenciamento ambiental relatério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso (art. 69-A).

Mais especificamente, o Decreto n°. 6.514/2008 considera como infracdo administrativa a
construcao, reforma, ampliagéo ou o funcionamento de estabelecimento de desacordo com a licenga
obtida (art. 66).

O licenciamento tem 0 seu avango para as fases subsequentes vinculado ao cumprimento das

condicionantes fixadas na fase anterior. O ndo cumprimento das condicionantes implicam no aumento
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de riscos da atividade pela possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais. Deste modo, 0 ndo
cumprimento das condicionantes acarreta o cancelamento da licenga, como visto. Paulo Affonso Leme

Machado (Direito Ambiental Brasileiro, 17 ed. Malheiros, p. 284) nesse sentido leciona:

A Resolucdo 237/1997 arrolou os fundamentos da suspensdo ou do cancelamento da licenca
expedida: violagdo inadequada de qualquer condicionantes ou normas legais; omissdo ou falsa
descricdo de informagdes relevantes e superveniéncia de graves riscos para a saude e para 0 meio
ambiente (art. 19). [destaquei]

Assim, o descumprimento das condicionantes fixadas na licenga ambiental implica em ilicito
também na esfera civil, apto a exigir-se a adogdo de medidas que, com fulcro no principio da
precaucao, impegam a propagacao de riscos e a ocorréncia de danos ambientais. Necessario que a
atividade desenvolvida em desacordo com a licenga ambiental seja suspensa e a licenga ambiental

concedida, em desacordo com a legislacao, efetivamente anulada.

4 DANO EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO

Os danos morais extrapatrimoniais caracterizam-se pela violagao a direito cuja integridade é
de interesse comum, ocasionando lesdo a valor imaterial coletivo. O caso em tela trata-se de dano
moral ambiental, eis que se configura pela omissdo do Poder Publico no combate a degradagao
ambiental e polui¢do, prejudicando o bem-estar da coletividade como um todo, uma vez que seu direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tenha sido violado.

Mencione-se o que a Lei da Agéo Civil Publica dispde acerca deste direito:

“Art. 19 Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: 1 — ao meio-ambiente; [...] IV - a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei no 8.078 de 1990)"

Importante ressaltar, como alhures delineado, que a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 225, dispde nitidamente que a todos h& de ser reservado o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a ser preservado por todos, em comunhé&o de esforgos e agdes, em prol

das geragdes presentes e futuras.
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Destarte, ainda neste artigo, em seu parégrafo terceiro, o legislador ressalta a hipétese de
obrigacdo de reparagao dos danos ambientais causados, além dos outros tipos de san¢des impostas
ao infrator.

A reparagéo dos danos através de indenizagao pecuniaria (cujo valor sera destinado ao Fundo
para Reconstituicdo dos Bens Lesados, conforme art. 13, da Lei da Acdo Civil Publica no. 7347, de
1985), é medida de carater emergencial e imprescindivel, visto ser o Unico instrumento apto a tentar
recuperar parte da dignidade perdida por um numero indeterminado de pessoas, em decorréncia da
atitude lesiva ao meio ambiente, cujos efeitos séo irreversiveis.

E plenamente cabivel, portanto, o deferimento dos pedidos formulados na presente demanda,
consistentes na condenacao dos réus na obrigagéo de reparar o meio ambiente degradado, inclusive

com estabelecimento de indenizacao civel por danos morais coletivos
5 DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

5.1. PEDIDO LIMINAR DE NATUREZA ACAUTELATORIA

Os fatos e fundamentos juridicos autorizam, nos termos do art. 12 da Lei n°.
7.347/85", pela presenca dos requisitos legais, o deferimento de provimento jurisdicional

liminar.

O fumus boni iuris reside principalmente no aspecto da atual conjuntura dos diversos
problemas urbanisticos € ambientais em todo o Municipio de Macapa, tendo sido suficientemente
demonstrado por meio do relato em sede ministerial, corroborado pelos documentos carreados na
presente peca, além das premissas juridicas assentadas, a verossimilhan¢a das alegagdes deste
Parquet, embasadas em provas inequivocas juntadas aos autos, a exemplo, os oficios expedidos e
remetidos aos 6rgaos publicos competentes e a documentagdo juntada pelo proprio Municipio de
Macapa que constata a auséncia de Licenga de Instalagdo (LI), Licenga de Operagao (LO), e dos
estudos relacionados aos “planejamentos da qualificagao de vias do bairro Renascer e Novo Horizonte
(Lago da Vaca)” determinado na Licenga Prévia n° 013/2020-SEMAM e n° 50/2022-SEMAM.

O Poder Judiciario tem afirmado a possibilidade de controle judicial em casos de auséncia de

estudo de impacto ambiental obrigatério, consoante se vé nos precedentes abaixo transcritos:

2 “Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em

decisao sujeita a agravo.”
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PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INO-
CORRENCIA. REALIZAGAO DE EIA/RIMA. CONCLUSOES DO IBAMA NA ESFERA ADMINISTRATI-
VA PELA SUFICIENCIA DE RCA. CONTESTAGAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. ART. 5°, INC.
XXXV, DA CR88. INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL.

1. Trata-se, na origem, de agravo de instrumento, interposto no &mbito de agdo movida por associagao
indigena, contra decisdo que, no ponto ora objeto de debate, deferiu tutela antecipada para o fim de de-
terminar que o Ibama apenas concedesse licenciamento ambiental a empreendimento de derrocamen-
to de rochas sub-aquaticas localizadas no Rio Parana apés realizagao e consequente analise criteriosa
do EIA/Rima, a ser levado a cabo e custeado pelos empreendedores (Unido e DNIT).

2. O acordao recorrido acolheu a tese do DNIT no sentido de s6 caberia ao Ibama, no exercicio de sua
discricionariedade administrativa, definir se € cabivel ou néo o licenciamento ambiental, ndo podendo o
Poder Judiciario se imiscuir nesta decisao agora, a considerar que, no caso concreto, o Ibama ja se
manifestou pelo ndo-cabimento de EIA/Rima, mas apenas de Relatorio de Controle Ambiental (RCA).

5. Invidvel sustentar as conclusdes do acorddo recorrido. E isto muito menos em razéo do principio da
precaucdo - pois, para sua estrita observancia, a Administragdo possui mais de um mecanismo, entre
eles o proprio RCA, nao se limitando seu cumprimento, portanto, apenas a realizacdo de EIA/Rima -, e
muito mais porque, no Brasil, vige a inafastabilidade do controle jurisdicional.

6. Quer dizer: salvo em casos excepcionalissimos (como, por exemplo, os consagrados atos niti-
damente politicos), todo e qualquer ato é, a principio, controlavel pelo Judiciario.

7. Nesta ldogica, se é verdade que ao Ibama compete avaliar a necessidade de realizagao de EIA/
Rima, nao é menos verdade que qualquer conclusao a que chegue a referida autarquia é sindi-
cavel na via judicial.

8. E de pelo menos muito duvidosa a afirmacao, feita peremptoriamente no acérdao recorrido em
corroboracao ao que disse o DNIT, ora recorrido, de que os atos praticados no ambito do licen-
ciamento ambiental sdo marcados por alta discricionariedade administrativa. Se isso é correto
em face de alguns atos, trata-se de conclus&o inteiramente inadequada em face de outros. E que a
simples utilizagdo de conceitos indeterminados ndo é suficiente para conferir a qualquer escolha admi-
nistrativa a corre¢éo. Ao contrério, a utilizagdo deste tipo de técnica de construgdo normativa tem por
escopo possibilitar que a Administracdo identifique, nas analises casuisticas, qual é a melhor escolha -
que, por ser a melhor, € Unica.

9. Mesmo que se admitisse se estar diante de um ato eminentemente discricionario, alegar que o
confronto judicial do mesmo seria inviavel equivale a sustentar, em ultima linha, que a legisla-
¢ao vigente retirou do Poder Judiciario a possibilidade de analisar impugnacdes aos mais diver-
sos atos administrativos, o que é inconstitucional, em face do que dispde o art. 5°, inc. XXXV, da
Constitui¢ao da Republica.

11. Recurso especial parcialmente provido.
(STJ — 22 Turma - REsp 1279607/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 06/12/2011, DJe
13/12/2011)

Para resguardar o poder geral de cautela do juiz e garantir a efetividade
da tutela jurisdicional, a jurisprudéncia patria tem acolhido a possibilidade de concessao do
provimento liminar sem a observancia da regra contida no art. 2° da Lei n°. 8.437/92, como
se pode inferir dos julgados abaixo transcritos:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE LIMINAR SEM
OITIVA DO PODER PUBLICO. ART. 2° DA LEI 8.437/1992. AUSENCIA DE
NULIDADE.

1. O STJ, em casos excepcionais, tem mitigado a regra
esbogcada no art. 2° da Lei 8437/1992, aceitando a concessdao da
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Antecipagao de Tutela sem a oitiva do poder publico quando presentes
os requisitos legais para conceder medida liminar em Agao Civil Publica.

2. No caso dos autos, nao ficou comprovado qualquer prejuizo
ao agravante advindo do fato de nao ter sido ouvido previamente quando
da concessdo da medida liminar .
3. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ — 22 Turma — AgRg no Ag 1314453/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, julgado em 21/09/2010, DJe 13/10/2010)

RECURSO ESPECIAL. AUDIENCIA PREVIA. PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO. LIMINAR. AGAO CIVIL PUBLICA. ART. 2° DA LEI
N.° 8.437/92. PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE. PRINCIPIO DA
IMPUGNACAO ESPECIFICA. MITIGACAO. PODER GERAL DE CAUTELA.

(...)

3. O Superior Tribunal de Justica tem flexibilizado o disposto no
art. 2° da Lei n.° 8.437/92 a fim de impedir que a aparente rigidez de seu
enunciado normativo obste a eficiéncia do poder geral de cautela do
Judiciario. Precedentes.

4. Recurso especial ndo provido.

(STJ — 22 Turma — REsp 1130031/RS, Rel. Ministro Castro Meira,
julgado em 22/06/2010, DJe 03/08/2010)

Também nao se pode cogitar da aplicagcao, a presente hipétese, da Lei n°.
9.494/97, pois esta somente diz respeito a antecipagao dos efeitos da tutela, o que ndo é o
caso, pois a liminar ora perseguida tem natureza acautelatéria. Demais, o diploma legal diz
respeito a vedacdo de medida extrema no caso de reflexos financeiros para a Fazenda
Publica, o que também nao se equipara a hipétese em tela. Com efeito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. SERVIDORES PUBLICOS
APOSENTADOS. IMPOSTO DE RENDA. LICENCA PREMIO NAO GOZADA.
ANTECIPACAO DE TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
RESTABELECIMENTO DE VANTAGEM. POSSIBILIDADE. HIPOTESE QUE
NAO SE ENQUADRA NAS EXCECOES PROIBITIVAS. LEIl 9.494/1997.
PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO DA TUTELA.
REEXAME. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ.

(...)

4. O STJ entende que a antecipacao de tutela em desfavor da
Fazenda Publica pode ser concedida, desde que a situagdo nao esteja
inserida nas hipoteses do art. 1° da Lei 9.494/1997, que estabelece que
ndo sera concedido o provimento liminar quando este importar em
reclassificagdo ou equiparagdao de servidor publico, em concessao de
aumento de vencimento ou em extensao de vantagens, o que ndo é o
caso dos autos, ja que se trata de restabelecimento de pagamento de
parcela indevidamente descontada do contracheque dos autores.

5. A alteragdo do julgamento da instancia ordinaria, soberana na
analise dos elementos fatico-probatdrios dos autos, acerca dos requisitos que
autorizam a antecipagdo da tutela (art. 273 do CPC), esbarra também no
6bice da Sumula 7/STJ.

6. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo ndo apreciada
pelo Tribunal de origem (art. 170-A do CTN), a despeito da oposi¢cao de
Embargos Declaratérios. Incidéncia da Sumula 211/STJ.

7. Agravo Regimental n&o provido.
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(STJ — 22 Turma — AgRg no AREsp 71.789/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, julgado em 01/03/2012, DJe 12/04/2012).

Ante o exposto, requer o Ministério Publico a concessao de liminar inaudita altera
partes, determinando-se, esse r. Juizo, como medida de Justica ambiental, nos termos do art.
61, §4°, do CPC e art. 12, °2°, da Lei n° 7.347/1985:

1) ao MUNICIPIO DE MACAPA, sob pena de multa diaria em valor a ser estimado por
Vossa Exceléncia, as obrigagdes de:

a) proceder a imediata suspensdao de todas as licengas ambientais concedidas a
empresa CIMENTOS DO NORTE COMERCIO E SERVIGOS EIRELI que tenham como finalidade a
construgdo de estradas ou vias publicas sobre areas de ressaca, até o julgamento da presente
demanda.

b) que proceda ao licenciamento ambiental corretivo da construgdo da Via Expressa
Annibal Barcellos, exigindo da referida empresa-requerida a realizagdo do necessario Estudo de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), com indicacdo de todas as
medidas compensatdrias exigiveis.

c) apresente em Juizo, no prazo maximo de 30 dias, plano de contingenciamento e
combate as invasbes da area de APP e ao longo da area marginal ao longo da referida Via
Expressa, impedindo novas ocupacgdes, identificando e retirando as atualmente existentes;

d) proceda ao monitoramento da fauna e flora local, inclusive no que se refere aos
alagamentos provocados em razido da construgdo desordenada da referida estrada sobre
area de ressaca.

2) a empresa CIMENTOS DO NORTE COMERCIO E SERVIGOS EIRELI, também sob a
pena de multa diaria, a cominag&o das seguintes obrigagoes:

a) de realizar o licenciamento ambiental corretivo da construgéo da Via Expressa Annibal
Barcellos, exigindo da referida empresa-requerida a realizagdo do necessario Estudo de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), com indicacdo de todas as
medidas compensatérias exigiveis;

b) de suspender a realizagdo de quaisquer obras de infra-estrutura em areas de ressaca,

sem a devida realizagédo de licenciamento ambiental prévio e especifico.

5.2. PEDIDOS DEFINITIVOS E REQUERIMENTOS.
Diante de todo o exposto, requer também o Ministério Publico Estadual:

a) o recebimento desta peticao inicial juntamente com a documentacgéo que a instrui;
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b) a citacdo dos demandados para, querendo, responderem a presente demanda, no prazo

legal, sob pena de incorrerem nos efeitos da revelia e demais 6nus processuais;

b) sejam julgados procedentes os pedidos, confirmando-se os pedidos de liminar, caso

deferidos por esse Juizo, e determinando-se ainda:

b1.) declaragao de nulidade das licengas ambientais expedidas pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMAM), LP n° 50/2023, destinada a elaboracdo de estudos e utilizada de
modo fraudulento para a construgdo da Via Expressa Annibal Barcellos, e em razao da

auséncia de EIA/RIMA e audiéncia publica;

b.2.) Imposicdo de obrigacbes de fazer ao Municpipio de Macapa para que exija a
realizacdo, e a empresa Cimentos do Norte Comércio e Sercicos, para que realizem
competente EIA/RIMA como condi¢do para regularizagdo do empreendimento,
promovendo a realizagdo de audiéncia publica como fase integrante do licenciamento
corretivo (art. 2°, § 2° da Resolugao CONAMA n°. 09/87);

b.3.) Imposicado de obrigacdo de fazer ao Municipio de Macapa (Secretaria de Obras) para
que proceda a realizagdo EIA/RIMA no que tange a qualquer fase do empreendimento a

Seu cargo,

c) condenacgdo solidaria do Municipio de Macapa e da empresa CIMENTOS DO NORTE
COMERCIO E SERVICOS EIRELI:

c1) ao pagamento de indenizagao por danos ambientais e climaticos a serem arbitrados por esse juizo,
mediante a composic&o pericial dos valores a serem efetivamente pagos;

c2) ao pagamento de indenizagdo por danos extrapatrimoniais coletivos a serem arbitrados por esse
juizo, a se considerar que a realizagdo da obra se deu com Licenga Ambiental Prévia, destinada a

outra atividade, sem EIA/RIMA e sem a necesséria Autorizagao de Supressédo Vegetal.

d) a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em razdo do que
dispde o art. 18 da Lei n°® 7.347/85;

€) a condenagao dos demandados nos 6nus da sucumbéncia;
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f) a producao de provas do alegado por todos os meios admissiveis em direito, mormente
por documentos, depoimento pessoal dos representantes das pessoas juridicas
demandadas, testemunhas, pericias e inspe¢des judiciais, caso se fagam necessarias.

g) inversao do 6nus probatério, nos termos do art. XXXXXXXXX.

4.3. VALOR DA CAUSA

Da-se a causa tendo em vista sua magnitude inestimavel e para fins
meramente legais, o valor de R$ 1.000,00.
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