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OFICINA DE TRABALHO DO PROJETO RESIiDUOS

A Oficina se iniciou com a apresenta¢ao do Coordenador do Projeto, Ernesto
Medeiros, que analisou a atuagdo do Ministério Publico do Estado da Bahia nos dltimos
dez anos quanto a tematica dos residuos sélidos. Destacou que a estratégia da exigéncia do
encerramento dos lixdes, no ambito do Programa Desafio do Lixo, nao alcangou os
objetivos pretendidos e que o atual Projeto “Residuos. Do Lixdo a Gestio Sustentavel”,
embora em sintonia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, também ainda nao foi
capaz de impulsionar mudancas efetivas na gestiao de residuos sélidos no Estado da Bahia.

As apresentacdes e os debates trouxeram a tona os mais diversos temas associados

a esta tematica, dentre os quais, se destacam:
A) O OBJETO DO INQUERITO CIVIL

Houve diversas discussoes acerca da formatagao desejada para o Projeto Residuos.
As principais discussoes giraram em torno da exigéncia de Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos X Planos Municipais de Saneamento Basico; Inquéritos
Civis com abordagem mais ampla X Inquéritos com abordagem mais especifica. Como nao
se chegou a um consenso, o Coordenador do Projeto determinou que este sera mantido
com a abordagem atual e que cada Promotor deve definir a estratégia que considera mais
adequada. Ha que se destacar, no entanto, que o Manual de Apoio do Projeto sofreu ampla
revisdo, ja incorporando a sugestdo de que sejam exigidos os Planos Municipais de
Saneamento Basico conjuntamente com os Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Solidos.

Ainda a este respeito, ficou definido que seriam criadas submetas para o Projeto
Residuos, entre as quais poderia estar o cadastramento pelos municipios dos geradores
obrigados a elaboragao de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, a regularizagiao da

gestao dos residuos de servico de saude e a inser¢ao socioprodutiva dos catadores.

B) CATADORES DE RECICLAVEIS

Todos concordaram que a questao dos catadores de reciclaveis deva ser tratada
com maior énfase nos Inquéritos Civis. Assim, a Camara Temadtica de Saneamento
elaborara um Manual de Atuagio para a Promocio da Insercio Socioprodutiva dos
Catadores de Materiais Reciclaveis. Os Promotores de Justica devem buscar a agao do
Municipio desde o cadastramento dos catadores, acesso a documentagao, inser¢ao em
programas sociais, passando pelo apoio técnico e financeiro na estruturacio das
cooperativas, até a contratagdo da cooperativa para implementagdo da coleta seletiva e o
estabelecimento de acordos setoriais locais com a Associacio Comercial para viabilizar a
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entrega de reciclaveis para esses atores. As agdes serdo definidas a partir do diagndstico de
cada municipio e serao escalonadas em prazos diversos.

Foi sugerido ainda uma possivel agao conjunta entre as Camaras de Saneamento e
de Sistemas Municipais de Meio Ambiente, de modo a elaborar uma estratégia para que os
licenciamentos ambientais dos empreendimentos incorporem como condicionante a
entrega de reciclaveis para os catadores.

Ainda com relagao as cooperativas, foi ressaltado que ha Prefeituras que alegam nao
contratar cooperativas porque receiam em serem responsabilizadas em eventuais agoes
trabalhistas. Por esta razdo, a Coordenacio do CEAMA agendara reunido com
representante do MPT para discutir a matéria.

Por outro lado, os promotores alertaram que muitas Prefeituras vém recuando na
contratagdo de cooperativas, o que pode ser consequéncia da insatisfacio das empresas
contratadas que sao remuneradas pela quantidade de residuos coletados e veem seu
quantitativo reduzido pela a¢ao da coleta seletiva. Por esta razio, a Camara Tematica de
Saneamento elaborara uma Nota Técnica orientando os Promotores de Justica sobre a

obrigacdo dos municipios de promoverem a inser¢ao socioprodutiva dos catadores.

Por outro lado, a investigagio dos contratos de limpeza publica, por meio das
Promotorias de Improbidade, pode apontar eventuais irregularidades.

C) TRATAMENTO TERMICO DOS RESIDUOS

Diante do avan¢o da oferta de solugdes tecnoldgicas no ambito do tratamento
térmico dos residuos, a exemplo da pirdlise e da incineracio, ficou definido que a Camara
Tematica de Saneamento elaborara uma Nota Técnica orientando o Promotor de Justica a

este respeito.

D) CONSORCIOS PUBLICOS

Foi sugerido que, sempre que possivel, os Promotores busquem negociagio
diretamente com os consorcios publicos regularmente instituidos, ao invés dos Prefeitos
Municipais. Além disso, sempre que necessario, o municipio devera ser orientado a buscar
a SEPLAN — Secretaria Estadual de Planejamento, para o adequado assessoramento em

relacao ao tema.
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E) OUTROS TEMAS RELEVANTES

Ficou deliberado que os Promotores de Justica deverdo solicitar aos Municipios a
copia dos contratos de prestagao de servigos de limpeza publica, encaminhando-os
para apreciacio do CAOPAM. A Camara de Saneamento mantera uma base de
dados para fins de estabelecimento de referéncia entre os valores cobrados e outros
aspectos pertinentes, assim como podera estimar valores adequados para a
remuneracio da coleta seletiva.

Discutiu-se acerca da importancia de que os municipios estabelecam taxas/tarifas
adequadas para a remuneracido de cada um dos servi¢os de saneamento basico,
conforme orienta a Lei 11.445/2007. Para tanto, o Plano deve apresentar um
estudo criterioso dos custos envolvidos e dos investimentos pretendidos para,
assim, subsidiar a defini¢do do valor adequado para eventual cobrangca.

Foi afirmado que os municipios ndo tém capacidade técnica para a elaboragao dos
Planos Municipais de Residuos Solidos e acabam contratando empresas de
consultoria que, indmeras vezes, reproduzem zpsis literis planos elaborados para
outros municipios. Assim sendo, o controle social revela-se ainda mais relevante,
em razdo do seu papel de fiscalizador da qualidade dos planos que estio sendo
elaborados. E fundamental também a definicio de 6rgio regulador, que tera o
papel de fiscalizar a execu¢ao dos planos. A Camara Temitica de Saneamento
promovera o levantamento de todas as empresas de consultoria que estao
elaborando os Planos Municipais de Residuos Solidos na Bahia, mantendo
informagoes disponiveis aos Promotores como valores que vem sendo cobrados.
Sera, ainda, avaliada a pertinéncia da realizacao de capacitagao destes atores.

Em sua explanacao, o representante da Diretoria de Residuos Sélidos da SEDUR,
Mateus Cunha, foi questionado sobre os acordos setoriais existentes no Estado da
Bahia sobre logistica reversa, ao que respondeu que o primeiro e Gnico acordo
setorial assinado pelo Estado refere-se as embalagens de dleos lubrificantes; todavia
o referido acordo nao menciona os catadores, visto que eles estdo excluidos da
gestao integrada dos residuos classificados como perigosos.

Durante sua palestra, Mateus Cunha destacou que as obrigacdes previstas nos
TACs firmados pelo Ministério Publico precisam de prazos mais factiveis de
cumprimento; por exemplo: a obrigagdao de construgao de um aterro sanitario exige,
aproximadamente, prazo de dois anos, se ela inclui desde a obrigacao de elaboragao
do projeto até a conclusao da obra pela empresa contratada. Neste sentido, sugeriu-
se que sejam fixadas metas e prazos progressivos para o cumprimento da
obrigacao.

A Coordenadora do CEAMA solicitou ao representante da SEDUR que informe
todos os programas, projetos e acOes da secretaria na area de residuos solidos,
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especialmente no que se refere aos editais do PAC que alcangardo 279 municipios
baianos. Deliberou-se que a Camara Tematica de Saneamento solicitara a SEDUR
as referidas informacoes.

e Deve-se promover reunidao entre 0 CEAMA e CAP (Crimes Atribuidos a Prefeitos),
visto que o Nucleo e a Segunda Camara Criminal do TJBA entendem quem nio ha
justa causa para crimes ambientais se o gestor municipal houver celebrado TAC
com o Ministério Publico.

e Por fim, diante da inércia do prefeito municipal e da impossibilidade de negociagao
sugere-se ajuizamento de agdo de improbidade administrativa (juntamente com a
Promotoria de Justiga que gozar da respectiva atribui¢ao).

e Em relagdo a inquéritos civis que tramitam hd muito tempo nas Promotorias de
Justica sobre as obrigacdes da Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos
(12.305/2010), sem perspectiva de soluciao total a curto prazo, foi aventada a
possibilidade de firmar TACs mais restritos, abrangendo apenas parte das
obrigacdes da mencionada lei, com o consequente arquivamento parcial do

Inquérito Civil para aqueles pontos solucionados pelos TACs firmados.

e TFicou definido que o projeto de Residuos continuara com o objeto principal de
buscar a elaboragao pelos Municipios dos seus planos municipais de gestao de
residuos solidos, com a extingao dos lixdes, mas que serda dado um enfoque maior,
no momento, a submeta relativa a Promocao da Insercio Socioprodutiva dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, para o que a Camara Tematica de Saneamento
voltara sua maior atencao.
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1. A UIA - Unidade de Informagdes Ambientais

A UIA é uma unidade integrante do CEAMA — Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Justica de Meio Ambiente, e foi instituida com o propdsito de subsidiar a atuacao finalistica
das Promotorias de Justica do Meio Ambiente e Urbanismo, auxiliando Promotores e
servidores através de apoio juridico direto, e ainda por meio de diversos auxilios na area
ambiental e urbanistica dentre estes:

* minutas de pecas juridicas

* orientagdo para procedimentos e demais medidas processuais
* pesquisas e consultas de doutrina e jurisprudéncia

* AtualizacGes legislativas e normativas.

Além disso, a Unidade de Informa¢Ges Ambientais vem consolidando seu trabalho também
junto a outros Ministérios Publicos Estaduais por meio da troca permanente de informacgdes e
experiéncias de atuacdo, e colaborando na elaboracdo de Notas Técnicas e outras iniciativas
de defesa do Meio Ambiente a nivel Nacional.

Essa rotina de atividades também possibilita a UIA aferir quais as demandas mais urgentes das
Promotorias de Justica da Bahia, e com esse diagndstico, propor alternativas de capacitacao
juridica, como por exemplo, a realizacdo de cursos e oficinas para aperfeicoamento do publico
interno do Ministério Publico da Bahia.

2. A Regulariza¢ao Fundiaria e o momento Atual.

A regularizacdo fundiaria é um instrumento juridico que ndo estd expressamente previsto na
Constituicdo Federal, mas relaciona-se diretamente com a base principiolégica do direito
urbanistico disposta no art. 182, que trata do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da garantia do bem-estar de seus habitantes, sendo desta forma, uma ferramenta
para efetivagdo de um direito fundamental.

Segundo Carvalho Filho, a Regularizacdo Fundiaria é o processo através do qual se estabelece
um legitimo vinculo juridico entre um bem imdvel e o respectivo titular do direito de
propriedade ou de outro direito real. Em outras palavras, é a supressdo da clandestinidade em
relagdo a propriedade. (CARVALHO FILHO, 2008, 144)

O contexto fundiario no Brasil é bastante complexo, as irregularidades neste cenario ndo se
restringem as camadas mais carentes, sendo possivel observar inadequac¢des de ordens
diversas, inclusive a invasdo de dreas de dominio publico por proprietdrios de alto poder
aquisitivo. Ademais, questGes mais graves como por exemplo, a ocupagdo de areas
ambientalmente frageis, surgimento de loteamentos clandestinos ou irregulares, conjuntos
habitacionais de interesse social ndo regularizados pelo Poder Publico, omissdo do poder
publico no seu dever de policia, danos visuais a paisagem, dentre outros.

As Promotorias de Justica sdo instadas a lidar com essas demandas diariamente,
principalmente com o advento da Lei n? 13.465/22017, que alterou aspectos da Regularizacdo
Fundiaria, especialmente no que se refere a area urbana (REURB). Ademais, a nova lei também



retrocedeu em questBes importantes previstas na anterior, ja que “legalizou a grilagem” de
areas, interferiu na autonomia dos municipios, e desconsiderou alguns principios ambientais
gue estavam expressamente previstos na Lei 11.977/2009, como por exemplo, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

3. Por que o curso?

A UIA constatou, a partir dos atendimentos juridicos realizados em 2018 e neste ano de 2019,
que houve uma crescente demanda de solicitagdes das Promotorias de Justi¢a relacionadas a
parcelamento e uso do solo urbano (mais especificamente sobre loteamentos clandestinos e
irregulares) e Reurb-S/ Reurb-E.

Desta forma, considerando as alterag¢des legislativas no ambito da regularizagdo fundiaria, e a
necessidade de conforma-las junto a outros diplomas e normas que estdo diretamente
relacionadas a essa temadtica, como por exemplo, a Lei 6.766/79 que dispGe sobre
o parcelamento do solo urbano, e a Lei 12.651/2012 (Cddigo Florestal), demonstra-se a
necessidade de promover uma capacitacdo que atualize o conhecimento dos Promotores de
Justica e servidores que atuam na area ambiental e urbanistica, e traga orientacdes juridicas
sobre o tema, bem como novas possibilidades de atuacao.

3.1. Objetivo Geral

Debater a Lei n? 13.4652017, promovendo uma reflexdo sobre os desafios da Reurb no
contexto do pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade, permitindo uma atuacao
preventiva e resolutiva do Ministério Publico do Estado da Bahia.

3.2 Objetivos Especificos:

I.  Apresentar a regulariza¢do fundidria enquanto instrumento de promogao da cidadania,
levando aos participantes nog¢des acerca dos tipos, enquadramento legal, entre outras
questoes.

Il. Demonstrar as particularidades e diferencas entre a REURB-S e REURB-E.

Ill. Estudar sobre os artigos da Lei 13.465 que tratam de outros tipos da regularizacao
fundiaria

IV. Analisar aspectos do parcelamento e uso do solo, especialmente dos loteamentos no
contexto da REURB;

V. Debater situacOes praticas das Promotorias de Justica buscando, coletivamente,
propor alternativas e possibilidades de atuagao resolutiva.

3.3. Publico Alvo

O publico alvo serd composto de Promotores de Justica e Servidores com atuacdo na area
Ambiental e Urbanistica, e representantes de drgdos do Estado da Bahia afetos a esta tematica.



3.4. Ministrantes

O curso sera ministrado por especialistas em Direito Ambiental e Urbanistico, além de
urbanistas, gedgrafos e delegatarios de cartérios de imdveis.

3.5. Caracteristicas Do Evento:

A Serd um curso de capacitacdo para promotorias de Justica com atuacdo na area de
Regularizacdo Fundiaria Urbana e Parcelamento e Uso do Solo, a ser realizado na
cidade de Salvador, com carga horaria de 16 (dezesseis) horas, divididas em 08 (oito)
horas diarias, e emissdo de certificado para os participantes e palestrantes.

3.6. Periodo

Sugere-se o periodo de 31 de outubro a 01 de novembro de 2019

4. Contetido Programatico do curso

» Analise conjuntural da ocupacdo desordenada do espaco urbano e suas consequéncias
sociais e urbanisticas;

» A ocupacdo desordenada para fins urbanos na Bahia e Plano Diretor atual;

» A responsabilidade administrativa civil e criminal em face dos passivos ambientais e
urbanisticos decorrentes dos parcelamentos ilegais do solo para fins urbanos;

> O sistema da Reurb pela Lei n2 13.465/2017 e Decreto n? 9.310/2018: Conceitos,
objetivos, instrumentos, modalidades e institutos;

» O procedimento administrativo da regularizacdo fundiaria: fases, competéncias e
conclusdo;

> O projeto de regularizacdo fundiaria: conteudo, infraestrutura minima, custos e
responsabilidades técnicas;

> Os desafios da Reurb: estratégias de enfrentamento institucional no contexto da
garantia do pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade.

5. Equipamentos e or¢camento previsto.

Para a concretizacdo deste projeto, mais que equipamentos fisicos serdo necessarios
profissionais habilitados e comprometidos na execug¢ao de um trabalho de qualidade.

N3o havera custos em relagdo ao local, pois o evento sera sediado no prédio do Ministério
Publico Estadual, localizado no Centro Administrativo da Bahia em Salvador, e serdo utilizados
recursos audiovisuais e servigos de apoio da prépria instituicdo.

Na tabela 1 segue a descricdo dos equipamentos e servigos basicos necessarios a organizagao
do Curso.



7. Orgcamento Previsto: Tabela 1 — Orcamento previsto para realizacdo do Curso de Regulariza¢gdo Fundiaria

Equipamento/Servico Quantidade Valor previsto

Instrutores / Palestrantes 04 eeeeereeesee

Alimentacao dos participantes das oficinas e dos palestrantes e

Material de Consumo (conforme necessidade) = eeeeeneen.

Palestrantes: Passagens, hospedagem e translado

Equipamentos: flip chart, computador, projetor — data show, Impressora, tela para (responsabilidade do

projegdo. informatica / municipio sede)

Espaco fisico: Saldo para 80 pessoas/espaco para discussdo em grupos, mesa tipo escolar, Auditorio do CEAF —

cadeiras. MINISTERIO PUBLICO DA
BAHIA

Total 30.000,00 (Trinta Mil Reais)




8. Cronograma de trabalho:

Tabela 2 — Cronograma de Trabalho -Ano de 2019

ATIVIDADES JUL AGOS SET ouT
Estruturacao da Equipe de trabalho X
Articulacdao com Palestrantes e Preparagao das X X
oficinas.
Divulgag¢ao do evento X

Realizagao do Curso

9. Referéncias:

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Regularizacdao Fundiaria: direito fundamental na politica urbana.
Rio de Janeiro RJ: RDA/Atlas, 2008.
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano
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CONCEITO LEGAL
REGULARIZACAO FUNDIARIA (RF)
Art. 92 da Lei 13.465/17

“...abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a
incorporacao dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulacao de seus ocupantes”.




REGUI.ARIZA(,‘KO FUNDIARIA
VISAO TRADICIONAL

* Conjunto de medidas visando regularizacao
civil do imovel.

— Direito de Propriedade;
— Registro no Cartorio de Registro de Imoveis.

 Adequacao do parcelamento irregular e dos
lotes a lei do parcelamento de solo.

(Rosangela Staurenghi, Regularizacdao Fundiaria: Evolucao Legislativa e Conceito)

3



CAUSAS

* Desconhecimento/descumprimento das leis;

* Excesso e conflito de Normas
(Unido, Estado e Municipios);

* Conceito de propriedade;

» Auséncia de Politicas Publicas adequadas;

* Auséncia/ineficiéncia da fiscalizacdo do uso do
solo;

* Incompreensao dos conceitos de Urbano/Rural;

e Especulacao imobiliaria;

* Crescimento populacional desenfreado.

(Paulo Antonio Locatelli)



CONSEQUENCIAS

* Auséncia de moradia e espaco para producao;
 Aumento do déficit e precariedade habitacional;
 Danos urbanisticos e ambientais;

e Conflitos fundiarios — Urbanos e Rurais;

* |nseguranca juridica;

 Renuncia de receita;

* Sonegacao fiscal;

* Aproveitamento politico-eleitoral.

(Paulo Antonio Locatelli)



ALGUNS PROBLEMAS COMUNS DA
URBANIZACAO NAO PLANEJADA:

Colapso do sistema de transportes;
Congestionamento do transito;
Aumento de processos erosivos;
Assoreamentos dos rios;

Impermeabilizagao (inundacgoes, lixiviagcoes com
contaminacao dos cursos d agua);

Proliferacao de habitacoes subnormais;
Ocupacao de areas de protecao ambiental;
Precariedade do saneamento basico;
“Favelizacao”;

Violéncia.

(Freitas, O Estatuto da Cidade e o equilibrio do espaco urbano,
Temas de Direito Urbanistico 3, p. 441)



HABITACAO
Questoes economicas e sociais

Logica do mercado imobiliario:

* Ocupacao de espacos privilegiados para venda a classes
médias e alta:

 Otima localizac3o;
* Infraestrutura;
* Relevo adequado.
* Populacao baixa renda:
 Empurrada para periferia;
* Localidades menos atrativas;
* Condicoes geoldgicas menos vantajosas (areas de riscos);
* Restricoes ambientais.

(RAQUEL ROLNIK, "Regulacao urbanistica e exclusao social no Estado de Sao Paulo:
mitos e verdades", Revista de Direito Imobiliario, RT, vol. 46, pp. 126-133) 7



CONSEQUENCIAS DA DESORDENADA
OCUPACAO DO SOLO URBANO

falta de equipamentos urbanos e comunitarios;

crescimento caotico das cidades;

marginalizacao dos habitantes com o incremento
das desigualdades sociais, reflexos na seguranca da
populacao local e circunvizinha (violéncia, comércio
de drogas);

Comércio tomando espaco de residéncias (lojas,
escritorios, adensamento trafego, ruidos, camelos);

Invasdes de areas publicas.




REGULARIZACAO FUNDIARIA (Reurb)
E ESTATUTO DAS CIDADES

RF: instrumento juridico e politico da
politica urbana (art. 49, inciso V, “q” da Lei
10.257/01)

—Instrumento da politica Urbana: ordenar o
pleno desenvolvimento das funcoes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (art. 182 “caput” da CF)



REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO

DIRETRIZ GERAL DA POLITICA URBANA
(Art. 22 XIV, EC)

Regularizacao fundiaria e urbanizacao de areas
ocupadas por populagao de baixa renda
mediante o0 estabelecimento de normas
especiais de urbanizacao, uso e ocupacao do
solo e edificacao, consideradas a situagao
socioeconomica da populacao e as normas
ambientais.




PRINCIPIOS da Reurb
Art. 99, § 1° da Lei 13.465/17

Os poderes publicos formularao e
desenvolverao no espaco urbano as politicas
de suas competéncias de acordo com os
principios de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental e ordenacao territorial,
buscando a ocupacao do solo de maneira
eficiente, combinando seu uso de forma
funcional.




OBIJETIVOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
Parte | - Aspectos doutrinarios

e evitar lesao aos seus padroes de
desenvolvimento urbano;

» defesa dos direitos dos adquirentes de lotes;

 adequar os assentamentos ilegais ao modelo
legal ou ao ideal de cidade sustentavel;

* contribuir para corrigir as distorcoes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre o meio ambiente. (Art. 29, |V)




OBIJETIVOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
Parte |l

« SANEAMENTO (A CORRECAO) da situacdo ilegal
(an6bmala) dividindo-se em:

a) urbanistico (correcao da situacao fisica existente, isto
€, quanto as vias de circulacao, infraestrutura etc,
exigindo investimentos do Poder Publico);

b) administrativo (regularizacdo da situacao do
parcelamento perante 0S Orgaos publicos
administrativos);

c) civil (regularizacao da situacao registraria e do direito
real de aquisicao ou do dominio dos adquirentes). d)
Integracao da “cidade informal” a “cidade formal”.



Reurb - QUESTAO MULDISCIPLINAR
E ORGAOS ENVOLVIDOS

* Municipios;

e Estados;

* Poder judiciario;

* Ministério publico;

* Defensoria publica;

e Advocacia;

e Universidades;

* Conselhos de classe;

* Organizacoes da sociedade civil;
* Profissionais de areas técnicas.



ALGUNS DISPOSITIVOS LEGAIS

SOBRE PARCELAMENTO DE SOLO
URBANO E/OU REGULARIZACAO
FUNDIARIA EM AREAS DE RISCO E
AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS




REGULARIZACAO FUNDIARIA:
HISTORICO LEGISLATIVO - Parte |

Art. 40 da Lei 6.766/79 (alteracoes pela Lei 9.785/99);
PL 3.057/00 — Lei de Responsabilidade Territorial;

Lei 11.481/07 — Regularizacdo Fundiaria de interesse
social em imoveis da Uniao;

Resolucao CONAMA 369/06;

Lei 11.888/08 — Assisténcia técnica gratuita;
Lei 11.977/09;

Lei 12.424/11;

Lei 13.465/17;

Decreto 9.310/18.




Revogacao do Capitulo Ill da Lei 11.977/09

(art. 109, IV, da Lei n. 13.465/17)



Concomitante VIGENCIA TRANSTORIA
Lei 11.977/09
Art. 75, da Lei 13.465/17

Art. 75. As normas e os procedimentos
estabelecidos nesta Lei poderao ser aplicados
aos processos administrativos de regularizacao
fundiaria iniciados pelos entes publicos
competentes até a data de publicacao desta Lei,
sendo regidos, a critério deles, pelos arts. 288-
A a 288-G da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, e pelos arts. 46 a 71-A da Lei no 11.977,
de 7 de julho de 2009.
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CONCEITO DE NUCLEOS URBANOS
Art. 11, | - Lei 13.465/17

Assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, constituido por
unidades imobiliarias de area inferior a fracao
minima de parcelamento prevista na Lei
n2 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo,
ainda que situado em area qualificada ou
inscrita como rural;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5868.htm

CONCEITO DE NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS - Art. 11, Il - Lei 13.465/17

Il - aquele clandestino, irregular ou no
qual nao foi possivel realizar, por qualquer
modo, a titulacao de seus ocupantes,
ainda que atendida a legislacao vigente a
época de sua implantacao ou
regularizacao;
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CONCEITO DE NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS CONSOLIDADOS
Art. 11, lll - Lei 13.465/17

Ill - nucleo urbano informal consolidado: aquele de
dificil reversao, considerados:

- 0 tempo da ocupacao;

- a natureza das edificagoes;

- a localizacao das vias de circulacao;

- a presenca de equipamentos publicos

- OUTRAS CIRCUNSTANCIAS A SEREM
AVALIADAS PELO MUNICIPIO;




REURBANIZAGAO DE INTERESSE SOCIAL
(Reurb-S) - Art. 13, |

Art. 13. A Reurb compreende duas
modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (REURB-S) -
regularizacao fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados
predominantemente por populagao de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo Municipal; e




REURBANIZACAO DE INTERESSE ESPECIFICO
(Reurb-E) - Art. 13, li

Il - Reurb de Interesse Especifico (REURB-E)
- regularizacao fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados por
populacao nao qualificada na hipotese de
que trata o inciso | deste artigo.




CLASSIFICACAQO em Reurb-S ou Reurb-E
pelos Municipios - Art. 30

Art. 30. Compete aos Municipios nos quais
estejam situados os nucleos urbanos informais a
serem regularizados:

- classificar, caso a caso, as modalidades da
Reurb;

| - processar, analisar e aprovar os projetos de
regularizacao fundiaria e

Ill - emitir a CRF (Certiddao de Regularizacao
Fundiaria).




OBJETIVOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 10 da Lei 13.465/17 - Parte |

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam
ser regularizados, organiza-los e assegurar a prestacao
de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a
melhorar as condicoes urbanisticas e ambientais em
relacao a situacao de ocupacao informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o
ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas
direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Ill - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacao
de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos

ocupantes nos préprios nucleos urbanos informais

regularizados;
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OBJETIVOS DA REGULARIZACKO FUNDIARIA
Art. 10 da Lei 13.465/17 - Parte Il

IV - promover a integracao social e a geracao de
emprego e renda;

V - estimular a resolucao extrajudicial de conflitos, em
reforco a consensualidade e a cooperacao entre Estado e
sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as
condicoes de vida adequadas;

VIl - garantir a efetivacio da FUNCAO SOCIAL da
propriedade;

VIIl - ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e garantir o BEM-ESTAR de seus
habitantes;




OBJETIVOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
Art. 10 da Lei 13.465/17 - Parte Il

X - PREVENIR E DESESTIMULAR a formacao de
novos nucleos urbanos informais;

X|I - conceder direitos reais, preferencialmente
em nome da mulher;

Xl - franquear  PARTICIPACAO DOS
INTERESSADOS nas etapas do processo de
regularizacao fundiaria.



VISAO CRITICA : Cartilha de Regularizacdo
Fundiaria - Cartilha MPSP - CAO . Parte |

 Praticamente foram ELIMINADAS AS DIFERENCAS entre a

regularizacao fundiaria de interesse social e de interesse
especifico;

« SUPRESSAO dispositivos que relacionavam a regularizacio
ao PLANEJAMENTO URBANO (possibilidade de prejuizos a
populacao mais carente e ao adequado cumprimento das
FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE);




VISAO CRITICA
Cartilha MPSP — CAO. Parte ll

 Falta de debate com a sociedade e de
amadurecimento das propostas;

* Dispensa-se planejamento, nao necessitando
declaracao de area de expansao urbana
(ofenda ao art. 42-B do EC — Lei 10.257/00);

« REURB NAO PODE ser utilizada para
PERPETUAR A DISTANCIA que separa O0s
assentamentos informais do resto da cidade.



VISAO CRITICA
Cartilha MPSP - CAO. Parte lll

SIMPLES TITULACAO ou obras urbanisticas normalmente
nao serao suficientes para construir uma CIDADE MAIS
JUSTA E MAIS IGUALITARIA;

Fundamental a conjugacao de politicas publicas;
REURB precisa ser MACROPLANEJADA, considerando:
— a cidade como um todo;

— necessidades dos cidadaos como um todo;

— nao apenas como um “recorte” que enfoca a
precariedade estrutural dos nucleos urbanos
informais.



* Nao constou participacao social em

todo processo de regularizacao fundiaria

— diretriz da politica de desenvolvimento
urbano (art. 29, inciso I, EC)
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POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE OUTROS
PARAMETROS EDILICIOS E URBANISTICOS
Art. 112, § 12 da Lei 13.465/17

Os MUNICIPIOS PODERAO dispensar as
exigéncias relativas ao percentual e as
dimensoes de areas destinadas ao uso publico
ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim
como a OUTROS PARAMETROS URBANISTICOS
E EDILICIOS




POSSIBILIDADE de
Reurb em AREA RURAL

e Assentamento humano, com USO E CARACTERISTICAS
URBANAS, constituido por unidades imobiliarias de
area inferior a fracao minima de parcelamento
prevista na Lei n? 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, AINDA
QUE SITUADO EM AREA QUALIFICADA OU INSCRITA

como RURAL (Art. 11, 1)

e no¢ao de area urbana conforme sua finalidade,
pouco importando se, formalmente, o assentamento
objeto da regularizacao fundiaria esteja localizado na
area rural (Cartilha CAO).
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Reurb em ZONA RURAL

INDEPENDE DA AREA SER PUBLICA,
PRIVADA, URBANA, DE EXPANSAO URBANA
OU RURAL, nao havendo vinculacao com o
plano diretor ou outras leis municipais de
zoneamento.




LEGITIMADOS QUE PODERAO REQUERER a Reurb
Art. 14 da Lei 13.465/17

| - a Unido, os Estados, o DF e os Municipios, diretamente ou por
meio de entidades da administracao publica indireta:

I - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais,
associacoes de moradores, fundacOes, organizagdoes sociais,
organiza¢oes da sociedade civil de interesse publico ou outras
associagoes civis que tenham por finalidade atividades nas areas
de desenvolvimento urbano ou regularizacao fundiaria urbana;

Ill - os proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores;

IV - a DEFENSORIA PUBLICA, em nome dos beneficiarios
hipossuficientes; e
V - o MINISTERIO PUBLICO.




CONCEITO DE INFRAESTRUTURA ESSENCIAL

Art. 36, § 12 da Lei 13.465/17
Os seguintes equipamentos:

| - sistema de abastecimento de agua potavel,
coletivo ou individual;

Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento
sanitario, coletivo ou individual;

Ill - rede de energia elétrica domiciliar;
IV - solucdes de drenagem, quando necessario; e

V - OUTROS EQUIPAMENTOS A SEREM DEFINIDOS
PELOS MUNICIPIOS em funcdo das necessidades
locais e caracteristicas regionais. 37




REQUISITOS Reub-E - Art. 38 - Parte |

Na Reurb-E, o Distrito Federal ou os MUNICIPIOS
DEVERAO DEFINIR, por ocasido da aprovacdo dos
projetos de regularizacao fundiaria, nos limites da
legislacdo de regéncia, os RESPONSAVEIS PELA:

| - implantacao dos sistemas viarios;

Il - implantacao da infraestrutura essencial e dos
equipamentos publicos ou comunitarios, quando for o
Caso; e

Il - implementacio das medidas de MITIGACAO E
COMPENSACAO URBANISTICA E AMBIENTAL, e dos
estudos técnicos, quando for o caso.




REQUISITOS da Reub-E
Art. 38 - Parte |l

§ 12 As RESPONSABILIDADES de que trata
o caput deste artigo poderao ser ATRIBUIDAS AOS
BENEFICIARIOS DA REURB-E.

§ 22 Os responsaveis pela adocao de medidas de
mitigacao e compensacao urbanistica e ambiental
deverdo CELEBRAR TERMO DE COMPROMISSO
com as autoridades competentes como CONDICAO
de aprovacao da Reurb-E.

SUGESTAO - DESTINACAO VERBAS FUNDO
MUNICIPAL DE HABITACAO INTERESSE SOCIAL
(VINCULADO REURB-S)




COMPROMISSOS DE VENDA E COMPRA

ABERTURA DE MATRICULA
Art. 52 da Lei 13.465/17

Registrada a CRF, sera aberta matricula para cada uma
das unidades imobiliarias regularizadas.

Paragrafo unico. Para os atuais ocupantes das unidades
imobiliarias objeto da Reurb, os compromissos de
compra e venda, as cessoes e as promessas de cessao
valerdao como titulo habil para a aquisicao da
propriedade, quando acompanhados da prova de
quitacao das obrigacbes do adquirente, e serao
registrados nas matriculas das unidades imobiliarias
correspondentes, resultantes da regularizacao fundiaria.




VEDACOES a Reurb
Art. 39 da Lei 13.465/17

Para que seja aprovada a Reurb de nucleos urbanos informais, ou
de parcela deles, situados em AREAS DE RISCOS GEOTECNICOS,
DE INUNDACOES OU DE OUTROS RISCOS especificados em lei,
ESTUDOS TECNICOS deverio ser realizados, a fim de examinar a
POSSIBILIDADE DE ELIMINACAO, DE CORRECAO OU DE
ADMINISTRACAO DE RISCOS na parcela por eles afetada.

§ 12 Na hipotese do caput deste artigo, é condicao indispensavel
a aprovacao da Reurb a implantacao das medidas indicadas nos
estudos técnicos realizados.

§ 22 Na Reurb-S que envolva areas de riscos que nao comportem
eliminagao, correcao ou administracao, os Municipios deverao
proceder a realocacao dos ocupantes do nucleo urbano informal
a ser regularizado.




PRIORIDADE NA RELOCACAO

Parametros de Regulariza¢ao pelo
Poder Executivo Federal

Art. 32 |ll, da Lei 11.977- Illl - prioridade de
atendimento as familias residentes em areas de
risco, insalubres, que tenham sido desabrigadas
ou que perderam a moradia em razao de
enchente, alagamento, transbordamento ou
em decorréncia de qualquer desastre natural
do género; (Redacao dada pela Lei n? 13.274, de 2016)
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PARAMETROS DE PRIORIZACAO

Art. 32 § 32 da L. 11.977/09 - O Poder Executivo
FEDERAL definira: (Redacao dada pela Lei n®
12.424, de 2011)

| - os parametros de priorizacao e
enquadramento dos beneficiarios do PMCMV;
e (Incluido pela Lei n2 12.424, de 2011)
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Reurb em area “SUB JUDICE”
Art. 74 (em regra, possivel)

Serao regularizadas, na forma desta Lei, as
ocupacoes que incidam sobre areas objeto de
demanda judicial que versem sobre direitos
reais de garantia ou constricoes judiciais,
bloqueios e indisponibilidades, RESSALVADA A
HIPOTESE DE DECISAO JUDICIAL ESPECIFICA que
impeca a analise, aprovacao e registro do
projeto de regularizacao fundiaria urbana.
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Reurb em APP
Art. 11, § 2.2 da Lei 13.465/17

Constatada a existéncia de nucleo urbano informal
situado, total ou parcialmente, em area de preservacao
permanente ou em area de unidade de conservacao de
uso sustentavel ou de protecao de mananciais definidas
pela Unidao, Estados ou Municipios, a Reurb observara,
também, o disposto nos Arts. 64 e 65 da Lei n? 12.651,
de 25 de MAIO de 2012, hipotese na qual se torna
OBRIGATORIA a elaboracio de ESTUDOS TECNICOS, no
ambito da Reurb, que justifiquem as MELHORIAS
AMBIENTAIS em relacdao a situacao de ocupacao
informal anterior, inclusive por meio de COMPENSACOES
AMBIENTAIS, quando for o caso.
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Reurb-S em APP
“Codigo” Florestal - Lei 12.651/12

Art. 64. Na Reurb-S dos nucleos urbanos informais que
ocupam Areas de Preservacdo Permanente, a regularizacio
fundidria sera admitida por meio da APROVACAO DO
PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA, na forma da lei
especifica de regularizacao fundiaria
urbana. (Redacdo dada pela Lei n2 13.465, de 2017)

§ 12 O projeto de regularizacao fundiaria de interesse
social devera INCLUIR ESTUDO TECNICO QUE DEMONSTRE
A MELHORIA DAS CONDICOES AMBIENTAIS em relacdo a
situacao anterior com a adocao das medidas nele
preconizadas.
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CONTEUDO ESTUDO TECNICO DA APP URBANA

a ser regularizada
Art. 64, § 22 Cadigo Florestal - Parte |

§ 22 O estudo técnico mencionado no § 12 devera
conter, NO MINIMO, os seguintes elementos:

| - caracterizacao da situacao ambiental da area a
ser regularizada;

Il - especificacao dos sistemas de saneamento
basico;

lll - proposicao de intervengodes para a preven¢ao e
o controle de riscos geotécnicos e de inundacoes;
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CONTEUDO ESTUDO TECNICO DA APP URBANA

a ser regularizada
Art. 64, § 22 Cadigo Florestal - Parte Il

IV - RECUPERACAO de ireas degradadas e daquelas NAO
PASSIVEIS DE REGULARIZACAO;

V - COMPROVACAO DA MELHORIA das condicdes de
sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso
ADEQUADO DOS RECURSOS HIDRICOS, a NAO
OCUPACAO DAS AREAS DE RISCO e a protecao das
UNIDADES DE CONSERVACAO, quando for o caso;

VI - COMPROVACAO DA MELHORIA DA HABITABILIDADE
dos moradores propiciada pela regularizacao proposta; e

VIl - garantia de acesso publico as praias e aos corpos
d'agua.
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Reurb-E em APP
“Cadigo” Florestal - Lei 12.651/12 (art. 65)

Art. 65. Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais que
ocupam Areas de Preservacdo Permanente nido identificadas
como areas de risco, a regularizacao fundiaria sera admitida
por meio da APROVACAO DO PROJETO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA, na forma da lei especifica de regularizacio

fundiaria urbana. (Redacdo dada pela Lei n®
13.465, de 2017)

§ 12 O processo de regularizacao fundiaria de interesse
especifico devera incluir ESTUDO TECNICO QUE DEMONSTRE
A MELHORIA das condicoes ambientais em relacao a
situacdo anterior e ser INSTRUIDO COM OS SEGUINTES
ELEMENTOS:
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ELEMENTOS DOS ESTUDO TECNICO

de Reurb-E em APP
Art. 65, § 12 da Lei 12.651/12 - Parte |

| - a CARACTERIZACAO fisico-ambiental, social, cultural e
econOmica da area;

Il - A IDENTIFICACAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS, dos
PASSIVOS E FRAGILIDADES ambientais e das restricoes e
potencialidades da area;

Il - a especificacio e a AVALIACAO DOS SISTEMAS DE
INFRAESTRUTURA URBANA E DE SANEAMENTO basico
implantados, outros servicos e equipamentos publicos;

IV - A IDENTIFICACAO das UNIDADES DE CONSERVACAO
e das areas de PROTECAO DE MANANCIAIS na area de
influéncia direta da ocupagdo, sejam elas aguas
superficiais ou subterraneas;




Reurb-E em APP

“Codigo” Florestal - Lei12.651/12 (art. 65) - Parte Il

V - a especificacao da ocupacao consolidada existente na
area;

VI - a identificagdo das AREAS CONSIDERADAS DE RISCO de
inundacdes e de movimentos de massa rochosa, tais como

deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e
outras definidas como de risco geotécnico;

VIl - a indica¢cdo das FAIXAS OU AREAS em que devem ser
RESGUARDADAS AS CARACTERISTICAS TiPICAS DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE com a devida proposta de
recuperacao de areas degradadas e daquelas nao passiveis
de regularizacao;

VIII - a avaliacao dos RISCOS AMBIENTAIS;




Reurb-E em APP

“Codigo” Florestal — Lei 12.651/12 (art. 65) - Parte Il

IX - a COMPROVACAO DA MELHORIA das condicdes de
sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos
moradores a partir da regularizacao; e

X - a demonstracao de garantia de acesso livre e gratuito pela
populacao as praias e aos corpos d’agua, quando couber.

§ 292 Para fins da regularizacdao ambiental prevista no caput, ao
longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, sera mantida faixa nao

edificivel com LARGURA MINIMA DE 15 (QUINZE)
METROS (de cada lado).

§ 32 Em areas urbanas tombadas como patrimonio historico e
cultural, a faixa ndo edificivel de que trata o § 22 PODERA ser
redefinida de maneira a atender aos parametros do ato do
tombamento.




Reurb em RESERVATORIOS ARTIFICIAIS
Art. 112, § 42 (vide art. 62 Lei 12.651/12)

APP em reservatorios artificiais destinados a

geracao de energia ou ao abastecimento
publico.

Caso os contratos de concessao sejam
anteriores a 24 de agosto de 2001, "a faixa
da area de preservagao permanente sera 3
DISTANCIA ENTRE O NIVEL MAXIMO
OPERATIVO NORMAL E A COTA MAXIMA
MAXIMORUM" (art. 119, § 49),




CRONOGRAMAS DE AREAS

* nao ha necessidade de conclusao das obras
de infraestrutura, mas o CRONOGRAMA

CONSTARA DO PROJETO e deve ser alvo de
fiscalizacao (art. 36, § 39)




FASES DA Reurb - Art 28 - Parte |

Art. 28. A Reurb obedecera as seguintes fases:
| - requerimento dos legitimados;

I - processamento administrativo do
requerimento, no qual sera conferido prazo para
manifestacao dos titulares de direitos reais sobre
o imovel e dos confrontantes;

Il - elabora¢do do PROJETO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA;

IV - saneamento do processo administrativo;




FASES DA Reurb - Art 28 - Parte Il

V - decisao da autoridade competente, mediante
ato formal, ao qual se dara publicidade;

VI - expedicao da Certidao de Regularizacao
Fundiaria - CRF pelo Municipio; e

VIl - registro da CRF e do projeto de regularizacao
fundiaria aprovado perante o oficial do cartorio de

registro de imodveis em que se situe a unidade
imobiliaria com destinacao urbana regularizada.



POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO
da Reurb - Art. 20 - Lei 13.465/17

Poder publico notificara “os titulares de
dominio e os confrontantes da area demarcada,
pessoalmente ou por via postal, com aviso de
recebimento, no endereco que constar da
matricula ou da transcricao, para que estes,
querendo, apresentem impugnacao a
demarcacao urbanistica, no prazo comum de
trinta dias”.




CERTIDAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
CRF (Municipio) - Art. 33, Il

Aprovado o projeto de regularizacao, o
Municipio expedira CRF (art. 30, Ill)

Titulo objeto de registro imobiliario, apos o que
conferira direitos reais aos beneficiarios da
regularizacao (art. 44).

Ato registrario, no caso da REURB-S, E ISENTO
DE CUSTAS E EMOLUMENTOS (art. 13, §12, I).




REQUISITOS DO PROJETO URBANISTICO
de Reurb - Art. 36 - Partel

O projeto urbanistico de regularizacao fundiaria
devera conter, no minimo, INDICACAO:

| - das areas ocupadas, do sistema viario e das
unidades imobiliarias, existentes ou projetadas;

Il - das unidades imobiliarias a serem regularizadas,
suas caracteristicas, area, confrontacoes,
localizacao, nome do logradouro e numero de sua
designacao cadastral, se houver;

Il - quando for o caso, das quadras e suas
subdivisoes em lotes ou as fracoes ideais
vinculadas a unidade regularizada;
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Requisitos do Projeto URBANISTICO
de Reurb - Art. 36 - Parte Il

IV - dos logradouros, espacos livres, areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver.

V - de eventuais areas ja usucapidas;

VI - das MEDIDAS DE ADEQUACAQO PARA CORRECAO DAS
DESCONFORMIDADES, quando necessarias;

VII - das medidas de ADEQUACAO DA MOBILIDADE,
ACESSIBILIDADE, INFRAESTRUTURA E RELOCACAO DE
EDIFICACOES, quando necessarias;

VIIl - das OBRAS DE INFRAESTRUTURA ESSENCIAL, quando
necessarias;

IX - de outros requisitos que sejam definidos pelo Municipio.



Responsabilidade pela elaboragao
Projeto de Reurb - Art. 33

Reurb-S: Poder Publico, quer se trate de area
publica quer se trate de area particular (art. 33, 1).

Reurb-E: Projeto sera de responsabilidade dos
beneficiarios ou requerentes privados (art. 33, Il)

Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse
publico, o Municipio podera proceder a elaboracao
e ao custeio do projeto de regularizacao fundiaria e
da implantacao da infraestrutura essencial, com
POSTERIOR COBRANCA AOS SEUS BENEFICIARIOS.
(art. 33, IlI)




CUSTEIO DA Reurb-S
Art. 33, |, da Lei 13.465/17 - Parte |

Art. 33. Instaurada a Reurb, compete ao MUNICIPIO APROVAR O
PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA, do qual deverdo constar as
responsabilidades das partes envolvidas.

Paragrafo unico. A elaborag¢ao e o custeio do projeto de regularizacao
fundiaria e da implantagao da infraestrutura essencial obedecerao
aos seguintes procedimentos:

| - na Reurb-S:

a) operada sobre area de TITULARIDADE DE ENTE PUBLICO, CABERA
ao referido ENTE PUBLICO ou ao MUNICIPIO promotor ou ao
DISTRITO FEDERAL a responsabilidade de elaborar o projeto de
regularizagdo fundiaria nos termos do ajuste que venha a ser
celebrado E A IMPLANTACAO DA INFRAESTRUTURA ESSENCIAL,
guando necessaria; e




CUSTEIO da Reurb-S
Art. 33, |, da Lei 13.465/17 - Parte Il

b) operada sobre area titularizada por
particular, cabera ao Municipio ou ao Distrito
Federal a responsabilidade de elaborar e
custear o projeto de regularizacao fundiaria E a
implantacdao da infraestrutura essencial,
quando necessaria;




CUSTEIO DA Reurb-E
Art. 33, |, da Lei 13.465/17 - Parte |

* || - na Reurb-E, a regularizacao fundiaria sera
contratada e custeada por seus potenciais
beneficiarios ou requerentes privados;

[l - na Reurb-E sobre areas publicas, se
houver interesse publico, o Municipio podera
proceder a elaborac¢ao e ao custeio do projeto
de regularizacao fundiaria e da implantacao
da infraestrutura essencial, COM POSTERIOR
COBRANCA AOS SEUS BENEFICIARIOS.
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EXECUCAO DAS INTERVENCOES

previstas no projeto Reurb

Com base no projeto Poder Publico indicara as
INTERVENCOES URBANISTICAS a serem executadas (art. 40)

Importante cronograma de obras e servigos

Reurb-S: implementacao da INFRAESTRUTURA ESSENCIAL,
dos equipamentos comunitarios, das melhorias

habitacionais e dos respectivos custos de manutencao sera
sempre do PODER PUBLICO (art. 37).

Reparagao ambiental também deverao ser adotadas pelo
Poder Publico

Melhorias de infraestrutura podem ser realizados ANTES,
DURANTE OU DEPOIS DA REURB (art. 36, § 39)




DA DEMARCAQKO URBANISTICA
Art. 19 - Parte |

E o procedimento destinado a identificar os
imoveis publicos e privados abrangidos pelo
nucleo urbano informal e a obter a anuéncia
dos respectivos titulares de direitos inscritos na
matricula dos imoveis ocupados, culminando
com averbacao na matricula destes imodveis da
viabilidade da regularizacao fundiaria, a ser
promovida a critério do Municipio (art. 11, IV, da
Lei 13.465/17)




DA DEMARCAQKO URBANISTICA
Art. 19 - Parte |l

O poder publico PODERA UTILIZAR o procedimento de
demarcacao urbanistica, com base no LEVANTAMENTO da
situacdo da drea a ser regularizada e na CARACTERIZACAO
do nucleo urbano informal a ser regularizado.

O auto de demarcacdo urbanistica deve ser INSTRUIDO com
a planta e memorial descritivo da area a ser regularizada,
com medidas perimetrais, confrontantes, numeros das
matriculas atingidas, indicacao dos proprietarios
identificados e proprietarios nao identificados e planta de
sobreposicao do imadvel demarcado com a situagao da area
constante do registro de imoveis.
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INSTITUTOS JURIDICOS que poderio ser
empregados no ambito da Reurb
Art. 15 - Parte |
a legitimacao fundiaria e a legitimacao de posse;

a usucapiao;

a desapropriacao em favor dos possuidores;
a arrecadacao de bem vago;

o0 consorcio imobiliario;

a desapropriacao por interesse social;

o direito de preempc¢ao;

a transferéncia do direito de construir.
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INSTITUTOS JURIDICOS que poderio ser
empregados no ambito da Reurb
Art. 15 - Parte |l

a requisicao, em caso de perigo publico iminente;

a intervencao do poder publico em parcelamento
clandestino ou irregular;

a alienacao de imovel pela administracao publica
diretamente para seu detentor;

a concessao de uso especial para fins de moradia
(CUEM);

a concessao de direito real de uso (CDRU);
a doacao; e
a compra e venda.




MEDIACAO
Bases Juridicas

* O CNJ editou a Resolucao n? 125 que
institui  politicas publicas de tratamento
adequado dos conflitos, centradas na
CONCILIACAO E NA MEDIACAO.

* Novo CPC Lei 13.105/2015
(arts. 32 e 165 a 175)

* Lei n? 13.140/15 (Lei de Mediacao)



Conceito de Mediacao
Lei 13.140/2015

Art. 12, paragrafo unico:

Considera-se mediacao a atividade técnica
exercida por terceiro imparcial sem poder
decisorio, que, escolhido ou aceito pelas
partes, as auxilia e estimula a identificar
ou desenvolver solu¢cdoes consensuais para
a controvérsia.



MEDIACAO NO CPC

Parte |

Art. 32,§ 32 CPC

A conciliacao, a mediacao e outros
métodos de solucao consensual de
conflitos deverao ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e

membros do Ministério Publico, inclusive
NO CURSO DO PROCESSO JUDICIAL




MEDIACAO NO CPC
Parte Ili

Art. 175, “caput” CPC

As disposicoes desta Secao nao excluem
outras formas de conciliacao e mediacao
extrajudiciais vinculadas a  orgaos
institucionais ou realizadas por intermédio
de profissionais independentes, que

poderao ser regulamentadas por lei
especifica.




AUTOCOMPOSICAO:
Transacdo, Conciliacdo e MEDIACAO

Note-se que tanto a conciliacdo como a transacao
representam modalidades de autocomposicao das
pretensdes processuais dos litigantes. No caso da
transag¢ao, a composicao € marcada pela ocorréncia de
concessoes mutuas entre as partes, enquanto na
conciliacdao, mais abrangente, insere-se toda e
qualquer forma de entendimento, ainda que uma
parte se submeta integralmente a vontade da outra.
Em ambos os casos, o ajuste é estimulado por um
terceiro imparcial chamado de conciliador, que pode
sugerir solucdoes para o litigio. (Juizados Especiais
Civeis Estaduais — Teoria e Pratica — Felipe Borring
Rocha, 82 edicao, Atlas, 2016)



CAMARA EXTRAJUDICIAL DE MEDIACAO
DE CONFLITOS - Lei 13.140/2015

Art. 32. A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao criar camaras de prevencao e resolucao
administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos orgaos
da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

| - dirimir conflitos entre orgaos e entidades da
administracao publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolu¢cao de
conflitos, por meio de composicao, no caso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito
publico;

Il - promover, quando couber, a CELEBRACAO DE TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.




Mediacao na Reurb (Lei 13.465/17)

 Art. 10, V - estimular a resolucao extrajudicial de
conflitos, em reforco a consensualidade e a
cooperacao entre Estado e sociedade;

* Art. 21, § 32 A mediacao observara o disposto na Lei
n2 13.140, de 26 de junho de 2015, facultando-se ao
poder publico promover a alteracao do auto de
demarcag¢ao urbanistica ou adotar qualquer outra
medida que possa afastar a oposicao do proprietario
ou dos confrontantes a regularizacdao da area
ocupada.



 Art. 21, § 42 Caso nao se obtenha acordo na etapa
de mediacao, fica FACULTADO o emprego da
ARBITRAGEM.

* Art. 34, § 32 - § 32 Os Municipios poderao instaurar,
de oficio ou mediante provocacao, procedimento de
mediacao coletiva de conflitos relacionados a Reurb.

e § 52 (Os Municipios e o Distrito Federal poderao,
mediante a celebracao de convénio, utilizar os
Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos (CEJUSC)
e Cidadania ou as camaras de mediacao
credenciadas nos Tribunais de Justica.




LEGITIMACAO FUNDIARIA - Art. 23

Constitui FORMA ORIGINARIA DE AQUISICAO do
direito real de propriedade, por ATO DO PODER
PUBLICO aquele que DETIVER AREA PUBLICA

: ) ou
POSSUIR em area privada, como sua, unidade
imobiliaria com destinacao urbana, integrante de
nucleo urbano informal consolidado até 22 de
dezembro de 2016.




LEGITIMACAO DE POSSE e USUCAPIAO
ADMINISTRATIVO - Art. 25 - Parte |

Ato do poder publico destinado a conferir titulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse de imodvel
objeto de Reurb, com a identificacdo de seus
ocupantes, do tempo da ocupac¢ao e da natureza da
posse, o qual é CONVERSIVEL EM DIREITO REAL DE
PROPRIEDADE” (art. 25, caput).

Somente se aplica a IMOVEIS PRIVADOS (art. 25, § 29),
quer se trate de Reurb-S ou Reurb-E.

O titulo pode ser transferido por causa mortis ou por
ato inter vivos (art. 25, §19).



LEGITIMACAQ DE POSSE e USUCAPIAO
ADMINISTRATIVO - Art. 26 - Parte I

e Apos 5 anos de registro do titulo, havera a

conversao automatica em titulo de propriedade,
com fundamento no usucapiao constitucional
urbano (art. 183).

Se nao preencher os requisitos do art. 183 da CF, e
desde que satisfeitos os requisitos de outra espécie
de usucapiao, o interessado podera requer a
conversao do titulo de legitimacao de posse em
titulo de propriedade perante o registo de imoveis.

O beneficiario da conversao em propriedade recebe
a unidade imobiliaria livre e desembaracada de
onus gue anteriormente recaissem sobre a area e
gue nao fossem de sua proépria responsabilidade.
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TRANSFERENCIA IMOVEIS UNIAO PARA
ESTADOS, DF e Municipios - Art. 90

Ficam a Uniao, as suas autarquias e fundacoes
autorizadas a transferir aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal as areas
publicas federais ocupadas por nucleos urbanos
informais, para que estes promovam a Reurb
nos termos desta Lei, observado o regulamento
quando se tratar de imoveis de titularidade de

fundos.




PARCELAMENTOS anteriores a Lei
6.766/79 Art. 69 da Lei 13.465/17

Art. 69. As glebas parceladas para fins
urbanos anteriormente a 19 de dezembro
de 1979, que nao possuirem registro,
poderao ter a sua situacao juridica
regularizada mediante o registro do
parcelamento, desde que esteja
implantado e integrado a cidade,
podendo, para tanto, utilizar-se dos
Instrumentos previstos nesta Lei.
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NAO APLICACAO da Lei 6.766/79 a Reurb

Art. 70, com excecgoes - Parte |

- Art. 70. As disposicoes da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, nao se aplicam a Reurb, exceto quanto
ao disposto:

- art. 37 (vedacao venda parcelamento nao registrado)
- Art. 38 (suspensao pagamento de lote nao registrado)

- Art. 39 (loteador nao pode reincidir contrato de
adquirente inadimplente em caso de loteamento nao
registrado)

- art. 40 (Municipio ou DF pode regularizar loteamento)
- art. 41 (registro do lote que for regularizado),
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NAO APLICACAO da Lei 6.766/79 a Reurb

Art. 70, com excegoes - Parte Il

- Art. 42 (N3o indenizacao de terrenos nao
vendidos em caso de desapropriacao),

- Art. 44 (possibilidade de expropriacao para fins
de regularizacao)

- Art. 47 (solidariedade do grupo financeiro na
responsabilidade civil do loteador),

- Art. 48 (foro competente do local do lote),
- Art. 49 (notificacOes pessoais ou por cartorio),

- Art. 50, 51 e 52 (crimes relativos a
parcelamentos de solo) da referida Lei.



DISPENSA DE LICITACAO
(Lei 8.666/93) para Reurb - Art. 71

Art. 71. Para fins da Reurb, ficam dispensadas a
desafetacao e as exigéncias previstas no inciso |
do caput do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. (dispensa de autorizagao
legislativa para as varias modalidades de
alienacao, doacoes etc...)
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PRINCIPAIS DUVIDAS OU
PONTOS CONTROVERSOS
PARA A APLICACAO DA
REURB




PROPOSTAS AOS PROMOTORES
DE JUSTICA DE HABITACAO

E URBANISMO PARA O
ENCAMINHAMENTO DA REURB
EM SEUS RESPECTIVOS
MUNICIPIOS




e Instaurar PAA ao invés de inumeros
inquéritos civis, discutindo peculiaridades
diversas

e Sobrecarga de trabalho
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PROPOSTA N2 1: RECOMENDACAO
PARA MUNICiIPIO PROMOVER A Reurb

N OTIFI|CAR PREFEITO, EM CARATER RECOMENDATORIO E
PREMONITORIO, que promova a regularizacdo fundiaria,
com vistas a prevencao geral e especificamente com relacao
a eventuais responsabilidades no exercicio de cargos
publicos que possam advir em razao dos danos ambientais,
urbanisticos e aos direitos da coletividade, decorrentes da
OMISSAO OU RETARDAMENTO NA PRATICA DE ATOS DE
OFICIO (poder de policia administrativa em matéria
urbanistica), nos termos do artigo 27, paragrafo unico, inciso
IV, da Lei n? 8.625/93, no art. 113, §1°, da Lei Complementar
Estadual n® 734/93 e do art. 94 do Ato Normativo n° 484/06-
CPJ, a promover a regularizacao fundiaria.




PROPOSTA 02: Requisitos Minimos para a
Reurb— Visao multidisciplinar

O MP deve zelar pela efetiva obediéncia aos
requisitos minimos quanto ao plano de
regularizacao fundiaria, mas subscrito por
profissionais com formacao multidisciplinar,
tais como arquiteto-urbanista, engenheiro,
assistente social, gedlogo, advogado.




PROPOSTA n? 3: Instar o Municipio e/ou o
Estado a anular e/ou revogar
licenciamentos imobiliarios nao
planejados adequadamente

“Com base na SUMULA 473 DO STF (PRINCIPIO DA AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA), o Ministério Publico deverd instar o 6érgdo
licenciador a anular as licengas ambientais e/ou urbanisticas concedidas
ilegalmente, com o desfazimento do parcelamento do solo, QUANDO NAO
PASSIVEL DE REGULARIZACAO, sob pena de propositura acdo civil publica com
esse objetivo, cumulada com improbidade administrativa.”

“A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS
DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM
DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU
OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM
TODOS OS CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.”



PROPOSTA n2 4: Areas institucionais e
areas verdes do empreendimento

O Ministério Publico devera incentivar a manutencao
da proporcionalidade das areas institucionais,
segundo Plano de Regularizacao Fundiaria, subscrito
por técnicos com formacao multidisciplinar, visando o
BEM-ESTAR, SAUDE E DIGINIDADE, da populacio
beneficiada, se necessario com desapropriacoes de
areas para tal finalidade, ainda que a
proporcionalidade nao mais seja explicitamente
exigivel, visando manter a ordem urbanistica e atender
os OBJETIVOS E PRINCIPIOS DA REGULARIZACAO (ART.

10)




PROPOSTA N2 05- RELOCACAO DE PESSOAS EM
APP e AREAS DE RISCO, com garantia ao direito de
moradia (Preferéncia em processo habitacional)

Na Regularizacao Fundiaria Urbana, o membro do
Ministério Publico devera zelar para que as familias
residentes em area de risco e em areas de preservacao
permanentes sejam relocadas para unidades habitacionais
situadas o mais proximo possivel de sua antigas moradias,
com prioridade em relacao as familias cadastradas para
serem contempladas em projetos habitacionais, desde
que a ocupacao seja anterior a 31/12/07, nos termos do
artigo 39, lll e §§ 32 e 42 da Lei 11.977/09, com a redacao
dada pela Lei 12.424/11,combinado com o artigo 32 da Lei
6.766/79. (parte nao revogada da Lei 11.977/09)




PROPOSTA N2 6: Mapeamento e
Georreferenciamento na RF

Por se tratar de requisito de alta relevancia na
adequada ocupacao e uso do solo urbano, o
membro do Ministério Publico devera zelar para
que conste do Projeto Urbanistico e posterior
Certiddao de Regularizacao Fundiaria (CRF) a
cartografia georreferenciada, com escala
adequada, incluindo, no minimo, aspectos como:

a) Areas de Preservaciao Permanente

b) ocupacdes de solo por loteamento ou nucleos
habitacionais




PROPOSTA 7 — PREVENCAO: NAO PRESTACAO
DE SERVICOS ESSENCAIS EM NOVOS NUCLEOS

TJSC - 2014

ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. OBRIGACAO DA
CONCESSIONARIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM EXIGIR
"HABITE-SE" ANTES DE EFETUAR A LIGACAO DE AGUA.
LEGALIDADE. PREPONDERANCIA DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. EXIGENCIA APENAS PARA
NOVAS HABITACOES. MULTA COMINATORIA. REDUCAO. REFORMA
DA SENTENCA APENAS NESTE PONTO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

Aquele que constroi residéncia sem licenca do municipio, clandestinamente, ndo tem
direito de vé-la atendida por servicos publicos - v.g. distribuicdo de energia elétrica, de
abastecimento de agua e de coleta de esgoto. A hipossuficiéncia dos infratores nao
justifica o desprezo a lei, a tolerancia com o ato ilicito. A atuacdo do Estado em favor
deles deve se conformar com o ordenamento juridico, com o interesse publico." (TJSC,

Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n. 2007.034923-3, de Ararangua, rel.
Des. Newton Trisotto, j. 23-09-2008).

Fonte: Ap. Civel n. 2013.033706-2, Xanxeré, Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, julgado
em 24/06/2014)



PROPOSTA 8 — PREVENCAO PARTE Il — ANOTAR
IRREGULARIDADE PARCELAMENTO NO

REGISTRO DE IMOVEIS
e CGJSP - PROCESSO: 8.505/00

* LOCALIDADE: Piracicaba DATA DE JULGAMENTO: 16/06/2000

« EMENTA OFICIAL: Registro de Imodveis - RECEPCAO E
ARQUIVAMENTO, PELO OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS,
DE_OFiCIO EXPEDIDO PELO MINISTERIO PUBLICO COM
NOTICIA DA INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO OU ACAO
gue versa sobre irregularidade no parcelamento do solo -
Inclus3ao dessa informacao nas certidoes imobilidrias
referentes aos registros correspondentes - Possibilidade -
Medida que nao se confunde com ato de averbacao, nem
impede a pratica de atos de registro ou averbacao nos
registros atingidos.




Proposta 09 — Nao aguardar ADIs
5.787 (PGR), 5.883 (PT) e IAB

* Trabalhar com os principios urbanisticos
e Objetivos da REURB (art. 10)

* Risco da demora e improcedéncia das ADI (a
exemplo Codigo Florestal) — agravamento da
desordem urbana pelo crescimento
desenfreado




PROPOSTA 10 — Trabalhar REURB _EM REGIOES
METROPOLITANAS E AGLOMERACOES URBANAS —
relacao com PDUI — parte |

* PDUI - Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado - Lei 13.089/15 (EM) - Art. 12, VII -
diretrizes de Reurb (“Plano Diretor Regional”)

 PDUI e Plano Diretor — art. 10, §§ 22 (convivéncia
simultanea EM e PD) e 32 (compatibilizacao do PD
em relacao ao PDUI)

e Conselho de Desenvolvimento das RM e AU -
participacao popular—art. 17, V, do EM



e Acompanhamento Elaboracao do PDUI pelo
Ministério Publico — art. 12, § 29, |l (EM)
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A SUSTENTABILIDADE URBANO
AMBIENTAL E SOCIAL COMO
PRESSUPOSTO PARA A REURB

O equilibrio
indispensavel para a




IRREGULARIDADE
FUNDIARIA

-

AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS

\

(FEDERAL/ESTADUAL/MUNICIPAL) QUANDO DA DIVISAO, O USO E A
OCUPACAO DO SOLO, CONSOLIDANDO A FORMACAO DE NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS E AFRONTANDO OS ASPECTOS JURIDICOS, URBANISTICOS,

@MBIENTAIS E SOCIAIS.

/

PLANEJAMENTO URBANO EO
REORDENAMENTO DO TERRITORIO

4 . ~ . N
LEI REURB E A NORMATIZACAO DA ROTINEIRA E HISTORICA

OMISSAO QUANTO AO PLANEJAMENTO URBANO E A
FISCALIZACAO




AUMENTO DO DEFICIT E
PRECARIEDADE
HABITACIONAL

AUSENCIA DE MORADIA E

ESPACOS PARA DANOS
PRODUGAO URBANISTICOS E
AMBIENTAIS
" CONFLITOS )
FUNDIARIOS - - INSEGURANCA
. FUNDIARIOS - [CONSEQUENCIAS} | Memoumaca |
S J
; APROVEITAMENTO
[ A } POLITICO-
ELEITORAL
CARENCIA ESPACOS ~
PUBLICOS [ SO:‘:'I'Z%‘;EAO }

| PREJUDICA |

MOBILIDADE
URBANA

} FALTA DE QUALIDADE
NAS EDIFICAGOES




[ LEI DA REURB }

| ESSENCIALMENTE FORMALISTA | | ARTIFICIALMENTE AMBICIOSA |

[ EXCESSIVAMENTE BUROCRATICA ] [ MERAMENTE REGULATORIA 1

[ EXTREMAMENTE FLEXIVEL ]

A LEI NAO PREVINE OU DESESTIMULA A FORMAGAO DE NUCLEOS URBANOS INFORMAIS

[ APOIA-SE NA DISCRICIONARIEDADE TECNICA - TECNOCRATA 1

f )

DIREITO A MORADIA PREPONDERA AO AMBIENTAL

(8 J

4 )

SEU DESFECHO SERA REORDENAR OU REMOVER

AN J

[ REGULARIZAGAO DO IMPROVISO POR MEIO DE UMA LEI ALIBI }

A LEI PUNE O “BOM” EMPREENDEDOR QUE BUSCOU A LEGALIZAGAO POR MEIO DE
ALVARAS, LICENCAS AMBIENTAIS E REGISTROS PUBLICOS DO IMOVEL AO PERMITIR
FLEXIBILIZAGCOES (EDILICIA, AMBIENTAL, URBANISTICA, REGISTRAL) AQUELE QUE
AGIU CLANDESTINAMENTE OU IRREGULARMENTE.




[ OBJETIVOS DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA }

/IDENTIFICAR OS NUCLEOS URBANOS INFORMAIS QUE DEVAM SER\
REGULARIZADOS, ORGANIZA-LOS E ASSEGURAR A PRESTAGCAO DE
SERVIGOS PUBLICOS AOS SEUS OCUPANTES, DE MODO A MELHORAR AS
CONDIGCOES URBANISTICAS E AMBIENTAIS EM RELAGAO A SITUAGAO DE
OCUPAGAO INFORMAL ANTERIOR. (Art.10, I, da Lei 13.465/17)

< v
. AMBIENTAL |

[ URBANISTICA }

| sociAL |

~ ADMINISTRATIVA - EDILICIA |

~ ESCRITURARIA |




BT
ESTADOS
DF
ENTIDADES DA \ LTSRS
ADMINISTRAGAO
INDIRETA
LEGITIMADOS

/ g PROPRIETARIOS A

BENEFICIARIOS LOTEADORES
INDIVIDUAL E INCORPORADORES
COLETIVAMENTE N 3 /

" SE DERAM CAUSA A
FORMACAO
SERAO RESP.
ADMINISTRATIVA, CIVIL E
CRIMINALMENTE




[ COMO ATUA O MP NA REURB? j

ﬁ Ministerio Publico podera requerer a regularizacao fundiaria (REURB)}
Poder Publico Municipal, expedir Recomendacado, firmar Termo de

Compromisso de Ajustamento de Conduta ou propor Acao Civil Publica
visando a elaboracdao de um Plano de REURB, contendo a identificacdo e a
delimitagao dos nucleos urbanos informais consolidados, a realizagcao de
estudo técnico socioambiental, tendo por base, no que couber, os
elementos constantes nos arts. 11, §2° 12, §2° e §3° 35 e 36 da Lei
n.13.465/2017 e arts. 64 e 65, §1° da Lei n.12651/2012, para a identificagao
das areas de preservacao permanente, protecao dos mananciais, unidades
de conservacgao e areas de riscos geotécnicos, de inundagcées ou de outros
especificados em lei (art. 39, caput, da Lei 13.465/2017), possibilitando o
fornecimento de subsidios técnicos para fundamentar decisoes

\administrativas ou judiciais acerca das medidas a serem adotadas. ”’ /




.; DISTINQAO ‘
REURB S e REURB E







[ MEDIDAS PARA SUSTENTABILIDADE NA REURB }

[I — Reurb apenas de nucleo urbano informal consolidado }

Il — Fixar marco temporal ocupacional limitando a Reurb especificas em APP de nucleos
urbanos informais consolidados.

lll — Norma municipal fixando os limites/critérios das flexibilizacées ambientais, edilicias
e urbanisticas dos respectivos

IV — Projeto de Reurb com o estudo técnico, diagnosticos e prognosticos }

S

4 )
V — Como garantir os direitos sociais fundamentais aos ocupantes — cronograma de a¢des para a

\implantagéo da infraestrutura )

~

p
VI — Obrigatoriedade de estudo técnico diferenciado e sustentavel para Reurb em
\APP/UCS/Mananciais )
s D

VIl — Analise de risco e implantacdes de solucdes técnicas eficazes como pressuposto
_para Reurb medidas para eliminar, corrigir e administrar

)




4 QUANDO O DIREITO IGNORA A REALIDADE, A REALIDADE SE A

VINGA, IGNORANDO O DIREITO
(Georges Ripert)




| - AREURB SO PODE OCORRER EM NUCLEO
URBANO INFORMAL CONSOLIDADO

ﬁw]cleo Urbano Informal Consolidado é aquele resultante da clandestinidade, ch
impossibilidade de titulagcdo ou da sua irregularidade, compreendidos aspectos
ambientais, de dificil reversdo, considerados o tempo de ocupacgdo, a natureza
das edificacoes nos seus aspectos estruturais e sociais, a localizag¢do das vias de
circulagdo e a presenga de equipamentos publicos, a exemplo da drenagem de
aguas pluviais; do esgotamento sanitdrio; do abastecimento de dgua potadvel;
da distribuicdo de energia elétrica e da limpeza urbana, coleta e manejo de
residuos solidos — entre outras circunstidncias a serem avaliadas pelo

\\ Municipio, como a densidade demogrdfica consideravel.” /

Tanto a Lei como o Decreto abandonam a expressao “consolidado” ao longo do texto legal



A Urb Co lidada: Lei n. Nucleo Urbano Informal Consol dado: Lei
rea Ur ar11?9 7I)§8I i u 18 i i

09. 465/17
Art. 47. Para efeitos da regularizacao Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:
fundiaria de assentamentos urbands,
consideram-se: | - nucleo urbano: assentamento humano,
com usoQ e caracterjsticas urbanas, constituido
] = area urbana consolidada: parcela ¢ or unidades |mob|I|ar|as de area inferior a
area urbana com densidade demogra |ca ragao mlnlma e arce lamento prewsta na
superior a 50 (cinquenta) habitantés por Le| n° g dezembro de
hectare e malha V|ar|a I Iantada e que ind epen ntem nte ropr| ? e do solo,
tenha, no m|n|mo 0|s dos seguintes ainda que situado em a ea qualiticada ou
eqmpamen oS e| raestrut ra u ana mscrlta como rural;
implantados: Revo o pela Medida
Provisoria n° 759, d evogad Il - nucleo urbano informal: aquele_
pela Lei n°® 13.465, de 2 clandestino, |rregular ou no qual nao foi
Posswel realizar, por qualquer modo, a

drena%em de ﬁ/? c?s pluviajs urba ao e seus ocupantes, ainda que

eV ga o pela ida P rowsorla n°® 759, de at en |da a egls acao vigente a época de sua
28](75 nagevoga o pela Lein® 13.465, de Implantacao Ou regularizacao;
b) esgotamento sanjt? Revogado  nOuele do ciell ravareas. Consiqerados o

otamento sanijtario; evogado aquele de dificil rev i

ela I?/Ie |da Prowasorlaa n® 759, dg 20? teqm a ocup a%ao a natureza das
Revoga o pela Lei n® 13.465, de 2017 dlflca oes, a localizagcao das vias de

] cwcula aoeap resenga de equjpamentos

publicos, entre outras circunstancias a
serem avaliadas pelo Municipio;



Il - NORMA MUNICIPAL FIXANDO OS LIMITESICRITER[OS DAS
FLEXIBILIZAGCOES AMBIENTAIS, EDILICIAS E URBANISTICAS

/Art. 11. (Lei) A
§ 1o Para fins da Reurb, os Municipios poderao dispensar as exigéncias relativas ao
percentual e as dimensdes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos
lotes regularizados, assim como a outros parametros urbanisticos e edilicios.

\ /
/Art. 3°. (Dec.) \

§ 1o Para fins de Reurb, os Municipios e o Distrito Federal poderao dispensar as
exigéncias relativas ao percentual e as dimensdes de areas destinadas ao uso
publico, ao tamanho dos lotes regularizados ou a outros parametros urbanisticos e
edilicios.

(& /

DE ACORDO COM O ESTATUTO DA CIDADE, EVITANDO OS
TOPICOS DO ART. 2°, VI




[ NORMA MUNICIPAL PARA REURB ]

Art. 28. (Lei) A
Paragrafo unico. Nao impedira a Reurb, na forma estabelecida nesta Lei, a inexisténcia de
lei municipal especifica que trate de medidas ou posturas de interesse local aplicaveis a
projetos de regularizacao fundiaria urbana.

-

Y
Art. 21. (Dec.) D)

§ 4° Nao impedira a Reurb, na forma estabelecida na Lei n° 13.465, de 2017, e neste
Decreto, a inexisténcia de lei municipal especifica que trate de medidas ou posturas de
interesse local, aplicaveis a projetos de regularizagao fundiaria urbana.

\

" Art. 13. (Lei)

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacao fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados predominantemente por populagao de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal;

\

/
~

/

/Embora nao impeca, para garantia do sistema e\
planejamento urbano, norma municipal deve definir todo e
qualquer critério de flexibilizagao para cada area demarcada,
tais como: tamanho de lote, caixa das vias de circulacao e
destinagcao de areas para equipamentos publicos e
Qnstitucionais, distinguindo entre Reub S e Reub E /







[ lll - PROJETO DE REURB E SEU ESTUDO TECNICO }

Art. 35. (Lei) O projeto de regularizagio fundiaria contera, no minimo:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por profissional competente,
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),
que demonstrara as unidades, as construgdes, o sistema viario, as areas publicas, os acidentes geograficos e os
demais elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

Il - planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstracdo das matriculas ou transcri¢ées atingidas,
quando for possivel;

lIl - estudo preliminar das desconformidades e da situacgao juridica, urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico;

V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solugdoes para questdoes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes,
quando for o caso;

VIl - estudo técnico para situacao de risco, quando for o caso;

VIII - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servigos e implantacdo de obras de infraestrutura essencial, compensag¢des urbanisticas,
ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasido da aprovacgao do projeto de regularizagao fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo cumprimento do
cronograma fisico definido no inciso 1X deste artigo.

Paragrafo unico. O projeto de regularizagao fundiaria devera considerar as caracteristicas da ocupacio e da
area ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias
de circulacéo e as areas destinadas a uso publico, quando for o caso.




' PROJETO URBANISTICO |

Art. 36. (Lei) O projeto urbanistico de regularizagio fundiaria devera conter, no
minimo, indicacao:

| - das areas ocupadas, do sistema viario e das unidades imobiliarias, existentes ou
projetadas;

I - das unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas caracteristicas, area,
confrontacoes, localizacao, nome do logradouro e numero de sua designacao cadastral, se
houver;

lll - quando for o caso, das quadras e suas subdivisbes em lotes ou as fragdes ideais
vinculadas a unidade regularizada;

IV - dos logradouros, espacos livres, areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, quando houver;

V - de eventuais areas ja usucapidas;

VI das medidas de adequacdo para correcao das desconformidades, quando
necessarias;

VIl - das medidas de adequacao da mobilidade, acessibilidade, infraestrutura e relocacao
de edificacdes, quando necessarias;

VIII - das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias;

IX - de outros requisitos que sejam definidos pelo Municipio.




~ TRIPLICE APROVAGAO |

ﬁrt. 12. (Lei) A aprovacao municipal da Reurb (art.35 da Lei e art.30 do Dec) de que trata o art. m
corresponde a aprovacgao urbanistica (art.36) do projeto de regularizagado fundiaria, bem como a
aprovacao ambiental, se o Municipio tiver 6rgdo ambiental capacitado.

§ 1o Considera-se 6rgao ambiental capacitado o 6rgao municipal que possua em seus quadros ou a sua
disposicao profissionais com atribuicdo técnica para a analise e a aprovacao dos estudos referidos no art.
11, independentemente da existéncia de convénio com os Estados ou a Unido.

§ 4o A aprovacao ambiental da Reurb prevista neste artigo podera ser feita pelos Estados na hipotese de
QMunicipio nao dispor de capacidade técnica para a aprovagao dos estudos referidos no art. 11. /

/Art. 4°. (Dec.) A aprovacao municipal e distrital da Reurb de que trata o § 4° do art. 3° corresponde é\
aprovagao urbanistica do projeto de regularizacado fundiaria, e a aprovagao ambiental, se o Municipio tiver
orgao ambiental capacitado.

§ 1° A aprovagao ambiental a que se refere o caput corresponde a aprovagao do estudo técnico ambiental
(diagnostico socioambiental para fins de Reurb em APP)
Ka que se refere o inciso VIl do caput do art. 30. /

[A aprovacao ambiental é género do qual o licenciamento é espécie! 1




IV - COMO GARANTIR OS DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS AOS OCUPANTES
CRONOGRAMA PARA A IMPLANTAGCAO DA INFRAESTRUTURA

/Art. 36. (Lei) \

§1e Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes equipamentos:

| - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual,

lIl - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solucbes de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em funcdo das necessidades Iocais
\icaracterl’sticas regionais.

§ 20 A Reurb pode ser implementada por etapas, abrangendo o nucleo urbano informal de
forma total ou parcial.

8§32 As obras de implantacao de infraestrutura essencial, de equipamentos comunitarios
e de melhoria habitacional, bem como sua manutencao, podem ser realizadas antes,
durante ou apo6s a conclusao da Reurb.

§4° O Municipio definira os requisitos para elaboragéo do projeto de regularizagdo, no que se
refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e servigos a serem
realizados, se for o caso.




V - OBRIGATORIEDADE DE ESTUDO TECNICO DIFERENCIADO
E SUSTENTAVEL PARA REURB EM APP/UC/MANANCIAIS

Art. 11. (Lei) e (Art.32, §32 do Dec.)

§ 20 Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em area de preservacao permanente ou
em area de unidade de conservacao de uso sustentavel ou de
protecdo de mananciais definidas pela Uniao, Estados ou
Municipios, a Reurb observara, tambem, o disposto nos arts. 64
e 65 da Lei ne 12.651, de 25 de maio de 2012, hipotese na
qual se torna obrigatoéria a elaboracao de estudos técnicos,
no ambito da Reurb, que justifiguem as melhorias
ambientais em relacao a situacao de ocupacao informal
anterior, inclusive por meio de compensacoes ambientais,

{uando for o caso /

| DISCRICIONARIEDADE TECNICA |




Art. 35. (Lei e Art. 30 do Dec)
VIIl - estudo técnico ambiental, para os fins
previstos nesta Lei, quando for o caso;

/Art. 12. (Lei) A
§ 20 Os estudos referidos no art. 11 deverao ser elaborados por profissional
legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizagao

fundiaria e conter, conforme o caso, os elementos constantes dos arts. 64 ou
\65 da Lei ne 12.651, de 25 de maio de 2012.

/
Art. 12. (Lei) \

§ 3o Os estudos técnicos referidos no art. 11 aplicam-se somente as
parcelas dos nucleos urbanos informais situados nas areas de preservacao
permanente, nas unidades de conservacao de uso sustentavel ou nas areas
de protecao de mananciais e poderao ser feitos em fases ou etapas, sendo
que a parte do nucleo urbano informal nao afetada por esses estudos podera
ter seu projeto aprovado e levado a registro separadamente.

S /




Art. 64 da Lei 12.651/12 (Art.4°, §5° Dec.9310) Na Reurb-S dos nucleos urbanos informais
que ocupam Areas de Preservaciao Permanente, a regularizacéo fundiaria sera admitida por
meio da aprovacado do projeto de regularizagcdo fundiaria, na forma da lei especifica de
regularizacao fundiaria urbana.

§ 1o O projeto de regularizagdo fundiaria de interesse social devera incluir estudo técnico
que demonstre a melhoria das condigcées ambientais em relagao a situagao anterior
com a adogao das medidas nele preconizadas.

§ 2o O estudo técnico mencionado no § 1¢ devera conter, no minimo, os seguintes elementos:
| - caracterizagcao da situacao ambiental da area a ser regularizada;

Il - especificacdo dos sistemas de saneamento basico;

lll - proposicao de intervengdes para a prevengao e o controle de riscos geotécnicos e de
inundacoes;

IV - recuperacao de areas degradadas e daquelas nao passiveis de regularizacao;

V - comprovagao da melhoria das condi¢cbes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupacao das areas de risco e
a protecao das unidades de conservacao, quando for o caso;

VI - comprovacgao da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizagcao
proposta; e

VIl - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.




Art. 65 da Lei 12.651/12 (Art.4°, §6° Dec. 9.310) Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais que
ocupam Areas de Preservacio Permanente nio identificadas como areas de risco, a
regularizacao fundiaria sera admitida por meio da aprovacao do projeto de regularizacao fundiaria, na
forma da lei especifica de regularizagao fundiaria urbana. (Redacao dada pela Lei n°® 13.465, de
2017)

§ 12 O processo de regularizagao fundiaria de interesse especifico devera incluir estudo técnico que
demonstre a melhoria das condicoes ambientais em relacao a situacao anterior e ser instruido
com os seguintes elementos: (Redacgao dada pela Lei n°® 13.465, de 2017)

| - a caracterizacao fisico-ambiental, social, cultural e econémica da area;

Il - a identificagdao dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e das
restricoes e potencialidades da area;

lll - a especificacdo e a avaliacdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de saneamento basico
implantados, outros servigos e equipamentos publicos;

IV - a identificacao das unidades de conservacao e das areas de protecao de mananciais na
area de influéncia direta da ocupacao, sejam elas aguas superficiais ou subterraneas;

V - a especificagdo da ocupacio consolidada existente na area;

VI - a identificacdo das areas consideradas de risco de inundagdes e de movimentos de massa
rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas
como de risco geotécnico;

VIl - a indicagao das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as caracteristicas tipicas
da Area de Preservacio Permanente com a devida proposta de recuperacido de areas
degradadas e daquelas nao passiveis de regularizacao;

VIll - a avaliagao dos riscos ambientais;

IX - a comprovagao da melhoria das condi¢coes de sustentabilidade urbano-ambiental e de
habitabilidade dos moradores a partir da regularizagao; e

X - a demonstragao de garantia de acesso livre e gratuito pela populagdo as praias e aos corpos
d’agua, quando couber.




QUAL A DISTANCIA A SER MANTIDA DOS
CURSOS D’AGUA PARA FINS DE REURB

@EURB E - Art. 65 da Lei 12.651/1} [REURBS—Néo ha previsao legal do minimo J
(Art.4°, §6° Dec. 9.310)
§ 20 Para fins da regularizagdo ambiental
prevista no caput, ao longo dos rios ou de
qualquer curso d’agua, sera mantida faixa
nao edificavel com largura minima de 15
(quinze) metros de cada lado.

S /

[ Risco ira definir }




VI — ANALISE DO RISCO E IMPLANTAGCAO DE SOLUGOES TECNICAS
EFICAZES COMO PRESSUPOSTO PARA REURB

Art. 39. da Lei 13.465 (art. 30, VIl do Decreto 9.310/2018) Para que seja
aprovada a Reurb de nucleos urbanos informais, ou de parcela deles,
situados em areas de riscos geotecnicos, de inundacdes ou de outros riscos
especificados em lei, estudos técnicos deverdao ser realizados, a fim de
examinar a possibilidade de eliminacao, de correcao ou de administracao de
riscos na parcela por eles afetada.

§ 1o Na hipdétese do caput deste artigo, é condigdo indispensavel a
aprovacao da Reurb a implantacao das medidas indicadas nos estudos

técnicos realizados.

§ 20 Na Reurb-S que envolva areas de riscos que ndo comportem

eliminacao, correcao ou administracdo, os Municipios deverao proceder a
realocacao dos ocupantes do nucleo urbano informal a ser regularizado.




APLICACAO NO CASO DE CRESCIMENTO URBANO
E REURB - LEI ESTADUAL N. 16.601/2015

Dispbe sobre a incorporacdo nos planos diretores dos
Municipios catarinenses dos documentos do Estado de Santa
Catarina sobre estudos e mapeamentos de areas de risco.

Art. 1° Os Municipios catarinenses, observadas as diretrizes e dispositivos estabelecidos nas
Leis federais n° 12.608, de 10 de abril de 2012 e 10.257, de 10 de julho de 2001, e respeitada a
autonomia municipal, deverao incorporar nos seus planos diretores e demais instrumentos
reguladores da ocupacdo e uso do solo em suas bases territoriais, os documentos oficiais do
Estado de Santa Catarina sobre estudos e mapeamentos de areas de risco.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, ficam definidos como documentos oficiais do Estado de Santa
Catarina:

| — 0 mapeamento de areas de risco; e

I — os estudos para identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a
escorregamentos e inundacdes elaborados ou validados por 6rgdos e entidades afins do
Estado.

Art. 3° Os Municipios, quando elaborarem estudos de identificacdo e mapeamento de areas de
risco, deverao considerar os documentos oficiais de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo estadual, nos termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicao Estadual,
regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicagao.




IDENTIFICADO RISCO EM APP CABE INTERVENGAO PARA
ELIMINAR, CORRIGIR, ADMITIR OU PERMITIR A REURB?

SOCIAL ESPECIFICA

|

/Caput do art. 65 da Lei 12.651/12 - Na\

A 4

Art. 5° da LICC - Na aplicagao da lei, o juiz 4 _ _
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e Reurb-E dos ndcleos urbanos informais
as exigéncias do bem comum. que ocupam Areas de Preservagao
Permanente nao identificadas como
E areas de risco [...] (Redacao dada pela
Kl_ei n°® 13.465, de 2017) /

ﬂt. 64, V, da Lei 12.651/12 - comprovagédo da melhoria das condigbes de sustentabilidade urbah
ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupacgao das areas de risco € a
protecdo das unidades de conservacao, quando for o caso;

+

Art. 3°, IX, d - a regularizagéo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por
populacido de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condigdes estabelecidas na

0 11.977, de 7 de julho de 2009; ;

e

Art.8°, §2° - A intervencdo ou a supressio de vegetagdo nativa em Area de Preservacdo Permanente de
que tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 4o podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a
funcdo ecologica do manguezal esteja comprometida, para execucdo de obras habitacionais e de

\u\rbanizagéo, inseridas em projetos de regularizagdo fundiaria de interesse social, em areas urbary

consolidadas ocupadas por populacao de baixa renda.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm

(&

p
Il - FIXAR MARCO TEMPORAL OCUPACIONAL LIMITANDO A REURB
L EM APP DE NUCLEOS URBANOS INFORMAIS
4 \ (
REURB-E Sem Marco | REURB-S
L diante da
auséncia de
revisao legal
P 99' )
Entrada em / 25/05/2012 — DATA DA \ e 0\ /Area Privada a\
o VIGENCIA DO CODIGO Entrada em vigor
gor . qualquer tempo de
22/12/2016 FLORESTAL - art. 8° da Lein. 22/12/2016 — MP . A i
MP 759 . 12.651/12: 759 excecdo do  art.
§4° Nao havera, em qualquer Serve para uso da 8°§4° da Lei n.

hipotese, direito a regularizagéao
de futuras intervengcbes ou

legitimacgao fundiaria

supressées de vegetacdo nativa,

S

além das previstas nesta Lei.

12.651/12: [...] além
das previstas nesta

publica

e por ser area
L /

Lei. (c/c art. 3° IX, d)
& /

[ MARCOS HISTORICOS ANTERIORES

]

10 JULHO DE 2001 - art. 9%V, Res. 369/06 CONAMA

31 DEZ DE 2007 - art. 54, §1° Lei 11.977/09 e art. 64, caput, Lei 12.651/12




[ LEGITIMACAO FUNDIARIA J

EFEITO DO MARCO TEMPORAL DOS NUCLEOS URBANOS INFORMAIS
COMPROVADAMENTE EXISTENTES EM 22.12.16:

/Art. 90 (Lei) A
§ 2o A Reurb promovida mediante legitimacao fundiaria somente podera ser aplicada para os nucleos
urbanos informais comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016.

A /

Art. 23 (Lei) A legitimacdo fundiaria constitui forma originaria de aquisicdo do direito real de
propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que detiver
em area publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinacao urbana,
integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

/Art. 1° (Dec) A

§ 2° A Reurb promovida por meio da legitimacao fundiaria somente podera ser aplicada para os
nucleos urbanos informais comprovadamente existentes em 22 de dezembro de 2016, nos termos
do disposto na , € neste Decreto.

(S /
p

Art. 16 (Dec) A legitimacgao fundiaria constitui forma originaria de aquisicao do direito real de propriedade,
conferido por ato do Poder Publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que detiver em area
publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinagao urbana, integrante de
nucleo urbano informal comprovadamente existente em 22 de dezembro de 2016.

(& /



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm

Instrumentos da Reurb

Art. 15. Poderao ser empregados, no ambito da Reurb,
sem prejuizo de outros que se apresentem adequados,
os seguintes institutos juridicos:

| - a legitimacao fundiaria e a legitimacao de posse, nos termos desta Lei;

Il - a usucapiao, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) ,
dos arts. 9° a 14 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e do art. 216-A da Lei n°® 6.015,

de 31 de dezembro de 1973 ;

lll - a desapropriacdo em favor dos possuidores, nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 1.228 da Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil);

IV - a arrecadacao de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei n°® 10.406,

de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) ;

V - 0 consorcio imobiliario, nos termos do art. 46 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 ;

VI - a desapropriacéo por interesse social, nos termos do inciso IV do art. 2° da Lei n® 4.132,

de 10 de setembro de 1962;

VII - o direito de preempcéao, nos termos do inciso | do art. 26 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;
VIII - a transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso lll do art. 35 da Lei n°® 10.257,

de 10 de julho de 2001 ;

IX - a requisicdo, em caso de perigo publico iminente, nos termos do § 3° do art. 1.228 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) ;

X - a intervencao do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular,

nos termos do art. 40 da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 ;

Xl - a alienagao de imovel pela administragao publica diretamente para seu detentor,

nos termos da alinea f do inciso | do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 ;

Xll - a concessao de uso especial para fins de moradia;

XIlll - a concessao de direito real de uso;

XIV - a doacao; e

XV - a compra e venda.



Dicotomia REURB em APP X Sumula 613 STJ

A abordagem da Sumula 613 STJ foi no sentido de que o judiciario nao
pode aceitar o fato consumado no direito ambiental. Contudo, respeitada
a independéncia dos poderes o legislativo pode aplicar “anistias” na qual

incluo a reurb

_— .

~ PROTECIONISMO (STJ) || FLEXIBILIDADE (TJSC)

O que justificaria a reurb seria a consolidacao das obras
pelo decurso do tempo em razao da omissao do Poder
Publico, mas quando foram adotadas medidas como
embargos administrativos e até mesmo acgoes judiciais,
nao ha que se falar em Reurb para esses casos




REURB NAO AFASTA AS RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVA, CIVIL E CRIMINAL

/Art. 14. (Lei) e (Art.3° §3° do Dec.) \

§ 30 O requerimento de instauragao da Reurb por proprietarios de terreno,
loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formacao de
nucleos urbanos informais, ou 0s seus sucessores, ndo 0s eximira de
\responsabilidades administrativa, civil ou criminal /

/Art. 93. (Dec.) N

§ 3¢ A instauragado do consorcio imobiliario por proprietario que tenha dado
causa a formacao de nucleos urbanos informais ou por seu sucessor nao
0s eximira da responsabilidade administrativa, civil ou criminal.

. /

Art. 14. Poderao requerer a Reurb: Lei 13.465/17

§ 3° O requerimento de instauragao da Reurb por proprietarios de terreno, loteadores e
incorporadores que tenham dado causa a formacao de nucleos urbanos informais, ou os seus
sucessores, nao os eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.




. Lc140M1 |

[ Art. 9 Sao acoes administrativas dos Municipios: }

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio
Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecdo do meio
ambiente;

/
\

p
VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de Informacgdes sobre Meio Ambiente;

f )

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

(S

4 : : . : : 0
Xlll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicao
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

A )

[VII - organizar e manter o Sistema Municipal de Informacdes sobre Meio Ambiente; }

/XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei\
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os

critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas

de Protecdo Ambiental (APASs);

< 4




Crimes Recorrentes na Trajetoria de uma Ocupacao
Informal

" Dos Crimes Y
Cri ¢ Fi contra o Ordenamento Urbano Da Poluicao e
rimes contra a riora e o Patriménio Cultural outros Crimes Ambientais
Arts. 38; 38-A; 39; 40; 48; 50 Art. 64. Promover construcdo em solo Arts. 54- 60
— Lei. n. 9.605/98. ndo edificavel [...] |_. - 9.605/98
_ Lei. n. 9.605/98. (T Meln. s :

m da Lei n. 6.766/79: \
Arts. 50 Constitui crime contra a Administragao Publica.

| - dar inicio [...] ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos,

sem autorizagao do 6rgao publico competente, ou em desacordo com as disposi¢des desta Lei[...];

Il - dar inicio [...] ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos

sem observancia das determinagoes constantes do ato administrativo de licenc¢a;

lIl - fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicagéo ao publico ou a interessados,
afirmacao falsa sobre a legalidade de loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos,
ou ocultar fraudulentamente fato a ele relativo.

[...]

Paragrafo unico - O crime definido neste artigo € qualificado, se cometido.

| - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros instrumentos

que manifestem a intencado de vender lote em loteamento ou desmembramento nio registrado no Registro de Imoveis competente.
Art. 52. Registrar loteamento ou desmembramento nao aprovado pelos 6rgdos competentes,

registrar o compromisso de compra e venda, a cessédo ou promessa de cessdo de direitos,
War registro de contrato de venda de loteamento ou desmembramento nao registrado. /
" Dos Crimes contra a Administracao Ambiental Crime da Lei n. 8.137/90:

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga [...]
em desacordo com as normas ambientais [...]

Art. 68. Deixar [...] de cumprir obrigagao

de relevante interesse ambiental: [...]

Art. 69. Obstar ou dificultar

a acao fiscalizadora do Poder Publico

no trato de questdes ambientais:|[...]

“_— Lei. n. 9.605/98. L

Art. 7° Constitui crime contra as relagées de consumo:
VII - induzir o consumidor ou usuario a erro,

por via de indicagao ou afirmacgao falsa ou enganosa
sobre a natureza, qualidade do bem ou servico,
utilizando-se de qualquer meio, inclusive a veiculagao
ou divulgacao publicitaria;
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Figura 2: Vista aérea dos aproximadamente 822 metros da Servidao Vicentina Custddia dos
Santos. Registro realizado de leste para oeste, a partir da R. Graciliano Manoel Gomes.

Figura 3: Imagens aeéreas de 2016 e 2019 justapostas. Sua ampliagdo e sobreposicdo em
ambiente de geoprocessamento permitiu quantificar as novas edificagfies no periodo.




Tabela 2: Edificagdes classificadas quanto ao estado da obra durante a vistoria.

Estado da obra Quantidade %
Concluidas até 31/01/2019 81 60%
Obras em andamento 46 34,1%
Removidas entre 2016 & 2019 (todss iniciadas antas do 2016) 8 59%
Total 135 100%
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Sigura 5: Localizagdo das edificagdes e classificagao quanto ao estado da obra durante =
Jistoria.
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Figura 15: Comparagéo entre ortofoto de 2010 e imagem orbital de 2018, da qual se
percebe a supressdo de fragmentos de vegetagdo nativa as imediagtes da Servidao
Vicentina Custddia Santos.

Por meio de outro comparativo, com imagens e ortofoto que vao de 2013
a 2016, pode-se visualizar com mais detalhes o desaparecimento gradual da

cobertura vegetal arbérea ao longo do periodo (Figura 16).









municipio ecolegal

GESTAO PARA O MEIO AMBIENTE

PROGRAMA MUNICiPIO ECOLEGAL: GESTAO PARA O MEIO AMBIENTE

A Unido, Estados e Municipios tém a competéncia comum de proteger o meio
ambiente, combater a polui¢do em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e
a flora, devendo para tanto atuar de forma harmonica e integrada, de modo a garantir uma
atuacdo eficiente, consoante previsdo do art. 23, incisos VI e VII da CF/88 e dos arts. 1° e 3°
da Lei Complementar n° 140/2011.

Ao municipio, como parte integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente,
incumbe a tutela do meio ambiente local, pois ¢ no municipio que primeiro se sentem 0s
efeitos dos problemas ambientais, de modo que a administragdo municipal deve dispor de
condi¢des para combater os danos ao meio ambiente de forma mais célere, através de agdes
efetivas de tutela ambiental.

Com a edi¢ao da Lei Complementar n° 140/2011, a competéncia do ente municipal no
que diz respeito a tutela do meio ambiente ficou melhor delineada, estabelecendo claramente
func¢des administrativas a0 municipio, consoante previsao do art. 9° desse diploma legal.

Vale dizer que o Sistema Municipal de Meio Ambiente deve ser entendido como uma
unidade de planejamento e execucdo da Administracdo Publica local, o qual precisa estar
estruturado mediante a implantacdo dos requisitos minimos legais, confirmados pela Lei
Complementar 140, de 2011.

Assim, o municipio deve estruturar o seu Sistema Municipal de Meio Ambiente,
incluindo-se ai, a necessidade de criar uma estrutura administrativa apta a promover a
adequada e eficiente gestdo ambiental municipal, de forma participativa, além de estabelecer
todo o aparato normativo necessario, como legislagdo ambiental municipal e politicas
publicas voltadas para a defesa do meio ambiente, de maneira a cumprir os deveres da
administracdo ambiental. Nao obstante, o municipio deve ainda contar com um Conselho
Municipal de Meio Ambiente estruturado e atuante, de modo a garantir a efetiva participagao
popular; 6rgdo ambiental capacitado, com equipe minima concursada e, além disso, deve
exercer o seu dever de policia, através da fiscalizacdo ambiental, devendo para tanto estar

estruturado e ter equipe apta a desenvolver essa funcao.



Ocorre que, a maioria dos Municipios do Brasil, ndo apresenta um Sistema de Meio
Ambiente estruturado que cumpra todos os requisitos exigidos pela legislacado ambiental.

Assim, incumbe ao Ministério Publico, como institui¢do responsavel pela protecao dos
direitos e interesses difusos, especialmente no que se refere ao meio ambiente, orientar,
acompanhar e exigir a estruturacdo dos SISMUMAs, pois a omissdo do municipio, ndo
implantando ou estruturando minimamente seu sistema de gestado ambiental, fere frontalmente
a logica de protecdo ambiental, lastreada, mormente, nos principios da preven¢ao, precaucgao e
da vedagdo de retrocesso.

Uma vez que ndo exista mecanismo de protecdo do meio ambiente em nivel local, ou
seja no ambito municipal, o SISNAMA deixa de funcionar harmonicamente, dai advindo as
mais graves degradacdes, diante do que se impde o acompanhamento da estruturacdo dos
Sistemas Municipais por parte do Ministério Publico, contribuindo inclusive com os
elementos para que essa estruturacdo aconteca com efetividade, ndo apenas de maneira
formal, mas que seja eficiente todo o sistema de protegao.

Diante desse contexto, o Ministério Plblico do Estado da Bahia disp6s dentre as metas
do seu Plano Geral de Atuagao: Promover a Defesa do Meio Ambiente, definindo estratégias e
iniciativas. Como resultado deste esforgo institucional foi criado o Programa Municipio
Ecolegal - Gestao para o Meio Ambiente coordenado pelo CEAMA com apoio de sua
Camara Tematica de Sistema Municipal de Meio Ambiente.

O Programa Municipio Ecolegal afigura-se como meta institucional prioritaria das
Promotorias Ambientais Regionais e de Promotores de Justica Locais que atuam com meio
ambiente, para o acompanhamento e¢ a cobranga da estruturacdo e funcionamento dos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente — SISMUMA, sobretudo, aqueles que exercem a
gestdo ambiental de forma ineficiente e aqueles que ndo a exercem, estando adeptos ou ndo ao
Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada. E isto porque ¢ através da adequada
gestdo ambiental que os municipios podem cumprir o seu poder-dever de proteger do meio
ambiente.

O objetivo geral desse Projeto ¢ fomentar a implantacdo e o fortalecimento dos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente no Estado da Bahia. E os objetivos especificos
consistem em diagnosticar os sistemas de meio ambiente de todos os municipios baianos;
orientar os gestores publicos para a implantacio dos instrumentos estruturantes para a

adequada gestdo ambiental; promover medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, no sentido



do cumprimento do poder-dever ambiental do municipio e fomentar a cooperagdo entre os
municipios e entre estes € os demais entes federados.

Em 2011, para apoiar a execugdo desse Projeto, o MPBA, através do CEAMA, criou a
Camara Tematica de Sistema Municipal de Meio Ambiente, composta por Promotores de
Justica e Servidores, cujo papel é prestar assessoramento especializado aos Promotores de
Justica para que possam atuar de forma uniformizada, com condigdes de efetiva contribuicao
para a implementacdo de sistemas municipais que sejam efetivamente protetores do meio
ambiente. Nesta senda, uma das primeiras agdes da CT SISMUMA foi, justamente, a
elaboragdo de um Kit Promotoria, contendo; Minutas de Portaria de Inquérito Civil, de
Termos de Ajustamento de Conduta e A¢des Civis Publicas, de Recomendagao para suspensao
do licenciamento, nos casos em que os municipios ndo possuem os requisitos legais para

desenvolver a atividade, oficios, Notas Técnicas.

E importante ressaltar que outras iniciativas apoiam ainda a execugdo do Programa,
através do diagndstico da situacdo dos municipios baianos com relagdo a sua gestdo
ambiental, sdo elas: O Programa de Fiscaliza¢ao Preventiva na Bacia do S3o Francisco - FPI e
o trabalho da Consultoria Ambiental Floram, também desenvolvido na Bacia do Sao
Francisco, com recursos provenientes de convénio firmado com o Ministério do Meio
Ambiente.

No inicio de 2012, a CT SISMUMA desenvolveu a metodologia de trabalho do

Projeto Municipio Ecolegal, estruturada em etapas e fases para que através de objetivos



estabelecidos, sejam alcancados os resultados esperados, com previsdo de conclusdo em 2018,
considerando os 417 municipios baianos.

A metodologia de trabalho do Projeto consiste nas seguintes etapas: 1. Aplicagdo de
Quesitacdo para diagndstico do SISMUMA; 2. Instauragdo de Inquérito Civil; 3. Remessa do
Inquérito para andlise da CT SISMUMA; 4. CT: Analise Prévia do Procedimento/ Defini¢do
dos Cenarios/ Relatorio Analitico / Minutas: Oficio, Recomendacao, TAC, ACP /Elaboracao
de Notas Técnicas; 5. Celebracdo do TAC; 6. Ajuizamento de ACP; 7. Realizagdo de
Encontros de Capacitagdo.

Como primeiro passo ¢ aplicada a quesitagdo para o Diagndstico do Sistema
Municipal de Meio Ambiente. Essa aplicagdo pode ser realizada diretamente em campo,
através dos técnicos que participam da FPI ou dos técnicos da Consultoria Floram, ou ainda,

decorrem de informagdes prestadas diretamente pelas Prefeituras Municipais.

.A L

De posse do Formulario respondido, e constatada a ineficiéncia ou inexisténcia do
SISMUMA, o Ministério Publico, através dos Promotores de Justica Regionais Ambientais e
Promotores Locais com atuagdo ambiental, promove a instaura¢do do respectivo Inquérito
Civil.

Ap6s a instauragdo do inquérito, toda a documentacao coletada ¢ enviada para analise
da CT SISMUMA, com consequente elaboracdo de parecer analitico. Esse Relatorio Analitico
visa apresentar ao Promotor de Justica a situacdo da Gestdo Ambiental do municipio para a
andlise do cumprimento dos deveres da administracdo publica ambiental. O Relatdrio

Analitico observa a existéncia dos seus requisitos estruturantes: existéncia ¢ adequagdo da



legislacdo ambiental; existéncia de conselho de meio ambiente paritario e deliberativo em
funcionamento regular; existéncia de equipamentos para as agdes ambientais; existéncia de
Fundo Municipal de Meio Ambiente; equipe técnica de fiscalizagdo ambiental; equipe técnica
suficiente para licenciamento ambiental, acaso o Municipio licencie, dentre outros aspectos.

Apobs essas informagdes cabe ao Promotor de Justica avaliar as respectivas e
necessarias alteragdes e encaminhar Recomendacdo aos municipios para suspensdao de
licenciamento ambiental, quando ausentes os requisitos legais para funcionamento adequado
do Sistema Municipal de Meio Ambiente. Cabe ainda ao Promotor de Justica propor ainda ao
municipio a celebragdo do TAC e, caso ndo seja possivel firmar TAC, o MP atua através da
propositura de uma ACP.

Paralelamente a essa tramitacdo da propositura de TAC para adequagdo do Sistema
Municipal de Meio Ambiente e, considerando que had por parte dos Municipios grande
desconhecimento sobre a matéria, sdo realizados encontros envolvendo Prefeitos, Vereadores,
Secretarios de Meio Ambiente ¢ de Educagao, Técnicos Ambientais, Conselheiros de Meio

Ambiente e entidades da sociedade civil e movimentos socioambientais.

Dados recentes do Projeto revelam o seguinte cendrio. Até o presente momento ja
foram instaurados mais de 240 inquéritos civis, o que corresponde a 58% dos municipios
baianos e efetivados 139 relatérios analiticos pela CT SISMUMA. Além disso ja foram
firmados 38 TACs, expedidas 25 Recomendagdes e realizados mais de 10 encontros de
capacitagdo para 0s municipios.

As principais ndo conformidades observadas com relacdo aos Sistemas Municipais de
Meio Ambiente referem-se a falta ou inadequacao da Politica Municipal de Meio Ambiente; a
falta de efetividade do Fundo Municipal de Meio Ambiente; a falta de Conselho Municipal de

Meio Ambiente em pleno funcionamento; falta de equipe técnica adequada para realizagdo



das atividades de licenciamento ¢ de fiscalizacdo ambientais.

Acerca dos requisitos necessarios para implementacdo dos Sistemas Municipais de
Meio Ambiente foram constatados os seguintes resultados:

Considerando a legislacdo ambiental dos 139 Municipios analisados, constatou-se que
96 Municipios possuem a Lei da PMMA e que todas precisam ser revistas € 43 Municipios

ndo possuem a Lei da PMMA.

Possui Lei
Nao possui Lei

Revisdao

Nestes termos, tendo como referéncia os 139 municipios, constatou-se que apenas 31
Conselhos de Meio Ambiente encontravam-se ativos, no momento da aplicacdo do
Diagnostico, consequentemente, 108 Conselhos de Meio Ambiente encontravam-se inativos,

o que corresponde a 78% deste total, conforme grafico abaixo:
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No que tange a previsdo legal e inequivoca da participagdo dos Conselhos nos
processos decisorios do licenciamento ambiental, evidenciou-se que 85 Municipios nao
incluem em sua legislagdo esta competéncia, no entanto, esta previsdo consta em 36

legislacdes municipais.
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Além disso, 89 Municipios apontam ter um 6rgao ambiental. Contudo, a analise dos

relatorios, igualmente, revela que destes, apenas 04 Municipios detém um 6rgdo ambiental

capacitado. Os demais 85 ndo se caracterizam como capacitados.

Orgao Ambiental
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Do conjunto de 139 Municipios, 65 realizam o licenciamento ambiental e 74 ndo

realizam o licenciamento ambiental.




Além disso, os resultados da fiscalizagdo ambiental apontam que os Municipios,
através de seus 6rgdo ambientais ndo estdo exercendo o seu poder-dever de tutela ambiental,
sendo flagrante a demanda reprimida a ser resolvida por todos os Municipios analisados, haja
vista que do cOomputo de 139 Municipios, 109 ndo realizam a ac¢do administrativa da

fiscaliza¢do ambiental.

Ressalte-se também que de 139 municipios apenas 52 tém o Fundo Municipal de Meio

Ambiente ativo, versus 87, inativos.

Diante do exposto, percebe-se que o cendrio da gestdo ambiental dos municipios
baianos ¢ de grande preocupagdo. Muitos municipios ndo tém sequer implantado o seu
Sistema de Meio Ambiente e os que tem, este ndo estd adequado, merecendo atengdo e o
esfor¢o conjunto de todos os envolvidos no processo de forma cooperada e harmonica. Mais
de 200 municipios exercem a atividade de licenciamento ambiental sem atender aos requisitos
exigidos pela Lei, como Conselho Municipal de Meio Ambiente atuante e 6érgdo ambiental

capacitado com equipe minima concursada.



Conversas Ambientais e Urbanisticas

N3o afirmo que os homens gostariam de agir de modo comunicativo, mas que
eles sdo obrigados a agir desta maneira” (Jirgen Habermas).

A palavra é metade de quem a pronuncia, metade de quem a ouve. (Michel
de Montaigne)

DEBATES PRATICOS

DEFINICAO:

Consiste na realizacdo de reunides ou encontros visando a discussdo de casos praticos

oriundos de procedimentos das promotorias de justica de meio ambiente e urbanismo

Os debates tém como finalidade apresentar solu¢cées aplicadas em casos praticos que
poderdo servir de modelo/referencial para nortear a atuacdo das promotorias de justica

na conducao dos seus diversos procedimentos.

OBJETIVOS:

1) Discutir possibilidades de solu¢des pragmaticas dos problemas apresentados que
possam auxiliar a atuacdo das promotorias de justica;
2) Integrar os promotores de justica que atuam na area de meio ambiente e urbanismo,

de modo a buscar uma atua¢ao mais eficiente e estratégica do Ministério Publico

METODOLOGIA

Os debates serao realizados de acordo com a metodologia que possibilite uma maior

participacdo e intera¢ao, a seguir descrita:

1) Bimestralmente o CEAMA disponibilizara um formuldrio através do comunicado
geral, bem como na pagina de meio ambiente do site do Ministério Publico por um
periodo de 10 (dez) dias;

2) Neste periodo qualquer membro do Ministério Publico, servidor ou assessor por ele
autorizado, podera indicar um caso pratico, relacionado a procedimento registrado

no IDEA para apresentacao e debate;



Conversas Ambientais e Urbanisticas

3)

4)

5)

6)

7)

Os casos apresentados podem se referir a questGes juridicamente complexas de
direito material ou processual ambiental ou urbanistico, bem como questdes
procedimentais relacionadas a inquérito civil, procedimento administrativo, noticia
de fato, utilizagcdo do sistema IDEA, produc¢do de prova pericial e outras relacionadas
a atuacdo concreta da promotoria de justica;

Cada promotoria de justica poderd indicar 02 (dois) casos praticos por formulario
bimestral realizado;

Em seguida a Unidade de Informacgdes realizard pesquisa sobre material pratico,
doutrinas e jurisprudéncia relacionadas aos casos expostos;

Posteriormente sera realizada nova disponibilizagdo dos casos praticos indicados
com abertura de prazo de 10 (dez) dias para os promotores indicarem a participacao
no debate, ja com data fixada.

Por fim, serd realizada a reunido para os debates com as seguintes regras:

Exposicdao pelo promotor de justica ou pessoa por autorizada
10 minutos do caso pratico indicado;

05 minutos  Perguntas e respostas ao apresentador do caso;

Realizacdo de debates com possibilidade de manifestacdo de
25 minutos gualquer dos presentes pelo tempo maximo de 05 minutos por
cada intervencao;

Levantamento das manifestacbes e opinides sobre o caso
05 minutos levantado;

05 minutos Conclusdes possiveis;

Arquivamento no acervo da unidade de informagdes
ambientais.

Promocéo: CEAMA - Unidade de InformagBes Ambientais


Promoção: CEAMA - Unidade de Informações Ambientais


CEAMA 'S

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL
DO MEIO AMBIENTE E URBANISMC

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE MEIO
AMBIENTE E URBANISMO

CURSO INQUERITO CIVIL: TEORIA E PRATICA
PLANO DE TRABALHO

Coordenacao: Cristina Seixas Graga
Organizacao: Unidade de Informacdes Ambientais


Organização: Unidade de Informações Ambientais


CURSO INQUERITO CIVIL: TEORIA E PRATICA
PLANO DE TRABALHO

O Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Meio Ambiente ¢ Urbanismo, em
parceria com 0o CEAF - Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico do
Estado da Bahia, COMUNICA que promovera o curso INQUERITO CIVIL: TEORIA E
PRATICA, na modalidade presencial, tendo como publico-alvo Promotores de Justica e servidores

que atuam nas areas de Meio Ambiente, Consumidor, Saude e Cidadania.

I INTRODUCAO

O inquérito civil constitui, atualmente, o principal instrumento de investigacdo concernente a
lesdes, efetivas ou potenciais, aos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Posto
exclusivamente a disposi¢do do Ministério Publico, o inquérito civil tem embasado, em todo o Pais,
a propositura de um nimero consideravel de agdes civis publicas, nos mais variados segmentos
(consumidor, meio ambiente, patrimdénio publico, habitacdo e urbanismo, crianca e adolescente,

idoso, pessoa portadora de deficiéncia, ordem econdmica, satde publica, dentre outros).

Sabe-se que o inquérito civil € um instrumento de apuracdo prévia, eis que, caso o Ministério
Publico ja disponha de elementos suficientes para caracterizacao do fato, podera propor agdo civil
publica de imediato, ou seja, este procedimento acaba sendo uma possibilidade no trabalho do

Promotor de Justi¢a, cabendo-lhe discernir acerca da viabilidade de sua abertura.

Contudo, na vivéncia das Promotorias de Justica, especialmente daquelas com atribuicdo na defesa
do Meio Ambiente, nota-se que o inquérito civil, tem sido uma ferramenta cada vez mais
indispensavel para a persecug¢do da justi¢a, ndo se reduzindo a uma mera faculdade. Assim, o
emprego desse valioso instrumento de apuragdo tem despertado, cada vez mais, o interesse nao
apenas dos membros do Ministério Publico, responsaveis pela sua conducao, mas também de todos
aqueles que, de alguma forma, se vejam inseridos no cenario investigatorio retratado no inquérito

civil.



Logo, faz-se necessario conhecer os elementos atinentes a este instrumento, considerando que € no
Inquérito Civil que o Promotor de Justiga retune todo o conjunto de informacdes e dados necessarios
ao alcance da verdade dos fatos, de modo que este recurso vem se tornando peca fundamental na

atividade investigatoria do Ministério Publico.

IT JUSTIFICATIVA

Conforme j& mencionado, o inquérito civil € um instrumento importante na atuagdo do Promotor de
Justiga, e tem sido a principal ferramenta na defesa dos interesses coletivos e difusos, haja vista que,
na maioria dos casos, € a partir dos elementos probatorios obtidos na fase do inquérito civil que se

propde ou nao a acao civil publica.

Um exemplo da relevancia desse instrumento na atuacdo do Promotor de Justi¢a ¢ a quantidade de
Inquéritos Civis instaurados para apuracao de danos ambientais no Estado da Bahia. Somente em
2014, foram instaurados 1634 procedimentos apuratorios de danos ambientais nas Promotorias de
Justica do Ministério Publico Estadual, e ainda 83 procedimentos relacionados a Habitacdo e

Urbanismo.

No caso do Ministério Publico do Estado da Bahia, por exemplo, as principais dificuldades
relacionadas ao Inquérito Civil encontram-se no campo dos aspectos formais, bem como na
conclusdo e desdobramentos. Neste sentido, conforme informagao prestada pela propria secretaria
do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado da Bahia, uma parte consideravel dos
Inquéritos Civis encaminhados aquele orgao sao devolvidos pela auséncia de alguns atos
procedimentais, como a falta do proprio pedido de homologagdo do arquivamento, ndo langamento
de registro no sistema integrado, auséncia de assinatura do Promotor de Justica, inexisténcia de

portaria, encaminhamento de recursos sem os autos, dentre outros.

A experiéncia do CEAMA, por meio do apoio juridico realizado aos Promotores de Justica
ambientais, permite constatar que ha um desconhecimento de alguns elementos teéricos, bem como
de ritos e atos administrativos relacionados a este procedimento, que sdo imprescindiveis para o
éxito de todo o processo. Desta forma, percebe-se que, apesar de ser evidente o interesse do
Promotor de Justica em apurar as denlincias por meio do Inquérito Civil, tal iniciativa perde a

eficiéncia quando ha o desconhecimento de alguns aspectos importantes deste instrumento, ou



quando normas e ritos ainda ndo foram tdo bem esclarecidos, podendo gerar confusdo na

tramitagao.

Diante de tais aspectos, nota-se a relevancia de aprofundar o conhecimento sobre os principais
aspectos que permeiam esse procedimento investigatorio, para garantir, de modo concreto, a
eficiéncia da atuagdo do MP na garantia dos direitos fundamentais e persecu¢do da verdadeira

justica.

II OBJETIVO

Capacitar membros e servidores na teoria e pratica do Inquérito Civil, desde a sua instauracao até a
sua conclusdao, de modo que, ao final, o seu conteido possa fornecer subsidios ao membro do
Ministério Publico para um juizo seguro sobre eventual afronta aos interesses metaindividuais cuja

guarda lhe foi confiada.

III ESTRUTURA E METODOLOGIA DO CURSO

O curso INQUERITO CIVIL: TEORIA E PRATICA sera ministrado de modo presencial, utilizando
como recursos didaticos textos doutrinarios, jurisprudéncias e outros materiais relacionados ao

tema.

A metodologia consistird em palestra sobre os aspectos tedricos do Inquérito Civil, e formulagao de
questdes objetivas e casos praticos pelos facilitadores. A culminancia do curso seré a realizacdao de
um trabalho em grupo, de modo a mesclar ao ensino tedrico uma analise pragmatica do universo

juridico.

III ORGANIZADORES

Cristina Seixas Graga, Promotora de Justica Coordenadora do CEAMA, equipes de servidores do

CEAMA, Unidade de Informa¢des Ambientais e CEAF/MPBA.



IV VAGAS

50 vagas para membros e servidores do Ministério Publico do Estado da Bahia.

V PUBLICO-ALVO
Membros e servidores do Ministério Publico do Estado da Bahia com atuagdo nas areas de Meio

Ambiente, Consumidor, Saude ¢ Cidadania.

VI PERIODO DE REALIZACAO DO CURSO

Inicio: 23/11/2015
Término: 27/11/2015

VII INSCRICOES
Inicio: 19/10/2015
Término: 13/11/2015

As inscri¢oes deverao ser realizadas via internet, em link disponibilizado na pagina do Ministério
Publico do Estado da Bahia.

VIII AVALIACAO
A avaliacdo do aproveitamento serd realizada pela participacdo dos inscritos nas atividades
desenvolvidas, sendo que para a obtengao do certificado, o participante deverd obter, no minimo,

75% (setenta e cinco) de frequéncia no curso.

IX CONTEUDO DO CURSO

e Origem, conceito, natureza juridica, objeto e caracteristicas do inquérito civil.

Instauracdo do inquérito civil ou do procedimento preparatorio de inquérito civil. Poderes

investigatorios do Ministério Publico.

e Valor probatoério do inquérito civil: instrumentos como pericias, inspe¢des, notas técnicas,

etc.

e Conclusdao do inquérito civil. Prazo. Arquivamento e desarquivamento. Controle pelo
Conselho Superior do Ministério Piblico ou Camaras de Revisdo. Propositura de acdo civil

publica.

e Desdobramentos do Inquérito Civil: Celebracdo de compromisso de ajustamento de conduta,

Oferecimento de Agao Civil Publica.



X CRONOGRAMA

Aula 1 - PARTE GERAL: INSTAURACAO (23/11/2015)
Manha - Origem, conceito, natureza juridica, objeto e caracteristicas do inquérito civil.
Tarde - Instauracdo do inquérito civil ou do procedimento preparatdrio de inquérito civil. Poderes

investigatorios do Ministério Publico.

Aula 2 — INSTRUCAO (24/11/2015)
Manha - Instrugdo do inquérito civil e do procedimento preparatério do inquérito civil.
Tarde - Valor probatério do inquérito civil. Solicitacdo de pericia CEAT, Inspecdes, relatorios,

notas técnicas, estudos Técnicos.

Aula 3 - CONCLUSAO DO INQUERITO CIVIL (25/11/2015)
Manha e tarde - Conclusdao do inquérito civil. PPIC. Prazo. Resolu¢cdes do CNMP ¢ CSMP.
Arquivamento e desarquivamento. Controle pelo Conselho Superior do Ministério Publico ou

Camaras de Revisdo. Propositura de agdo civil publica.

Aula 4 - DESDOBRAMENTOS DO INQUERITO CIVIL (26/11/2015)
Manha e tarde — Propositura de ACP. Celebracao de TAC. Acompanhamento do TAC.

Aula 5 — PARTE PRATICA (27/11/2015)
Oficinas — construgdes praticas € casos concretos
Manha: Discussdo em grupos (portarias, diligéncias, pericias, TAC, arquivamento, ACP)

Tarde: Apresentagdo do trabalho
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