RECOMENDACAO PGJ N° 05/2023

Necessidade do acompanhamento na elaboragéo
e apresentacdo de Estudo Técnico acerca da
sustentabilidade econdmico-financeira do manejo
dos residuos sélidos urbanos, para fins de
remuneracao pela cobranca dos servicos, a serem
pagos pelo usuario, conforme exigido pelo artigo
29, Il, da Lei n.° 11.445/2007 e pelos artigos 7°,
inc. X, e 54 da Lei n.° 12.305/2010

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso das atribuicbes que lhe sao
conferidas pelos artigos 99, inc. Xl, da Lei Complementar Estadual n° 12/94 e

posteriores alteracgdes;

CONSIDERANDO que o gerenciamento de residuos solidos é o conjunto de acgdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com o plano regional de

gerenciamento de residuos sélidos (art. 3°, X, Lei 12.305/10);

CONSIDERANDO que a destinacao final ambientalmente adequada é a destinacéo
de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacédo e o
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes
do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
segurancga e a minimizar os impactos ambientais adversos (art. 3°, VII, Lei 12.305/10);

CONSIDERANDO que, ndo s6 do ponto de vista da responsabilidade fiscal como

também ambiental, é indispensavel que o0 municipio possua receita propria para




financiar adequadamente o sistema e estimular um consumo mais responsavel por

parte dos cidadaos;

CONSIDERANDO que a responsabilidade compartiihada do ciclo de vida dos
produtos também inclui os consumidores, além de fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos (art. 30 da Lei Federal n° 12.305/2010);

CONSIDERANDO que a instituicdo de instrumento de cobranca contribui para
concretizar o principio da responsabilidade compartiihada na gestdo de residuos
sélidos, uma vez que auxilia na reducdo dos impactos ambientais decorrentes da
crescente quantidade de residuos, além de contribuir para a sustentabilidade

financeira da implementacédo e gestéo da referida politica publica;

CONSIDERANDO o disposto nos principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
e no art. 4°, VII, da Lei Federal n° 6.938/81, que impde a todos que gerarem residuos
sélidos (ai incluidos os municipes/consumidores finais) a obrigacédo de recuperar e/ou

indenizar os danos causados (principio do poluidor pagador);

CONSIDERANDO que o artigo 29, Il, da Lei 11.445/2007, com as alteracdes
introduzidas pela Lei 14.026/2020, definiu que os servicos de limpeza urbana e o
manejo de residuos solidos devam ter a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada, inclusive por meio de remuneragcdo pela cobranca dos servigos, pagos
pelo usuario na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de
prestacdo do servico ou das suas atividades (art. 29, Il, da Lei 11.445/2007),
equiparando-o0 ao modelo de financiamento dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, que ja sdo prestados mediante a contraprestacao por parte do

usuario;

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de o municipio elaborar e apresentar um
Estudo Técnico, confeccionado por profissional habilitado, com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), atendendo a Norma de Referéncia n.°
01/ANA/2021, aprovada pela Resolugdo ANA n.° 79/2021, acerca da sustentabilidade
econdbmico-financeira do manejo dos residuos soélidos urbanos, para fins de

remuneracdo pela cobranca dos servicos, a serem pagos pelo usuério, conforme




exigido pelo art. 29, I, da Lei n.° 11.445/2007 e pelos artigos 7°, inc. X, e 54 da Lei n.°
12.305/2010;

CONSIDERANDO que o 8 2° do artigo 35 da Lei n.° 11.445/2007, na redacao dada
pela Lei n.° 14.026/2020, estabelece que a n&o proposicdo de instrumento de
cobranca pelo municipio nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses da
vigéncia desta lei, configura renuncia de receita, podendo o gestor sofrer as
penalidades previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
101/00);

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo referida, a opcao de instituir
independe da discricionariedade dos detentores de mandatos eletivos, por ser

inerente a responsabilidade fiscal das contas publicas;

CONSIDERANDO que o prazo fixado no 8§ 2° do artigo 35 da Lei n.° 11.445/2007,
alterado pela Lei N° 14.026, de 15 de julho de 2020, expirou em 15 de julho de 2021;

CONSIDERANDO, portanto, que a legislacéo obriga o titular do servico de manejo de
residuos solidos a instituir o devido instrumento de cobranca do servi¢o e seu efetivo
custeio, como forma de assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira dos

Servicos;

CONSIDERANDO que a omissao do municipio na implementacdo do mecanismo de
cobranca podera trazer prejuizos ambientais, em razdo de o Municipio alegar nao ter
fonte de recursos que possibilitem a coleta, tratamento e disposicdo ambientalmente

adequada dos residuos gerados pela populacao;

CONSIDERANDO que o paragrafo 3° do artigo 35 da Lei 11.445/2007, na redacéao
dada pela Lei n.° 14.026/2020, estabelece que o municipio, caso opte pela prestacdo
sob regime de delegacéo, devera demonstrar a sustentabilidade econdmico-financeira
da prestacdo dos servicos nos estudos que subsidiarem a contratacdo desses
servicos e devera comprovar a existéncia de recursos suficientes para o pagamento

dos valores incorridos na delegacéo;

CONSIDERANDO a necessidade de o municipio, caso ainda ndo tenha feito,

encaminhar Projeto de Lei a Camara municipal que tenha por finalidade instituir a




politica remuneratéria sobre a prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos
ou apresentar alternativa que comprove a referida sustentabilidade econdémico-

financeira;

CONSIDERANDO a necessidade de que os Promotores de Justica, com atuacdo na
protecdo e defesa do meio ambiente, orientem os prefeitos dos seus respectivos
municipios ao incentivo a educacdo ambiental e que instituam, caso sejam

inexistentes, as politicas efetivas de coleta seletiva, triagem e compostagem;

CONSIDERANDO que a auséncia de implementacdo de mecanismo de cobranca
sobre os servi¢os publicos de manejo de residuos sélidos possui potencialidade para
impactar a analise das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo municipal

efetuada pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO, por fim, o dever institucional do MINISTERIO PUBLICO na
promocdo e defesa do meio ambiente, cabendo-lhe adotar todas as medidas legais
cabiveis para sua tutela, nos termos do art. 4° inciso IV, alinea ‘a’, da Lei

Complementar N° 12/94 e do art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal,

RESOLVE, visando a garantir o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracdes, previsto no art. 225, caput, da Constituicdo Federal:

| — RECOMENDAR aos Promotores de Justica do Estado de Pernambuco, com
atuacao na protecéo e defesa do meio ambiente, sem carater vinculativo e respeitada a
autonomia e independéncia funcional, com base no art.129, inciso Il, da Constituicéo
da Republica, que adotem as providéncias necessarias para que, ho ambito de suas

atribuicdes, facam gestdes junto aos respectivos Prefeitos, no sentido de:

e elaborarem e apresentarem um Estudo Técnico, confeccionado por profissional
habilitado, com Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), atendendo a
Norma de Referéncia n.° 01/ANA/2021, aprovada pela Resolugcdo ANA n.° 79 de
14/06/2021, acerca da sustentabilidade econdmico-financeira do manejo dos

residuos solidos urbanos, para fins de remuneracao pela cobranca dos servicos,




a serem pagos pelo usuario, conforme exigido pelo art. 29, Il, da Lei n.°
11.445/2007 e pelos artigos 7°, inc. X, e 54 da Lei n.° 12.305/2010;

apresentarem a Lei Municipal que instituiu a politica remuneratéria sobre a

prestacdo dos servigos de manejo de residuos sélidos;

ou apresentarem, se for o caso, alternativa que comprove a referida

sustentabilidade econbmico-financeira;

apresentarem a forma de cobranca utilizada pelo Municipio, indicando o prazo

de inicio da cobranca.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Recife, 07 de outubro de 2023.

MARCOS ANTONIO MATOS DE CARVALHO
Procurador-Geral de Justica




