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1. INTRODUGCAO

N&o é novidade que os desastres tém afetado a vida de milhdes de pessoas ao redor
do mundo, contabilizando centenas de milhGes de reais em prejuizos e danos.
Especificamente no Brasil, 0os danos e prejuizos nos ultimos 30 anos ultrapassaram a barreira
dos R$ 500 bilhées, conforme MARTINS (2024). Esse cenario tende a piorar em fungéo das
mudancas climéticas, da intensificacdo dos eventos extremos e da reducdo do tempo de

recorréncia entre eles.

Na gestao de risco e no posterior gerenciamento de desastres, um dos elementos mais
importantes é o conhecimento das ameacas e o estudo necessario para mitiga-los. Nesse
contexto, um dos processos mais importantes € o desenvolvimento de um produto que
aponte quais as necessidades de uma localidade, diante do cenario de risco. Assim, o Plano
Municipal de Reducdo de Risco (PMRR) € uma ferramenta necessaria para que 0S
municipios conhecam seus riscos e possam gerar estratégia para reducdo desse risco,

conforme preconiza o Marco de Sendai, descrito em REGIONAL (2015).

Os planos municipais de reducdo de risco sédo ferramentas para protecao das
comunidades e promocdo de um desenvolvimento sustentavel, conforme os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacéo das Na¢des Unidas (ONU), segundo UNIDAS
(2013). Podemos destacar diversos pontos de sua importancia como a prevencao de
desastres, melhoria da preparagéo e resposta aos desastres e o desenvolvimento de uma

cultura de prevencao aos desastres.

O PMRR pode se destacar por promover a prevencao de desastres, quando ajudam a
identificar as areas vulneraveis e a implementacdo de medidas preventivas, reduzindo a
probabilidade de que um evento extremo cause danos e prejuizos de grande magnitude em

uma determinada localidade.

Outro aspecto muito relevante do PMRR € que, no caso de um plano bem estruturado,
0S municipios podem se preparar melhor para as situacdes de emergéncia, garantindo que

haja recursos e estratégias para respostas rapidas aos sinistros.
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Outro ponto importante do PMRR é planejar a educacao da populacdo sobre os riscos

existentes e as medidas de seguranca necessarias para aumentar a resiliéncia da

comunidade.

Ao considerar os riscos e seu planejamento, as cidades passam a desenvolver formas
mais sustentaveis, evitando construcdes irregulares e em areas de risco, promovendo assim

0 uso responsavel do solo.

Neste sentido, o PMRR promove a integracdo entre politicas publicas tais como
habitacdo, saude, planejamento urbano, meio ambiente, salude, educacédo, entre outras.
Todas essas politicas convergidas para a reducdo dos risco, promovem a seguranca da
comunidade como um todo, impactando a populacdo de forma a promover a seguranca

social.

Neste sentido, a presente Informacéo Técnica (IT) busca especificar o PMRR de forma
a fomentar o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro a acompanhar, através de seus
promotores naturais, a implementacdo desta ferramenta nos municipios, garantindo assim

os direitos dos cidadaos no territorio.

2. PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCO DE DESASTRES

E importante ressaltar que o Plano Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR) é uma
ferramenta prevista nos instrumentos de defesa civil objeto da Informag&o Técnica n.° GTT-
SBDSMC/MPRJ002/2024, além de ser uma das ferramentas descritas nos Indicadores de
Capacidade Municipal, presentes em REGIONAL (2024). Desta forma, € essencial que os
municipios apliqguem em seus territérios, buscando o desenvolvimento de uma cultura de
resiliéncia.

O PMRR é uma ferramenta essencial para a gestao de risco de desastres em areas
urbanas. Sua importancia se comprova por diversos aspectos, refletindo diretamente a

necessidade de uma abordagem proativa na protegdo da populagdo e do meio ambiente.
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Assim, o PMRR se caracteriza por abordar os seguintes temas importantes a saber:

a) Identificagcao de Riscos

O PMRR permite mapear areas vulneraveis a desastres de origem natural, fenbmenos
hidrolégicos e movimentos de massa. Essa identificagao € crucial para direcionar esforgos e
recursos de maneira eficiente, auxiliando no estudo das medidas estruturais e ndo estruturais

que serao adotadas em cada uma dessas areas.
b) Mitigagao de Danos

Ao implementar estratégias de mitigagao, o plano ajuda a prevenir futuros impactos de
desastres. Isso inclui obras de infraestrutura, como drenagem e contenc¢ao de encostas, que
protegem comunidades. Da mesma maneira, ndo menos importante, € o desenvolvimento
de acdes nao estruturais, como campanhas de conscientizagdo, estabelecimento de

nucleos comunitarios de protecao e defesa civil, mapeamentos participativos, entre outros.
c) Preparagao e Resposta

O PMRR estabelece protocolos de emergéncia, como Procedimentos Operacionais
Padrao, garantindo que a populagao esteja preparada para agir em situagdes de risco.
Treinamentos e simulagdes sdo fundamentais para aumentar a resiliéncia da comunidade,

bem como o alinhamento do Plano de Contingéncia com o PMRR.
d) Integracao de Politicas

O PMRR promove a articulagao entre diferentes esferas de governo e setores da
sociedade. E essencial que o PMRR dialogue com outras politicas publicas, como
saneamento basico, habitacdo, assisténcia social, planejamento urbano, entre outras. A

colaboracéo ¢ vital para a eficacia das agdes de prevencgao e resposta a desastres
e) Educacao e Conscientizacao

Um dos elementos mais importantes e um dos pilares do PMRR é a educacgao da
populacao sobre riscos e medidas de seguranga. Campanhas informativas ajudam a criar

uma cultura de prevencgao, tornando os cidadaos mais conscientes e preparados.
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f) Sustentabilidade

Cabe salientar que o PMRR tem forte proximidade com a sustentabilidade ambiental,
buscando solugdes que respeitem o ecossistema local e solugdes baseadas na natureza
(SBN). Isso é fundamental para garantir que as a¢des de mitigagdo ndo causem danos ao

meio ambiente.
d) Investimento em Infraestrutura

Muitas vezes abordados em descri¢des anteriores, o investimento em prevencao € mais
eficiente e barato que os recursos usados em resposta e reconstrucédo, conforme KOBIYAMA
(2004). A implementacdo do plano frequentemente resulta em investimentos em
infraestrutura, ou seja, agdes estruturais, que nao apenas protegem contra desastres, mas

também melhoram a qualidade de vida nas comunidades.
h) Reducgao de Custos

Conforme descrito, a prevencao desastres € mais econdmica se comparada as aos
custos de resposta e reconstrugdo. O PMRR é uma ferramenta que pode ser utilizada no
desenvolvimento de agdes, gerando economia de recursos com recuperagao e reconstrugao,

e principalmente evitando mortes em decorréncia de eventos adversos.
i) Fortalecimento da Comunidade

Por fim, o PMRR aponta para a necessidade de fortalecer a comunidade, através de
medidas nao estruturais. Esse fortalecimento através de um senso de pertencimento,
promovendo a participacao cidada nas decisbes sobre seguranga e planejamento urbano,

fundamental para o desenvolvimento da resiliéncia local e redugéo de riscos.

Um dos elementos mais importantes desse processo e da politica de protecao e defesa
civil € o desenvolvimento local dos nucleos comunitarios, que sido desenvolvidos pelas
defesas civis municipais buscando empoderar a comunidade, com treinamentos e
capacitacoes em diversas areas, entendendo quais as ameacas locais, de forma que a
populagdo, em casos de sinistro, saiba como agir e principalmente desenvolvam a
autoprotecao. A comunicagao de emergéncia € fundamental neste processo, e requer uma

atencao especial e um desenvolvimento no pais.
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Desta monta, o Plano Municipal de Reducao de Riscos é uma ferramenta vital para a

protecdo da populagdo e do meio ambiente, promovendo uma abordagem integrada e

sustentavel para a gestao de risco de desastres.

Para o desenvolvimento do PMRR é necessario abordar quatro aspectos fundamentais:

e Planos de Trabalho: planejamento da execugédo do PMRR,;
e Mapeamento de Risco, oficinas comunitarias e técnicas;

e Acoes Estruturais e Nao Estruturais; e

e Relatdrio final e sumario executivo

E possivel entdo, de acordo com o Guia Para elaboracdo de Planos Municipais de
Reducéao de Risco, conforme CIDADES (2024), considerar que as etapas descritas podem

se correlacionar da seguinte forma:

ETAPA 2

PLANEJAMENTO DA MAPEAMENTO DO RISCO, OFICINAS
EXECUQAO DO PMRR COMUNITARIAS E OFICINA TECNICA

= Constituicao da equipe técnica do PMRR; = Mapeamento de risco geolégico e/ou

3 : i hidrolégico;
« Formalizagao de um comité gestor municipal; ICIOIOGRCO

A At « Registro das oficinas comunitarias;
= Definigao preliminar das areas de 9

mapeamento do risco; = Registro da capacitagao técnica sobre

A o : - mapeamento e gestao de risco;
= Registro da reunido entre a equipe técnica P 9

com o comité gestor municipal; = Registro das reunides de
acompanhamento da equipe técnica

= Detalhamento dos procedimentos com o comité gestor municipal.

metodoldgicos e cronograma das atividades.

ETAPA 3 ETAPA 4

AQ()_ES ESTRUTURAIS E RELATORIO FINAL DAS ATIVIDADES
NAO ESTRUTURAIS E SUMARIO EXECUTIVO

= Indicagao das agoes estruturais para os setores . .
de risco ALTO e MUITO ALTO; Bt exealitive do FMAR,

= Estimativa de custos para as intervengoes
estruturais; « Arquivos finais editaveis e nao editaveis
do material de comunicagao do risco;

= Registro da(s) audiéncias(s) publica(s);

= Indicagao de agoes nao estruturais;
- A e 5 = Arquivos finais editaveis e ndo editaveis
= Elaboragao do material de comunicagao do risco; dos relatérios das etapas;

= Registro da oficina técnica com o comité gestor; « Arquivos finais editaveis e nio editéveis

= Hierarquizacao das intervengdes estruturais. dos mapas gerados.

PMRR conforme Guia de Elaboracéo de Planos Municipais de Redugéo de Risco (2024)
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3. PLANO DE TRABALHO: PLANEJAMENTO DA EXECUGAO DO PMRR

Para a correta execucdo de um PMRR é necessario uma série de alinhamentos entre
os gestores municipais, a equipe técnica e as liderangas das comunidades vulneraveis que

serao alvo de intervengdes por parte do poder publico na busca pela mitigagéo dos riscos.

Assim, as etapas descritas abaixo, sdo orientacbes para que se estabelega um
planejamento adequado para o desenvolvimento do PMRR no territério. E imperioso saber
que esse trabalho n&o €& vertical, considerado fop-down, mas sim uma estratégia para
correlacionar o poder publico com as demandas reais que acontecem no territério. Nao é
possivel que esse trabalho seja feito com uma desconexdo entre entes publicos, equipe

técnica e comunidade.
Assim podemos ent&do descrever as etapas da seguinte forma:
3.1. Reuniao Inicial de Trabalho e alinhamento

O objetivo é apresentar as linhas gerais do desenvolvimento do PMRR, apontando as
necessidades para a formagdo de um comité gestor do municipio, que deve ser

multidisciplinar, de forma a conseguir abordar todos os temas enfrentados neste desafio.
3.2. Reconhecimento inicial do municipio

Nesta etapa, deve ser feito um reconhecimento em campo, com a coordenagao de da
defesa civil municipal, com um posterior relatério, verificando inicialmente quais as possiveis

ameacas aos riscos que o municipio esta submetido.

No Estado do Rio de Janeiro, existe, mesmo que desatualizado, um mapeamento de
2014, produzido pela Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro em parceria com a
Universidade Federal Fluminense, conforme FLUMINENSE (2014), contemplando quais as

cinco principais ameagas em cada um dos municipios do Estado, podendo ser descrito a

sequir:
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Mapa de Ameagas Naturais do Estado do Rio de Janeiro, Defesa Civil Estadual e Universidade Federal Fluminense (2014)

3.3. Definicao Preliminar das areas, bairros, comunidades e outros alvos do

mapeamento

Nesta fase, € necessario buscar quais 0s registros existentes e bancos de dados
existentes no municipio, de forma a reunir os técnicos com o comité gestor municipal,

buscando o alinhamento de acordo com os seguintes dados:

e Banco de dados de vistorias da defesa civil municipal,
e Plano de contingéncia da defesa civil municipal,;

e Plano de operagdes da defesa civil municipal;

e Zonas especiais de interesse do plano diretor;

e Plano municipal de regularizagao fundiaria;

¢ Plano municipal de saneamento basico;

¢ Plano municipal de manejo de aguas pluviais;

e Plano de regularizacdo fundiaria urbana;

¢ Planos municipais de reducgao de riscos anteriores;

¢ Informagdes do sistema de saude;
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Informacgdes do sistema de educagao;

Informagdes da assisténcia social,

Informacdes dos agentes comunitarios de saude; e

Setorizagao de risco do servigco geoldgico e hidrolégico

Com o cruzamento desses dados, é possivel realizar um levantamento preliminar das
areas que deverao ser alvo do mapeamento e assim entender no territorio, as necessidades
de levantamento dos riscos e de possiveis intervencdes estruturais e ndo estruturais que

serao especificados no bojo do PMRR.
3.4. Identificagao das liderangas e organizagées comunitarias e representantes

Nesta etapa é importante que o trabalho seja apresentado para as liderangas e
organizacdes que estdo nos territérios e sdo impactadas diretamente pelos desastres. E
importante que esse dialogo seja aberto, escutando das comunidades € fundamental para o

sucesso deste projeto.

O conhecimento local € importante para a seguranga do desenvolvimento do
mapeamento e a construgao deste trabalho de forma participativa, trazendo a realidade dos

problemas para o planejamento.

Desta maneira a possibilidade de sucesso desta integragdo € exponencial, uma vez
que juntara os conceitos técnicos a realidade local, buscando desenvolver uma cultura de
resiliéncia local, com o embasamento das pessoas que vivem os problemas no territorio,

evitando que o planejamento esteja desconectado da realidade.

3.5. Reuniao final de alinhamento entre o comité gestor municipal, equipe técnica e

liderangas e organizagdées comunitarias

Nesta etapa, € necessaria uma reunido de alinhamento entre o comité gestor municipal,
a equipe técnica e as liderangas e organizagdes sociais para apresentacao do planejamento

para a execugao do Plano Municipal de Redugéo de Risco (PMRR).

Nesta etapa serdo alinhados os possiveis gargalos, a identificagcdo das principais
dificuldades para a execugao do trabalho, bem como a especificagdo de um cronograma de
execugao do projeto, de forma a atender as necessidades do comité gestor, da equipe

técnica e o alinhamento das necessidades da comunidade.
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4. MAPEAMENTO DO RISCO, OFICINAS COMUNITARIAS E TECNICAS

O mapeamento de risco € uma ferramenta essencial para a reducao de risco de
desastres principalmente nos desastres com maior quantidade de obitos no pais, onde
podemos descrever os desastres de movimentos de massa e hidrolégicos, ambos

deflagrados por chuvas intensas.

Nesta fase é importante ressaltar que as equipes técnicas multidisciplinar sao
fundamentais para o bom andamento das agdes. Gedlogos, geografos, hidrélogos,
engenheiros, arquitetos, assistentes sociais, sdo apenas exemplos de profissionais
importantes nesta fase. Ouvir diversas areas neste mapeamento é importante para que se
entenda o desastre como uma condigdo multidisciplinar e ndo se busque tolher a visdo

generalizada do desastre por aspectos pontuais.

Desta maneira, o mapeamento de riscos hidroldgicos e geoldgicos s&o essenciais para
a construgao de uma comunidade mais resiliente e mais segura. A busca ndo esta somente
em proteger vidas e bens, mas também promover um desenvolvimento urbano sustentavel

e consciente.

As tecnologias como sistemas de informagao geografica e modelagem computacional
sao frequentes para a criagdo de mapas detalhados e simulagcdes que auxiliam na
visualizagao dos riscos. Assim, € possivel garantir que o mapeamento seja mais abrangente

e eficaz.

Nesta linha, € importante a integracdo dos dados sistematizados, tais como relatorios
técnicos, cadastros, relatorios cientificos, mapeamentos prévios e registros de ocorréncias.
Esses dados sé&o necessarios para o entendimento de todo o cenario de risco, bem como a

integragédo destes com a base cartografica que comtemplara a avaliagdo dos riscos.

E importante também ressaltar que a utilizacdo de drones e VANTSs para utilizagdo de
imagens aéreas que possam corroborar para a ampliagdo do conhecimento dos riscos que
seréo descritos ao longo do PMRR. Assim a escala adotada para o mapeamento é de suma
importancia para o detalhamento e entendimento dos riscos e que posteriormente esse nivel
de detalhamento sera importante para a tomada de decisdo dos gestores, tais como adogéo

de medidas estruturais e nao estruturais que possam mitigar os riscos descritos.
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A utilizacdo de oficinas comunitarias e técnicas € uma excelente estratégia para

planificagcdo do conhecimento por todos, e o entendimento da metodologia. A integragcéo
entre a equipe técnica e a comunidade € uma ferramenta muito valorosa para que se
aproveite esse momento para disseminar o conhecimento técnico para a comunidade,

auxiliando inclusive a aumentar a resiliéncia local.

5. AGOES ESTRUTURAIS E NAO ESTRUTURAIS

Considerada a mais eficientes das medidas adotadas em face do PMRR, o
desenvolvimento de acbes estruturais e ndo estruturais sdo o apice da prevencao de
desastres e devem compor o relatério final do PMRR, como propostas de medidas a serem

adotadas para reducédo de risco de desastres e reducado da vulnerabilidade local.

Conforme ja descrito aqui, segundo KOBIYAMA (2004), a cada R$1,00 investido em

prevencao, pode-se economizar até R$ 50,00 na resposta e na reconstrugao.

Assim, as acles estruturais se caracterizam por intervengdes estruturais, em sua
grande maioria a realizagao de obras de prevengao e mitigagdo, conforme o apontamento

das vulnerabilidades.

E certo que a engenharia como ciéncia, é capaz de propor solugdes para praticamente
todos os percalcos e vulnerabilidades, porém muitas vezes o custo elevado, acaba sendo

mais viavel a realocacgao das pessoas em vulnerabilidade, para mitigagao do risco.

Cabe salientar que areas que antes ndo eram tratadas como areas de risco, face a
evolucdo da engenharia e novos métodos de analise de risco e evolugado da ciéncia, hoje
sdo consideradas de risco e o fato de ter nessa localidade um desenvolvimento social, pelo
crescimento da cidade, desordenado ou ndo, fato é que hoje podem ser consideradas areas
de risco geologico ou hidroloégico. Portanto, 0 mapeamento de risco visa abordar os aspectos
técnicos dessas areas de risco, nao levando em consideragao a condicao social. Petrépolis
€ um bom exemplo disso, onde € possivel verificar que diversas areas de risco sdo também
comunidades mais vulneraveis, com sérios problemas de saneamento basico e construgdes
irregulares, por conta do crescimento desordenado. Porém, é possivel verificar areas de

grande poder aquisitivo, com edificagcbes com alto padrao construtivo que se localizar em
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pontos que hoje sdo tratados como de alto risco, mesmo tendo todos os aspectos de

saneamento basico e infraestrutura.

Porém o indicativo de adogdo de medidas estruturais para risco R3 e R4,
respectivamente risco alto e muito alto, indicam a necessidade de intervengdes estruturais,

sempre que possivel adotando medidas e solugbes baseadas na natureza.

Neste sentido, € imperioso que se identifique as edificagcbes localizadas em areas de
risco, bem como a especificacbes de quantidade de familias em risco. Este € um ponto
crucial, uma vez que a quantidade de edificagbes nao esta diretamente ligada a quantidade
de familias, uma vez que a realidade social do pais, uma edificagdo muitas vezes absorve

mais de um grupo familiar e o trabalho da assisténcia social neste momento € determinante.

Assim, podemos contabilizar as ag¢des estruturais como intervencoes fisicas que
reduzem os impactos dos desastres, tais como construgdo de barragens, reforco em

edificagdes, obras de drenagem e saneamento, bem como obras de contengéo de encostas.

Ja as acgbes nao estruturais se caracterizam pelas ag¢des que envolvem politicas,
praticas e educacdo. Nestas acdes, as comunidades sdo o foco central das acoes.

Destacam-se os treinamentos e conscientizagéo, o planejamento urbano, os simulados.

Um dos elementos € um grande aliado na politica de protecao e defesa civil que é o
desenvolvimento do fortalecimento local, através do desenvolvimento dos nucleos

comunitarios de protecio e defesa civil.

Essa é uma ferramenta excepcional para desenvolver a resiliéncia local, o

empoderamento e o desenvolvimento do conhecimento local.

Podemos entao descrever como resumo, o seguinte organograma:
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@onstrugéo de barrage@

Reforgo Estrutural de ediﬁcaqﬁes/ )

@Iedidas Estruturais

1 Sistema de Dregagensj

Obras de Contencaa

@ducaqéo e Conscietizaqéa

Planejamento Urbano |

@Iedidas ndo estruturais

Treinamentos e simulacaes)

Politicas de Gestao de Rich

Fonte: elaborado pelo autor.

6. RELATORIO FINAL E SUMARIO EXECUTIVO

O Relatdrio Final contempla todos os elementos necessarios para a realizacdo do
PMRR, tais como cartas de risco vetorizadas, indicativos de comunidades em risco que
necessitam de intervencgao, indicativos de locais onde serdao executadas acgdes estruturais e
nao estruturais. Essa ferramenta é fundamental por se tratar de um elemento integrador de
diversas politicas publicas e que conversa diretamente com medidas fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel do municipio, tais como plano diretor, politica municipal de
saneamento basico, politica municipal de habitacdo e outras que sédo imperiosas para que
se entenda que as cidades podem se desenvolver, mitigando riscos e respeitando o meio

ambiente e a sociedade.

Ja a entrega do Sumario Executivo para os gestores municipais com os principais
resultados, tais como areas mais susceptiveis a desastres, mapeamento de risco, indicativo

de vulnerabilidades locais, traca neste municipio os indicativos para um desenvolvimento
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sustentavel e 0 caminho a ser seguido para que se desenvolva uma cultura de resiliéncia e

a mitigacao dos desastres de forma evolutiva e gradual.

Assim como em diversos paises do mundo, um dos maiores paises no desenvolvimento
da resiliéncia local, com um robusto sistema de alerta e alarme, o Japao destaca-se
justamente por entender sua areas de risco e posterior tratamento de redugao de risco,
conforme WEB (2024).

Assim, é importante que o produto final deste projeto seja apresentado a comunidade,
de forma que conhecam efetivamente os riscos indicados no PMRR bem como o
desenvolvimento de audiéncias publicas para que este produto seja de conhecimento
publico, o que posteriormente sera fundamental para a conscientizagdo da populagcédo na
possivel tomada de decisdes e principalmente para a elaboracdo de um cronograma de
curto, médio e longo prazo para a execugao das medidas necessarias para a mitigagdo do

risco, de forma a reduzir efetivamente os impactos dos desastres no territorio.

Sabemos que muitas das medidas previstas indicam custos e muitas vezes até a
realocagcdo de pessoas, porém o esclarecimento deste processo para a populacédo e
principalmente a discussido deste processo com quem esta no territério € o caminho para
que esse plano saia do papel e possa promover as agdes necessarias para a mitigagao do

risco.

7. CLASSIFICAGAO DE RISCO GEOLOGICO E HIDROLOGICO

E muito importante que seja planificada as classificages de risco e que se tenha o
entendimento deste conceito, para que se possa entender e correlacionar os mapeamentos

de risco e que os PMRR de todos 0os municipios possam usar a mesma linguagem.

Desta maneira é importante que os municipios usem uma mesma nomenclatura de

classificagao de area de risco geoldgico e hidrolégico.

Assim, conforme o Guia para Elaboragédo de Planos Municipais de Redugao de Risco,
conforme CIDADES (2024), é possivel extrair uma classificagdo completa e de linguagem
simples que podera ser adotada como parametro para a elaboracdo do PMRR com uma

coeréncia e embasamento técnico necessario para o desenvolvimento do produto.
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Essa classificacdo devera ser adotada nos mapeamentos, preferencialmente com

indicativo de cores, para facilitar o entendimento global do produto e assim facilitar o

entendimento da populagao, transformando uma linguagem técnica em um produto palatavel

para uma facil disseminacgao junto a populagdo que necessita entender os riscos que estao

submetidos.

Com o entendimento do risco é possivel melhorar o nivel de integragcdo comunitaria e

a participacao junto ao processo de redugao de risco de desastres, uma vez que a populagao

€ a mais interessada neste processo de reducao de riscos.

Para tanto, podemos descrever a classificagao de riscos geoldgicos da seguinte forma:

Graude =

R1-
Baixo
ousem
risco

1. os condicionantes geolégico-geotécnicos predisponentes (inclinagao, tipo de terreno etc.) e o nivel
de intervencgao no setor sdo de baixa ou nenhuma potencialidade para o desenvolvimento de processos
de escorregamentos e solapamentos;

2. nao se observa(m) sinal/feigao/evidéncia(s) de instabilidade. Nao hé indicios de desenvolvimento de
processos de instabilizagao de encostas e de margens de drenagens; e

3. mantidas as condigdes existentes nao se espera a ocorréncia de eventos destrutivos no periodo
compreendido por uma estagao chuvosa normal.

R2 -
Médio

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagao, tipo de terreno etc.) e o
nivel de intervengao no setor sdo de média potencialidade para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos;

2. observa-se a presenga de algum(s) sinal/feigao/evidéncia(s) de instabilidade (encostas e margens de
drenagens), porém incipiente(s). Processo de instabilizagdo em estagio inicial de desenvolvimento; e

3. mantidas as condigdes existentes, é reduzida a possibilidade de ocorréncia de eventos destrutivos
durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por uma estagao
chuvosa.

R3 -
Alto

1. os condicionantes geolégico-geotécnicos predisponentes (inclinagao, tipo de terreno etc.) e o
nivel de intervengao no setor sdo de alta potencialidade para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos;

2. observa-se a presenga de significativo(s) sinal/feigdo/ evidéncia(s) de instabilidade (trincas no solo,
degraus de abatimento em taludes etc.). Processo de instabilizacdo em pleno desenvolvimento, ainda
sendo possivel monitorar a evolugao do processo; e

3. mantidas as condigdes existentes, é perfeitamente possivel a ocorréncia de eventos destrutivos durante
episédios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por uma estagdo chuvosa.

R4 -
Muito
Alto

\

1. os condicionantes geolégico-geotécnicos predisponentes (inclinagdo, tipo de terreno etc.) e o nivel
de intervengao no setor sdo de muito alta potencialidade para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos;

2. os sinais/feigdes/evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes,
trincas em moradias ou em muros de contengao, drvores ou postes inclinados, cicatrizes de
escorregamento, feigdes erosivas, proximidade da moradia em relagao a margem de corregos etc.) sao
expressivas e estao presentes em grande nimero ou magnitude. Processo de instabilizagao em avangado
estagio de desenvolvimento. E a condigdo mais critica, sendo impossivel monitorar a evolugao do
processo, dado seu elevado estagio de desenvolvimento; e

3. mantidas as condigdes existentes, € muito provavel a ocorréncia de eventos destrutivos durante
episodios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por uma estagao chuvosa.

Classificagao de risco geoldgico, segundo o Guia para Elaboracéo de Planos Municipais de Risco, CIDADES (2024)
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Da mesma linha, é possivel descrever a classificacdo de risco hidrolégico, conforme o

Guia para Elaboragcao de Planos Municipais de Redug¢ao de Risco, a saber:

Graude
Risco

R1-
Baixo
ousem
risco

a) Enchentes e inundagdes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo (C1) atingindo moradias de
bom padrao construtivo (V2), situadas em drea com alta possibilidade de impacto direto do processo (P1);

b) Enchentes e inundagdes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo (C1) atingindo moradias
de baixo padrao construtivo (V2), situadas em drea com baixa possibilidade de impacto direto do
processo (P2);

c) Enchentes e inundagbes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo (C1) atingindo moradias de
baixo padrao construtivo (V1), situadas em area com baixa possibilidade de impacto direto do processo
(P2); e

d) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2) atingindo moradias de bom
padrdo construtivo (V2), situadas em drea com baixa possibilidade de impacto direto do processo (P2).

R2 -
Médio

a) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de material sélido e
elevado poder destrutivo (C3) atingindo moradias de bom padrao construtivo (V2), situadas em area com
baixa possibilidade de impacto direto do processo (P2);

b) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2) atingindo moradias de
baixo padrao construtivo (V1), situadas em area com alta possibilidade de impacto direto do processo (P2);

c) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2) atingindo moradias de
bom padrao construtivo (V2), situadas em area com alta possibilidade de impacto direto do processo (P1); e

d) Enchentes e inundagdes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo (C3) atingindo moradias de
baixo padrao construtivo (V1), situadas em drea com alta possibilidade de impacto direto do processo (P1).

R3 -
Alto

a) Enchentes e inundacdes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de material sélido e
elevado poder destrutivo (C3) atingindo moradias de baixo padrao construtivo (V1), situadas em drea com
baixa possibilidade de impacto direto do processo (P2);

b) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de material sélido e
elevado poder destrutivo (C3) atingindo moradias de bom padrao construtivo (V2), situadas em area com
alta possibilidade de impacto direto do processo (P1); e

c) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2) atingindo moradias de
baixo padrao construtivo (V1), situadas em drea com alta possibilidade de impacto direto do processo (P2).

R4 -
Muito

Alto
N

a) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de material sélido e
elevado poder destrutivo (C1) atingindo moradias de baixo padrao construtivo (V1), situadas em drea com
alta possibilidade de impacto direto do processo (P1).

Classificagao de risco hidrolégico, segundo o Guia para Elaboragéo de Planos Municipais de Risco, CIDADES (2024)

8. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do cenério incerto, porém com indicativo de agravo no quadro dos desastres no

pais, principalmente pelas mudancas climaticas, face a intensificacdo dos eventos extremos

e a reducdo do tempo de recorréncia entre eles, € imperioso que 0s governos entendam a

importancia da acbes preventivas e mitigatérias para a reducdo do risco de desastres no

pais.
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O desenvolvimento da politica de protecéo e defesa civil no Brasil € uma prioridade,
tendo em vista o0 baixo desenvolvimento das defesa civis municipais, que em grande parte

sao incipientes ou até mesmo nao existem nas estruturas municipais.

Os desastres impactam diretamente na vida da populacéo e infelizmente causaram nos
altimos anos no pais, centenas de mortes, seja por movimentos de massa ou por fenbmenos
hidrolégicos, oriundos de chuvas intensas. E necessario preparar os territorios para que
possam ter uma condi¢do minima para atuar nas agdes de defesa civil. As acdes de resposta
e reconstrugdo, mesmo que aos trancos, ocorrem mesmo que de forma ndo estruturada,
porém ainda sdo minimas as atuagfes no Brasil, especialmente no Estado do Rio de Janeiro
em prevencao, preparacdo e mitigacdo. Como visto, segundo KOBIYAMA (2004), os
investimentos em prevencao, além do essencial de se evitar mortes, € muito mais econémico
para 0s governos e € possivel reduzir os impactos que causam tantos danos e prejuizos nas

cidades e como consequéncia direta, na populacdo mais vulneravel.

A implementacgéo dos Planos Municipais de Reducédo de Risco (PMRR) é fundamental
para o desenvolvimento e implementacéo de uma cultura de reducéo de risco de desastres,
alinhado com o Marco de Sendai, conforme REGIONAL (2015).

Os planos ndo apenas promovem a seguranca e a resiliéncia da populacdo, mas
também fortalecem os lagos culturais e 0 empoderamento comunitario, minimizando assim
0s possiveis impactos em desastres, pela melhoria da qualidade da percepcéo de risco local.
Ao integrar acfes estruturais e ndo estruturais, 0s municipios criam um ambiente mais
seguro e sustentavel, implementando inclusive solucbes baseadas na natureza para
mitigacao de riscos. Conhecer 0s riscos e preparar as comunidades vulneraveis garante que
elas possam atuar em eventos adversos, podendo enfrentar as crises de maneira mais

estruturada e resiliente.

Para além deste processo, a colaboracao entre as esferas de governo e a participacéo
social sdo essenciais para o sucesso dos PMRR. A conscientizacdo e a educacdo da
populacdo possivelmente impactada por desastres, 0 conhecimento prévio dos riscos, sdo
cruciais para a construcao de uma cultura de prevencao de desastres, como o desenvolvido
em paises mais experientes em gestado de risco e gerenciamento de desastres, como é o

caso do Japéo, conforme WEB (2024).
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Portanto, investir nos Planos Municipais de Reduc¢éo de Riscos € um compromisso com
o futuro, visando proteger vidas e promover um desenvolvimento sustentavel e seguro para

todos.

Desta monta, a presente Informacdo Técnica buscou apresentar a necessidade de
elaboracdo dos PMRR pelos municipios que podem ser acompanhados pelos promotores
naturais em busca de uma comunidade mais segura, garantindo assim os direitos basicos

dos cidadaos.

Petrépolis, 26 de setembro de 2024.
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