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1. INTRODUGCAO

O estado do Rio de Janeiro vem enfrentando uma das piores estiagens dos Ultimos
anos, com um aumento significativo dos incéndios florestais em diversas regiées do estado,
impactando diretamente a fauna e a flora, bem como a qualidade do ar e a saude publica.
Os danos e prejuizos ainda ndo foram contabilizados e especificados, mas, de maneira
direta, trazem consequéncias para a economia, a saude publica e a vida dos cidadaos

fluminenses.

A falta de chuva prolongada vem deixando a vegetacao extremamente seca, criando
um ambiente propicio para a propagacao rapida dos incéndios, que tém mais de 80% de
suas causas atribuidas a acdo humana, seja por impericia, imprudéncia ou de maneira
dolosa. Esses incéndios florestais ndo sé devastaram grandes areas de mata nativa, mas
também ameagaram comunidades locais, fauna e flora, além de causarem diversos
impactos a saude publica devido a fumaca, levando uma grande quantidade de pessoas

com problemas respiratdrios aos hospitais.

E importante ressaltar que a estiagem traz impactos diretos na questdo dos recursos
hidricos, diminuindo a vazéo dos rios, impactando o abastecimento das cidades, gerando
uma crise no abastecimento de agua e trazendo danos e prejuizos para a economia e 0

bem-estar social.

Dessa maneira, é necessario que as autoridades estaduais e municipais intensifiquem
esforcos para que as agdes de prevencgdo, preparacdo e mitigacdo de incéndios florestais
sejam ampliadas no ambito municipal e estadual, bem como a integracdo das acdes de

combate aos incéndios com todos os entes envolvidos.

Nesta linha, o aumento das campanhas de conscientizacdo e comunicacdo de
emergéncia para esse desastre deve ter uma atengéo especial, uma vez que a populacao

tem papel importante neste processo, mas cabe ao poder publico conduzir esse processo.

Neste sentido, 0 monitoramento, alerta e alarme sédo fundamentais para que todo o
sistema de defesa civil seja mobilizado para esse desastre que impacta diretamente a

gualidade do solo e tem correlacéo direta com os eventos de movimentos de massa em
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caso de chuvas intensas, tendo em vista a mudanca na composicao fisico-quimica do solo,
alterando a velocidade de percolacdo e outros elementos de composicao do solo, que

tornam mais propicios os eventos de movimento de massa em caso de chuvas intensas.

Assim, a presente Informacao Técnica busca apresentar os dados e elementos sobre
o langamento no Sistema de Informacéo Integrada de Desastres (S21D) do Governo Federal

sobre a estiagem e os incéndios florestais no estado do Rio de Janeiro.

2. AESTIAGEM NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A falta de chuva por um periodo prolongado vem provocando no estado do Rio de
Janeiro um desastre gradual, constante na Codificacdo e Classificacdo Brasileira de
Desastres (COBRADE), conforme FEDERAL (2024), classificado como estiagem, que afeta
drasticamente os niveis dos reservatorios de agua, comprometendo diretamente o
abastecimento em diversas regides e impactando diretamente a agricultura, com perdas
significativas na colheita de alimentos, resultando em um aumento de precos e dificultando

as economias locais.

Além desta visdo econdmica do desastre estabelecido, a reducéo da vazao dos rios
pela reducéo significativa dos volumes de chuva prejudica consideravelmente a captacéo
de agua para abastecimento publico. Levando-se em consideracdo a deficiéncia de
captacdo e tratamento de esgoto na totalidade dos municipios, a poluicdo dos cursos
hidricos aumenta, j& deficitarios por conta da reducéo do volume de 4gua, tornando-se, em
algumas localidades, inviavel o consumo de agua pela populagédo. Conforme a decretacao
de Situacdo de Emergéncia nos municipios de Angra dos Reis e Guapimirim, a populacéo
€ impactada, sendo necessaria uma intervencdo do poder publico para atender as

necessidades basicas.

Além deste contexto, a estiagem contribui de forma significativa para o aumento dos
incéndios florestais, que devastaram grandes areas de vegetacdo nativa, configurando
também outro desastre, caracterizado posteriormente no bojo desta Informacao Técnica.
Esses incéndios florestais ndo sé destruiram habitats naturais, mas também colocaram em

risco a vida de animais, bem como a saude humana devido a inalacdo de fumaca.
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Conforme o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), € possivel descrever a
guantidade de mondxido de carbono presente no ar, oriunda das queimadas, e o impacto
direto na qualidade do ar, causando danos diretos a saude publica, tendo em vista o
aumento consideravel de problemas respiratérios, determinando assim um aumento no
atendimento na malha hospitalar, face aos impactos dos incéndios florestais e da estiagem

severa.

No mapa descrito abaixo, é possivel identificar a area afetada que atinge todo o pais
e, conforme o foco desta Informacgé&o Técnica, inclusive o estado do Rio de Janeiro, sendo
possivel entender a necessidade e a gravidade da atual situacdo. E imperioso que o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) atue para buscar a diminuicdo da

vulnerabilidade da populagdo, submetida a riscos face aos desastres apresentados.

BRAMS 20km - CPTEC/INPE
Monoxido de Carbono (ppb) 5400m - Total
17/SEP/2024 00Z (Inicializagao: 17/SEP/2024 00Z)

2 s)

Ckg[CO1/m:

|
n w
A <
o o
,.oe
L] L ]
(I7\ o

Mon?xido de Carbono

140 - 1.e-10

130 - S.e-11

120 - 1.e-11

0 - S.e-12

100 - 1.e-12

90 - 5.e-13

80 - 1.e-13

[ | [
p
| =

Mapa de mondxido de carbono no Brasil, nos dltimos 5 dias.
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As areas urbanas, que muitas vezes ja tém a qualidade do ar comprometida pela

poluicdo, sdo diretamente impactadas pelas queimadas, tendo em vista o agravamento de
problemas respiratorios, e, consequentemente, o aumento do numero de hospitalizagdes,

principalmente de criangas e idosos, considerados mais vulneraveis a esses efeitos.

A crise hidrica conduz as autoridades locais a implementagcdo de medidas de
racionamento de agua e campanhas de conscientizag&o para uso responsavel dos recursos
hidricos, porém com pouca eficiéncia diante do desastre. Esta situagcdo aponta a
necessidade de investimento em infraestrutura para a captacdo, armazenamento e
tratamento de recursos hidricos, pensando no planejamento urbano para os préximos anos,
entendendo que esta situacdo sera recorrente, face as mudancas climaticas, a
intensificagdo dos desastres e a reducéo do tempo de recorréncia entre eles, bem como a
ocorréncia de eventos classificados como desastres complexos, seja pela composigéo ou

pelo prolongamento das crises.

3. INCENDIOS FLORESTAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A combinacéao de altas temperaturas e baixa umidade vem criando as condi¢des ideais
para a propagacéo de focos de incéndios florestais em todo o Brasil, especialmente no
estado do Rio de Janeiro, foco desta Informacgéo Técnica. Os incéndios florestais resultam
em danos significativos ao meio ambiente e a sociedade como um todo, estando presentes
no COBRADE, classificados como desastre, conforme FEDERAL (2024).

Os incéndios florestais devastaram &reas de vegetacdo nativa, destruindo e
impactando diversas espécies de fauna e flora locais. A perda dessa biodiversidade é
preocupante e converge para a inclusao de espécies ameacgadas de extin¢cdo, sendo esse

um impacto direto deste desastre.

Ainda na linha dos impactos, a fumaca oriunda dos incéndios florestais compromete
a qualidade do ar, provocando diretamente problemas respiratdrios, impactando
especialmente os grupos mais vulneraveis, sendo também um elemento importante a se

destacar.
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Nas areas rurais e urbanas proximas as florestas, o impacto também é sentido,
provocando a destruicdo de bens e a necessidade de evacuar pessoas, sendo essa
evacuacao necessaria para salvaguardar vidas. A agricultura local € duramente
prejudicada, com as plantacdes e pastagens atingidas pelo desastre em questao,

resultando em prejuizos econdmicos e sociais.

E importante ressaltar que, na maioria dos eventos de incéndios florestais, as causas
originarias sdo a acdo humana, seja culposa ou dolosa, mas que necessitam de uma
atencao especial das autoridades policiais, em busca da autoria, de forma a responsabilizar
essas pessoas pelos prejuizos e danos causados e, de forma preventiva, evitar que essa

conduta perdure, reduzindo no futuro possiveis ocorréncias da mesma natureza.

Com os dados do INPE, é possivel corroborar que este periodo de estiagem € um dos
mais criticos dos ultimos anos, necessitando de uma atencdo especial dos governos
estadual e municipal para a atuacdo integrada nos desastres relativos aos incéndios

florestais em todas as acdes do desastre.

No grafico abaixo, € possivel verificar a severidade das ocorréncias, tendo em vista a
grande quantidade de incéndios florestais que atingem todas as demais regides do estado,

descrito assim:

FOCOS POR ESTADO (960 FOCOS, DE 2024/04/01 A 2024/09/18)

Dados de incéndios florestais do INPE para o Estado do Rio de Janeiro (2024)

Desta forma esses dados representam a necessidade de uma atuacao imediata em todas
as fases do desastre. As agdes preventivas, conforme KOBIYAMA (2004) sdo muito mais
baratas e eficientes do que as acdes de resposta e reconstrucao, e indicam a necessidade que
os orgaos estaduais e municipais desenvolvam planos de contingéncia e operagao integrados

para atuar no desastre, pensando efetivamente em acgoes de prevengao, preparagao e
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mitigagao. Por consequéncia, as agoes de resposta e reconstrugao também devem estar
contempladas, pois fazem parte do ciclo de defesa civil, previsto na Lei n.° 12.608/2012,
conforme BRASIL (2012).

Cabe salientar que ja existem dados disponiveis, inclusive pelo préprio INPE sobre a
estatistica de dados relativos aos incéndios florestais no pais, sendo possivel fazer o recorte

para o Estado do Rio de Janeiro, descrito abaixo:

FOCOS POR MUNICIPI0 (360 FOCOS, DE 2024/04/01 A 2024/09/18)

Dados estatisticos de incéndios florestais para o Estado do Rio de Janeiro. Fonte: INPE

Em resposta a crise, € necessario estabelecer um Gabinete Integrado de Gerenciamento
de Crise, pela defesa civil municipal, com agéncias municipais, estaduais e se necessario
federais para atuar no enfrentamento ao desastre, conforme utilizado pela defesa civil em
outros desastres. A importancia deste gabinete esta na articulagao entre agéncias de forma a
buscar a economicidade publica bem como o correto gerenciamento dos meios, acelerando a

resposta e buscando atender a populacao na situacao atual.

A mobilizacao dos recursos devera ser feita conforme a necessidade operacional de cada
uma das fases, sendo a mobilizagao dos recursos seguir o contidos no Sistema de Protegao e
Defesa Civil, descrito pelas Leis n.° 12.608/2012 e 14.750/2023, ambas descritas em BRASIL
(2012 e 2023).

Ressalta-se a importancia do registro das referidas ocorréncias pelas defesas civis,
realizado através do Sistema Integrado de Informagdo de Desastre (S2ID). Caso seja

necessario a decretacdo de Situacdo de Emergéncia (nivel | ou Il) ou Estado de Calamidade
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Publica, esses registros sao indispensaveis, seja para homologagdo estadual, ou

reconhecimento federal, elencando danos humanos, ambientais, afetados, dentre outros.

A disponibilizagcédo de recursos especiais como uso de aeronaves e outros meios, serao
empregados conforme a capacidade de cada ente e caso extrapolem essa necessidade,
poderao solicitar homologacgao ao estado e reconhecimento ao governo federal, que buscarao

a disponibilizagao de recursos necessarios, conforme planos de trabalho descritos no S2ID.

Assim, o periodo de estiagem e incéndios florestais no presente ano se destaca pela
necessidade urgente de politicas publicas mais eficazes e eficientes para a gestao de recursos
e prevencgao de desastres desta natureza. A operagao integrada é extremamente importante
para que os governos e sociedade civil possam buscar, em conjunto, a protecao do meio
ambiente e areducgéo dos danos e prejuizos causados pelos desastres, garantindo a seguranga

das comunidades.

4. DADOS DO S2ID PARA OS DESASTRES DE ESTIAGEM E INCENDIOS FLORESTAIS NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Buscando embasar os promotores do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a presente
Informacéo Técnica buscou os dados do Sistema Integrado de Informagao de Desastres (S2ID) para
o Estado do Rio de Janeiro, entre abril e setembro de 2024, referentes aos desastres informados pelos

municipios através do registro dos Formularios de Informacéo de Desastres (FIDE).

Esta informacgao é extremamente relevante, tendo em vista reduzir as subnotificagdes, e assim,
contribuir para a estatistica de desastres, bem como fomentar politicas publicas de defesa civil. Além
disso, embasam também estudos inclusive sobre a distribuicdo de recursos e as analises qualitativas

dos dados de desastres.

Desta maneira, foi possivel extrair os seguintes dados:
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S2i

Sistema Integrado de
Informacgdes sobre Desastres

Registro e reconhecimento

Dados do S2ID sobre estiagem e incéndios florestais no Estado do Rio de Janeiro

S2i

Voltar

Estado: )+

Data de Ocorréncia do desastre: de 01/04/2024

Registro

Campos dos Goytacazes
Campos dos Goytacazes
Vassouras
Vassouras
Vassouras

Municiplo: Todos os municipios

Protocolo

R)-F-3301009-11410-20240712
R)-F-3301009-13112-20240629
RI-F-3306206-14132-20240627
R)-F-3306206-14132-20240621
R)-F-3306206-14132-20240620

Campos dos
Vassouras

Angra dos Rels

Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres

Registro e reconhecimento

Dados do S2ID sobre estiagem e incéndios florestais no Estado do Rio de Janeiro

GTT-AMBIENTAL
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Voltar

Estado: R) +

Data de Ocorréncia do desastre: de 01/04/2024

Registro

30! 311
R)-F-3306206-14132-20240512
RJ-F-3302106-14110-20240509
RJ-F-3300100-14110-20240401

Municipio: Todos os municipios

até 17/09/2024

Opeon
Opoional

Pesquisar

ErosBo Costeira/Marinha
Ciclones - Marés de Tempestade
Incéndio Florestal - Incéndios e
Incéndio Florestal - Incéndios e
Incéndio Florestal - Incéndios en
Cidones - Marés de Tempestade
Incéndio Florestal - Incéndios em
Estiagem

até 17/09/2024  Gpoonel
T opcional
Pesquisar
Protocolo Desastre

R)-F-3306206-14132-20240819
RJ-F-3301009-11410-20240813
RJ-F-3306206-14132-20240728
R)-F-3306206-14132-20240726
RJ-F-3306206-14132-20240725
RJ-F-3306206-14131-20240725
R)-F-3306206-14132-20240724
RJ-F-3306206-14132-20240722
R)-F-3306206-14132-20240714
R)-F-3305406-14132-20240714

Grupo p io—

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

(21) 2222-5274 - git-sbds @mprj.mp.br

Incéndio Florestal - Incéndios erv
Erosdo Costeira/Marinha

Incéndio Florestal - Incéndios e
Incéndio Florestal -
Incéndio Florestal -
Incéndio Florestal -
Incéndio Florestal -
Incéndio Florestal -
Incéndio Florestal -
Incéndio Florestal -

Incéndios e
Incéndios e
Incéndios e
Incéndios e
Incéndios e
Incéndios e
Incéndios e

P

13 » =

Novo Registro

Data de ocorréncia

12/07/2024
29/06/2024
27/06/2024
21/06/2024
20/06/2024
16/05/2024
12/05/2024
09/05/2024
01/04/2024

Data de ocorréncia

19/08/2024
13/08/2024
28/07/2024
26/07/2024
25/07/2024
25/07/2024
24/07/2024
22/07/2024
14/07/2024
14/07/2024
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Registro

Registro

Gil Correa Kempers Vieira

Gil Corres Kempers Vieira

Alterar cadastro

Sair

Desenvolvido por CEPED UFSC d
389

ARerar cadastro

Sair

m—:mmwx"
33



Zi Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres

Voltar

Estado: R}~ Municipio: Todos os municipios

Data de Ocorréncia do desastre: de 01/04/2024

Registro

Municipio

Campos dos Goytacazes
Campos dos Goytacazes
Vassouras

Vassouras

Vassouras

Campos dos Goytacazes
Vassouras

Itaccara

Angra dos Reis

Dados do S2ID sobre estiagem e incéndios florestais no Estado do Rio de Janeiro

Protocolo

R)-F-3301009-11410-20240712
RJ-F-3301009-13112-20240629
R)-F-3306206-14132-20240627
R)-F-3306206-14132-20240621
R)-F-3306206-14132-20240620
R)-F-3301009-13112-20240516
R)-F-3306206-14132-20240512
RJ-F-3302106-14110-20240509
RJ-F-3300100-14110-20240401

aé 17/09/2024

Erosio Costeira/Marinha
Ciclones - Marés de Tempestade
Incéndio Florestal - Incéndios e
Incndio Florestal - Incéndios e
Incéndio Florestal - Incéndios e
Cidones - Marés de Tempestade
Incéndio Florestal - Incéndios enr
Estiagem

Estiagem

12/07/2024
29/06/2024
27/06/2024
21/06/2024
20/06/2024
16/05/2024
12/05/2024
09/05/2024
01/04/2024
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Registro
Registro
Registro
Registro
Registro
Registro
Registro
Registro
Registro

Sair

Desenvolvido por CEPED UFSC d
389

De acordo com os dados extraidos do S2ID entre o periodo de abril a setembro de 2024, os

municipios abaixo, registraram incéndios florestais nos seus municipios:

e Vassouras;

e Campos dos Goytacazes;
e Engenheiro Paulo de Frontin;
e Sapucaia.

Da mesma forma, foi possivel verificar, que o desastre da estiagem foi registrado no S2ID nos

municipios abaixo descritos:

e Mangaratiba;
e  Guapimirim;
e |taocara;

e Angra dos Reis.

Nota-se a subnotificagdo dos incéndios florestais no sistema S2ID, sendo importante apurar junto

as defesas civis municipais o motivo do nao registro no sistema, uma vez que existe a especificacdo

do desastre, de acordo o COBRADE, conforme FEDERAL (2024).

A auséncia dos registros impacta no desenvolvimento do sistema de defesa civil, considerando

que a plataforma é utilizada como base de dados para pesquisa e desenvolvimento de politicas

publicas relacionadas a desastres.
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O registro no sistema S2ID deve ser intensificado e estimulado no pais todo, especificamente no
Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista ser um estado extremamente vulneravel quando aos
desastres de movimento de massa e hidrolégicos, provocados pelas chuvas intensas na estagao
chuvosa. Cabe salientar que, existe uma correlacdo direta entre os incéndios florestais e os
escorregamentos, devido ao empobrecimento do solo e a alteragéo fisico-quimica do solo, bem como
a retirada da cobertura vegetal, aumentando a exposi¢gdo do solo que pode ser uma condicionante

para tornar um local mais susceptivel aos movimentos de massa.

Portanto, se torna evidente a necessidade do sistema de defesa civil atuar de forma mais incisiva
nos desastres relativos aos incéndios florestais, estiagem e os impactos da crise hidrica no @&mbito do

Estado do Rio de Janeiro.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ap6s uma andlise do cenario atual referente aos incéndios florestais e estiagem no
Estado do Rio de Janeiro, em 2024, nota-se uma extrema vulnerabilidade ambiental e social
no estado, impactada pelas mudancas climéticas e intensificada pela reducdo do tempo de

recorréncia dos fenbmenos, assim como pela intensificacao deles.

A devastacédo das areas afetadas pelos incéndios florestais, a perda da biodiversidade e
0s impactos a saude publica evidenciam a necessidade proeminente de acdes coordenadas
entres as esferas de governo, visando a atuacao na prevencao e mitigacao desse desastre.
Desta forma, torna-se imperioso que os entes trabalhem de forma integrada para atuar neste
desastre. Compete a defesa civil municipal informar a ocorréncia de eventos no S2ID, de forma
a embasar todo o sistema de defesa civil para atuar na demanda. Num cenario atual de eventos
extremos e que € notoério e publico que o estado do Rio de Janeiro foi acometido de diversos
incéndios florestais no estado, causa alerta o baixo nimero de registros no sistema S2ID dos
municipios, sendo registrado apenas para incéndios florestais os municipios de Vassouras,
Campos dos Goytacazes, Engenheiro Paulo de Frontin e Sapucaia e para estiagem o0s

municipios de Mangaratiba, Guapimirim, Itaocara e Angra dos Reis.

Ainda na linha de atuag&o quanto a resposta ao desastre, a integracdo de um gabinete

integrado de gerenciamento de crises, por parte do municipio, com a participacéo das agéncias
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envolvidas, é imprescindivel para a coordenacdo das acbes de resposta. Desta maneira é
possivel coordenar de maneira eficiente e eficaz as a¢des, buscando a economicidade publica

e a correta gestdo dos meios necessarios.

Desta monta, é importante que sejam realizadas acfes preventivas e fiscalizatorias
antecipadas aos desastres buscando reduzir danos futuros, bem como a busca pela
responsabilizacdo dos possiveis autores, uma vez que mais de 80% dos eventos de incéndios

florestais tém origem por acdo humana e poderiam, por isso, ser evitados.

Esta atual crise tem também importancia significativa de apontar a necessidade de
colaboracéao entre as diversas esferas de governo, sociedade civil e terceiro setor, buscando
construir uma futura resiliéncia e sustentabilidade no que tange aos incéndios florestais e
estiagem. Somente através desses esfor¢cos em conjunto sera possivel mitigar os danos e

prejuizos ao meio ambiente, garantir a seguranga e bem-estar das comunidades afetadas.

Desta maneira, os danos a salde publica sao notérios e considerados importantes quanto
a caracterizacao dos danos imediatos a populacédo, principalmente a questdo da fumaca que
impacta diretamente a populacdo quanto o agravamento de doencas respiratérias,

especialmente em idosos e criangas.

Ainda nesta linha, é necessario que os eventos de estiagem também tenham uma
importancia especial quanto a gestdo de desastres, tendo em vista a estiagem trazer um
agravamento da crise dos incéndios florestais, porém trazem um outro viés de desastre, quanto
ao abastecimento publico, pela reducéo do volume e vazéo dos rios, acarretando a questao de
reducdo dos recursos hidricos, causando o abastecimento regional, de forma a impactar nos
servicos essenciais de uma cidade ou comunidade. E imperioso que os municipios também
atentem para este desastre, uma vez que acaba impactando no andamento de outros

desastres, sendo importante também sua analise individual.

Por fim, esta Informacdo Técnica busca lancar luz sobre as demandas de incéndio
florestal e estiagem tratados como desastre, de acordo com o COBRADE, conforme FEDERAL
(2024), sendo necessario uma atuacao conjunta de todos os 6rgaos envolvidos nas diversas
fases do desastre, principalmente na prevencgao, preparagao e mitigacao, de forma a reduzir o
impacto do desastre e reduzindo a resposta e a recuperacdo, uma vez que 0s incéndios

florestais provocaram no Brasil mais de 1,1 bilhdo de reais em prejuizos, conforme JANONE
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(2021). Esse dado é muito expressivo e salta aos olhos quanto a importancia da intervencéao

dos governos buscando minimizar esses danos e prejuizos para a sociedade.

Petrépolis, 18 de setembro de 2024.
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