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1. INTRODUGAO

Os recentes desastres que assolam o pais e 0 mundo, apontam a necessidade de uma nova
visdo para o enfrentamento aos eventos adversos, que de maneira expressiva, causam danos e
prejuizos, especificamente uma grande quantidade de mortes. Desta forma o MPRJ, busca
desenvolver na vanguarda do Estado do Rio de Janeiro, uma maneira estrutural de desenvolver
solugdes para mitigar e reduzir os desastres em todo o Estado.

Assim, surge como uma importante ferramenta, o GTT de saneamento Basico, Desastres
Socioambientais e Mudancas Climaticas no afa de percorrer novos caminhos e auxiliar a sociedade
e as demais agéncias que atuam no sistema de defesa civil, nas diversas fases, buscando
efetivamente salvar vidas.

A defesa civil no Brasil, surgiu na década de 1960, segundo PASCHOAL (2018), buscando
proteger a sociedade dos diversos eventos adversos que posteriormente geram desastres. Na
Europa, a defesa civil surgiu para proteger a populagédo durantes as guerras, de forma a atender as
necessidades de resgate e socorro, bem como a protecdo comunitaria. Essa analogia, segue no
Brasil, mas em sua maior versio, para a prote¢cao dos diversos desastres, em sua grande maioria
socioambientais, tendo em vista a tipologia, geografia e os fatores antropogénicos do pais.

A ocupacao das encostas e o desenvolvimento desordenado das cidades sao fatores que
contribuem para que seja agravado o quadro e a magnitude dos desastres, conforme KOBIYAMA
(2004).

O GTT busca entao, trazer a baila, nova visbes para desenvolver agcdes de prevengao,
preparacéo e mitigacédo de desastres, conforme prescrito na Lei n.° 12.608/2012, descrito em BRASIL
(2012).

Desta forma, uma das demandas importantes, € o desenvolvimento do sistema de defesa civil
no Estado do Rio de Janeiro e qui¢ca no pais. Assim, pelo acompanhamento e observagdo das
diversas defesas civis nos 92 municipios do estado, é perceptivel que ndo existe uma estrutura
minima que possa ser considerada para atuagao nas diversas fases do sistema de defesa civil.

Desta monta, o presente certame busca apresentar parametros minimos para ser aplicadas
pelas defesa civis do Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista o elevado risco de ocorréncia de

desastres, uma vez que mais de 76% dos municipios do estado sédo susceptiveis a desastres.
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Segundo a Nota Técnica n® 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR, que trata dos municipios mais

suscetiveis a deslizamentos, enxurradas e inundacoes, o Estado do Rio de Janeiro possui 74 de
seus 92 municipios classificados como prioritarios’.

Além disso, segundo os indices de capacidades Municipais, 19 Municipios classificados com
indice de capacidade alta; 35 Municipios classificados com indice de capacidade intermediaria
avangada; 36 municipios com capacidade intermediaria inicial e 2 Municipios na classe inicial,
demonstrando que a grande maioria dos Municipios necessitam de algum tipo de aprimoramento
para fortalecimento das capacidades locais?.

Nao bastasse, o Estado do Rio de Janeiro lidera a lista dos o6bitos causados por
desastres, com destaque para os Municipios de Petrépolis, Nova Friburgo, Teresopolis, Angra
dos Reis, Rio de Janeiro e Niteréi, que estdo entre os 9 Municipios que mais matam no Pais
por desastre, seguidos de Nova Iguagu, que esta entre os 9 Municipios do Pais com maior
numero de afetados por desastre.?

Assim, o presente instrumento busca fomentar a necessidade urgente de melhoria e
desenvolvimento da politica nacional de defesa civil, fortalecendo as capacidades locais para atuagao
eficiente em todas as agdes defesa civil (prevencgao, mitigacao, preparagao, resposta e reconstrugao),
conferindo proatividade priorizada na gestdo do risco, através de investimentos e estruturas
necessarias as Defesas Civis Municipais.

Desta maneira, serdo utilizados os parametros de Quantidade Populacional (QP), fornecido
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Indicar de Capacidade Municipal (ICM),
fornecido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), e o Risco Geolégico (RG), fornecido
pelo Departamento de Recursos Minerais (DRM-RJ). Esses dados serdo compilados tratados para
se chegar a uma classificagdo dos municipios, que permita estimar as necessidades minimas de uma
defesa civil para o enfrentamento aos desastres vindouros, face aos eventos extremos por

intensificacao das mudangas climaticas.

" https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-
civilsedec/municpios_prioritarios_2024.pdf

2 https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-

civil/icm#:~:text=0%20ICM%20%C 3%A9%200%20principal,riscos%20e%20desastres%20n0%20P
a%C3%ADs.

¢ https://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/graficos.xhtml
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2. PARAMETROS PARA DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS

Para realizar a avaliagdo das defesas civis municipais, se faz necessario analisar uma série de
parametros de varios existentes e que foram escolhidos para trés elementos julgados mais
relevantes, sendo eles: a Quantidade Populacional, o Indicador de Capacidade Municipal e o Risco

Geologico.

Os elementos serao apresentados e com as respectivas avaliagdes que serao transformadas em
peso, para que se possa relativizar cada um dos elementos e que se entenda o contexto de cada
municipio. E possivel que sejam necessarios reajustes, porém é imperioso ressaltar que os elementos
servirdo de base para consolidar as condi¢ées minimas de uma defesa civil, de acordo com esse
critério. Isso ndao impede que as defesa civis estejam mais preparadas que o proposto, mas sim uma
linha de corte minima, evitando assim, que um municipio tenha uma defesa civil sem estrutura alguma

para atender os possiveis desastres vindouros.

2.1. Quantidade Populacional (QP)

Como um dos elementos importantes para a classificacdo dos municipios quanto a estrutura de
defesa civil, a quantidade populacional tem importante peso, tendo em vista a complexidade das
cidades, a distribuicdo urbana e todos os demais elementos urbanos que compde uma cidade. Esse
quesito leva em consideracado a distribuicado da populagdo sobre o territério bem como todos os

desafios e necessidades por conta do ordenamento urbano.

E reconhecido o problema da estrutura das cidades como drenagem e saneamento basico.
Justamente por esse elemento, que por muitas vezes acarreta uma ocupagao desordenada do solo,
com um crescimento nao previsto das cidades, que o processo de favelizagdo € um elemento muito

importante a ser agregado ao estudo, bem como todos os fatores sociais e antropogénicos.

Para tal, se faz necessaria a pesquisa através do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), tendo em vista o grande acervo sobre o tema.

Os dados estarao disponiveis no anexo | deste estudo e devem ser consultados para entender

a magnitude de cada municipio e o desafio que se segue a cada gestor no que tange a defesa civil.

Cabe ainda salientar que os desafios e necessidades de cada municipio é de conhecimento do
gestor local, porém deve-se pensar em condigdes minimas de funcionamento de uma defesa civil
para atendimento da populagao em situagdes extremas, uma vez que diante das mudancas climaticas

e agravamento da crise e dos desastres, a condicdo de risco vem aumentando diariamente, e os
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desastres seguem a mesma linha. Areas que antes ndo eram afetadas,

passaram a ser. Diante deste paradigma, o entendimento de que todas as defesas civis e governos

municipais devem se preparar para atuar em situagcdes de emergéncia e desastres.

A QP passara a se chamar o (alfa) e terd peso 2 na classificagdo municipal. Desta forma
poderemos equalizar e entender esse dado de forma a poder comparar com os demais municipios.

A classificacao segue os seguintes indicadores a saber:

+ A-Cidades até 100 mil habitantes (verde);
+ B - Cidades até 400 mil habitantes (amarelo);
*+ C—Cidades até 800 mil habitantes (laranja);

*+ D - Cidades com mais de 800 mil habitantes (vermelho).

Cabe salientar que o presente parametro visa a classificagcao das cidades compondo um cenario
de risco, uma vez que a QP reflete a complexidade de uma cidade, a urbanizagao e a necessidade
de medidas para redugéo de risco tais como macrodrenagem e outras condi¢gdes do planejamento

urbano, que quando adotados corretamente, reduzem consideravelmente o risco de desastres.

Desta feita, a relagao com todos os QP estara disponivel para consulta de acordo com o Anexo

| deste estudo.
2.2. Indicador de Capacidade Municipal (ICM)

Podemos considerar um parametro essencial para esse estudo, uma vez que ele compde uma
avaliagdo minuciosa feito pelo MDR em vinte elementos muito importantes quanto a questao de

capacidade de um municipio em gerenciar seu sistema em face as condicdes de gestao.

Os elementos avaliados pelo ICM sao: PPA municipal incluindo defesa civil, plano diretor
incluindo defesa civil, plano municipal de reducgao de risco, carta de suscetibilidade, carta geotécnica
de aptidao a urbanizagdo, mapeamento de areas de risco, identificacdo de familias em area de risco,
plano de contingéncia, sistema municipal de protegédo e defesa civil, coordenacdo ou secretaria de
protecdo e defesa civil, dotacdo orcamentaria (LOA) para defesa civil, existéncia de nucleos
comunitarios de defesa civil, numero minimo de pessoas capacitadas em defesa civil, usuarios
habilitados no S2ID, controle e fiscalizagdo para evitar a edificacdo em areas suscetiveis, vistoriar
edificagdes e areas de risco, programa de habitagdo de interesse social para reassentamento de
familias removidas de areas de risco ou desabrigados em fungdo de desastres, medidas de drenagem
urbana necessarias a prevengao e mitigacao de riscos de desastres, medidas de drenagem urbana

necessarias a prevencao e mitigacdo de riscos de desastres, campanhas ou atividades educativas



MpRJ MINISTERIO PUBLICO
v DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
para conscientizag&do sobre riscos de desastres e sistema municipal de

monitoramento e alerta antecipado.

A composicao da analise desse cenario pelo MDR gerou uma classificacdo também relevante

para a presente analise, seguindo os seguintes parametros:

* A-Alta (verde);
* B - Intermediaria avangada (amarela);
* C —Intermediaria inicial (laranja);

* D —lInicial (vermelho).

Para efeitos didaticos o parametro ICM sera chamado de B e tera peso 3 na avaliagéo final

tendo em vista a complexidade e riqueza das informagdes referentes a gestdo de defesa civil.

Os parametros apresentados para o Estado do Rio de Janeiro estarao disponiveis no Anexo Il

deste estudo, para posterior consulta.
2.3. Risco Geolégico (RG)

Tendo em vista o histérico do Estado do Rio de Janeiro e a grande quantidade de eventos
adversos que resultaram em desastres de grande magnitude, especialmente na Regidao Serrana,
onde pode-se destacar a Tragédia da Regido Serrana em 2011, com mais de 900 mortos nos
municipios de Petrépolis, Teresépolis e Nova Friburgo, bem como recentemente o desastre de
Petrépolis em 2022 com mais de 200 mortos, o risco geolégico aponta como a maior ameaga em

nosso territorio.

De acordo com as avaliagbes geoldgicas e a observagao do cenario, mediante o olhar clinico e
técnico, ndo ha como descartar esse parametro. Pelo contrario, € de maior relevancia, considerando

a gestéo de risco e a preservagéao de vidas.

Desta forma, busca-se prevenir desastres e antecipar danos e prejuizos, anteder as areas de
risco e antecipar as agdes estruturais e nao estruturais, apontam como o melhor caminho para a

gestao de defesa civil.

Desta forma, o Departamento de Recursos Minerais (DRM) realizou em 2011 a concepg¢ao do

Mapa Dominios de Risco de Escorregamentos do Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com o0 mapa, e para melhor esclarecer e contextualizar com o presente estudo, foram

adotados os seguintes critérios:
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€ VPR

e A-Cidades com risco baixo (verde);
+ B - Cidades com intermediario (amarelo);
+ C - Cidades com risco alto (laranja);

+ D- Cidades com risco muito alto (vermelho).

E imperioso comentar que, em face da classificagdo do mapa apresentar areas de risco
baixissimo, foi aglutinado esse parametro para risco muito baixo, de forma a equacionar os demais
parametros, todos descrito com quatro categorias. Desta forma, se apresenta, de acordo com o mapa

abaixo:
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DOMINIOS DE RISCO A ESCORREGAMENTO NO A
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
}- Legenda . '§
- 1° Grupo - Municipios com mais de 100 Setores de Risco Iminente )
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Figura 1: Mapa do DRM/RJ, Dominios de Risco a Escorregamentos no Estado do Rio de Janeiro,

2011.

Assim, o presente parametro doravante sera designado como Y e tera peso 5 e reflete o mais

importante dos itens avaliados, uma vez que € um dado sensivel e que proeminentemente da analise

de risco e para a tomada de decisédo dos gestores.
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2.4. Parametro Final (PF) de classificacdo municipal

Antes de iniciar a apresentagdo da metodologia desenvolvida ara classificagdo dos municipios,
€ importante ressaltar que os elementos acostados no presente estudo visam contribuir para
uma cultura de resiliéncia e de reducao de risco de desastres, uma vez que o assunto defesa
civil passou a integrar as discussbes sobre politicas publicas e também da necessidade dos
governos de olharem para essa pauta como prioritaria. Em um breve histérico dos desastres que
causaram centenas de mortes no pais, sendo evidente que os gestores ndo tomaram decisdes
importantes para a mitigagéo e a prevencgao de desastres, o que de maneira académica, apontam

como a melhor solugéo para a gestao de risco e a redugao de danos e prejuizos.

Assim, quando se inicia o estudo para a avaliagao global, dos risco que afetam diretamente na
sociedade, sao adotados os dados disponiveis, como elemento preponderante para se qualificar

0S municipios.

Desta forma, o PF sera representado pela letra T é a relacido entre a QP, o ICM e o RG de

acordo com os pesos descritos nos itens anteriores, da maneira que se segue:

T = (ax2)+(px3)+(yx5)
10

Para tanto, sera adotado os paradmetros de corte entre cada uma das faixas, entendendo que

todos os resultados estardo entre o intervalo entre 1,0 e 4,0 onde a menor nota é referente ao melhor
resultado, e assim requer quesitos menores, enquanto quanto maior a nota, mais préxima do 4,0
aponta para a necessidade de mais recursos e de uma estrutura mais robusta de defesa civil, diante

dos cenarios e desafios da gestao de risco e gerenciamentos de desastres. Assim o PF descrito como

T, apresentara os seguintes valores, a saber:

- PAERISCOMUIGIBARS — o intervalo entre 1,0 e 1,9 (verde);

* B —Risco baixo — o intervalo entre 2,0 e 2,4 (amarelo);

+ C —Risco alto — o intervalo entre 2,5 e 2,9 (laranja);e

. _ — o intervalo entre 3,0 e 4,0 (vermelho).
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3. ANALISE DOS MUNICIPIOS E CLASSIFICAGAO DE RISCO (T)

Para melhor entendimento da classificagcdo dos municipios de acordo com o Parametro Final
(PF), usaremos uma tabela perfazendo todos os municipios com as colunas descritas e os
respectivos pesos, para ao fim, apresentar a classificagdo final e apresentar as respectivas
necessidades de entendimento de que uma defesa civil devera compor em seus quadros, de forma
a ter a estrutura minima para o enfrentamento aos possiveis desastres vindouros, principalmente em
funcdo do agravamento das mudancas climaticas e aumento da condi¢ao de risco no Estado do Rio

de Janeiro.

Desta maneira, em forma de tabela, todos os resultados compilados seréo apresentados, apos

a analise dos dados presentes nos itens 2.1, 2.2, e 2.4 perfazendo assim, o indice existente no item
2.4 como classificacao final.
Desta maneira, de forma metodoldgica, os dados cientificos apresentados, deixam clara a

classificacao e posteriormente os critérios necessarios para cada municipio de acordo com os dados
apresentados, a seguir:

Municipio QP (ax2) ICM (Bx3) RgG (yx5) Nota

—

Angra dos Reis
Aperibé

Araruama

Areal

Armagéao de Buzios
Arraial do Cabo

Barra do Pirai

Barra Mansa

© © N o o ~ 0 D

Belford Roxo

—
e

Bom Jardim

—
—_—

Bom J. ltabapoana

—
N

Cabo Frio

—
@

Cachoeira de Macacu
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N
()]

—
s

Cambuci
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15,
16.
17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

i

) MPRJ

Campos dos Goytacazes
Cantagalo

Carapebus

Cardoso Moreira

Carmo

Casemiro de Abreu
C. Levy Gasparian
Conceigao de Macabu
Cordeiro

Duas Barras
Duque de Caxias
Eng. Paulo de Frontin
Guapimirim

Iguaba Grande
Itaborai

Itaguai

Italva

Itaocara

Itaperuna

Itatiaia

Japeri

Laje do Muriaé
Macaé

Macuco

Magé

Mangaratiba
Marica

Mendes

Mesquita
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44 Miguel Pereira C
45. Miracema B
46. Natividade C
47. Nilépolis C
48. Niteroi

49. Nova Friburgo
50. Nova lguagu
51. Paracambi

52. Paraiba do Sul
53. Paraty

54. Paty do Alferes
55.  Petrépolis
56. Pinheiral

57. Pirai

N
o'}

58. Porciuncula
59. Porto Real
60. Quatis

61. Queimados

62. Quissama

63. Resende
64. Rio Bonito
65. Rio Claro

66. Rio das Flores

67. Rio das Ostras

68. Rio de Janeiro

69. S. Maria Madalena
70. S. Antbnio de Padua
71. Sé&o Fidelis

Oowwmowoowlwlllolwo 0O T
IIIIIIIIIIIIIII O III I UEJI w

72. S.F.do ltabapoana
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73. Sao Gongalo

74. Sé&o Joao da Barra
75. S&o Joao de Meriti
76. Sao Joao de Uba

77. Sé&o J.do V. do Rio Preto
78. Sé&o Pedro da Aldeia
79. Séo Sebastido do Alto
80. Sapucaia

81. Saquarema

82. Seropédica

83. Silva Jardim

84. Sumidouro

85. Tangua

86. Teresopolis

87. Trajano de Moraes

wwwowwwooollwolooo

88.  Trés Rios
89. Valenga
90. Varre-Sai

91. Vassouras

92. Volta Redonda

]

De acordo com o descrito pelos dados apresentados, e correlacionando as colunas QP, ICM e

RG é possivel concluir os seguintes parametros finais:

* Municipios com classificagao D: Angra dos Reis, Petrépolis, Rio de Janeiro, Séo
Gongalo, Teresopolis.

* Municipios com classificagdo C: Barra Mansa, Duque de Caxias, Itaperuna, Pirai,
Niterdi, Nova Friburgo, Pirai;

* Municipios com classificagdao B: Mangaratiba, Sdo Jodo de Meriti, Trajano de Moraes
« Municipios com classificagao A: Aperibé, Araruama, Areal, Armacéao de Buzios,

Arraial do Cabo, Barra do Pirai, Belford Roxo, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana,

12
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Cabo Frio, Cachoeira de Macacu, Cambuci, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo,

Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo, Casemiro de Abreu, Comendador Levy
Gasparian, Conceig¢ao de Macabu, Cordeiro, Duas Barras, Engenheiro Paulo de Frontin,
Guapimirim, Iguaba Grande, Itaborai, ltaguai, ltalva, ltaocara, Itatiaia, Japeri, Laje do
Muriaé, Macaé, Macuco, Magé, Marica, Mendes, Mesquita, Miguel Pereira, Miracema,
Natividade, Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Paraiba do Sul, Paraty, Paty do Alferes,
Pinheral, Porciuncula, Porto Real, Quatis, Queimados, Quissama, Resende, Rio Bonito,
Rio Claro, Rio das Flores, Rio das Ostras, Santa Maria Madalena, Santo Antonio de
Padua, Sao Fidelis, Sdo Francisco do Itabapoana, Sao Joao da Barra, Sdo Joao do
Uba, Sdo José do Vale do Rio Preto, Sdo Pedro da Aldeia, S&o Sebastido do Alto,
Sapucaia, Saquarema, Seropédica, Silva Jardim, Sumidouro, Tangua, Trés Rios,

Valenca, Varre-Sai, Vassouras e Volta Redonda.

4. ESTRUTURA MINIMA DE DEFESA CIVIL MUNICIPAL

Apos acompanhar a descricdo das analises presentes no presente certame, é possivel

entender que diante da realidade do pais, no que tange a defesa civil, muitas estruturas municipais

nao dispéem

das minimas condi¢des de trabalho tais como profissionais e equipamentos para que

se possa fazer gestado de risco e gerenciamento de desastres.

Para tanto é necessario entender que se as estruturas minimas de pessoal e material, passam

pela gestao publica e pelo entendimento da populagao da necessidade de entender defesa civil como

um tema importante e uma politica publica tdo relevante quanto as demais, tais como saude,

educacéo e diversas outras.

Desta forma, serdo apresentadas as estruturas minimas necessarias para uma defesa civil

municipal, de

acordo com a classificagao final PF da avaliagao, conforme os dados de QP, ICM e RG.

Assim podemos considerar que:

4.1. Parametros para municipios GlassificadosIcomoiPEIA)

Administragao Coordenadoria

Efetivo

01 Coordenador;
04 Comunicantes (escala 12x36h);

08 agentes (01 equipe operacional com 2 agentes na escala 12x36h)

13
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Viaturas

Estrutura

Equipe Técnica
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01 viatura administrativa;

02 viaturas operacionais (4x4).
Alojamento;

Refeitorio;

Sala de Monitoramento/Alerta.
01 engenheiro;

01 Administrador.

4.2. Parametros para municipios classificados como PF (B)

Administragao

Efetivo

Viaturas

Estrutura

Equipe Técnica

Subsecretaria

01 Subsecretario;

02 Diretores Técnicos

04 Comunicantes (escala 12x36h);

16 agentes (02 equipe operacional com 2 agentes na escala 12x36h)
01 viatura administrativa;

03 viaturas operacionais (4x4).
Alojamento;

Refeitorio;

Sala de Monitoramento/Alerta; Sala de
crise.

02 Engenheiro;

01 Gedlogo

01 Administrador;

01 Assessor Juridico.

4.3. Parametros para municipios classificados como PF (C)

Administragcao

Secretaria

14
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Efetivo

Viaturas

Estrutura

Equipe Técnica
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01 Secretario;

01 Subsecretario;

03 Diretores Técnicos;

08 Comunicantes (dois por dia, escala 12x36h);

24 agentes (03 equipe operacional com 2 agentes na escala 12x36h)

04 chefes de plantao (um por dia, escala 12x36h)
02 viatura administrativa;

05 viaturas operacionais (4x4).
Alojamento;
Refeitorio;

Sala de Monitoramento/Alerta;
Sala de crise.

03 Engenheiro;

02 Geodlogos;

01 Administrador;

01 Assistente social;

01 Assessor de Imprensa,;
01 Assessor Juridico.

01 Meteorologista

4.4. Parametros para municipios _

Administragao

Efetivo

Secretaria

01 Secretario;

02 Subsecretario;

04 Diretores Técnicos;

08 Comunicantes (dois por dia, escala 12x36h);

40 agentes (05 equipe operacional com 2 agentes na escala 12x36h)
04 chefes de plantdo (um na escala 12x36h);

04 auxiliares chefe de plantao (um na escala 12x36h)

15
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Viaturas 04 viatura administrativa;

07 viaturas operacionais (4x4).

Estrutura Alojamento;
Refeitorio;
Sala de Monitoramento/Alerta;
Sala de crise;
Sala de treinamento e capacitacao.

Sala de imprensa
Equipe Técnica 10 Engenheiro;

05 Gedlogos;

01 Administrador;

02 Assistente social;

01 Assessor de Imprensa;
01 Assessor Juridico;

01 Meteorologista;

04 Técnicos em Meteorologia;

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos elementos acostados no presente certame, € imperioso registrar que a busca se faz
pela necessidade de melhor as estruturas de defesa civil do Estado do Rio de Janeiro, tendo em
vista a observagao do grau de risco dos 92 municipios, em que grande parte tem classificagédo
de risco geoldgico e hidrolégico elevado e € imprescindivel a melhoria na qualidade das agoes

de prevencgao, preparagao, mitigacao, resposta e reconstrugao, conforme BRASIL (2012).

Para que essas acbes possam ser bem executadas com um minimo de estrutura, é
importante a adogcdo de uma estrutura de material, pessoal e recursos, de forma a garantir as

intervencdes necessarias.

E certo ainda a necessidade de estabelecer um Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil
(SIMPDEC) e outros instrumentos que possam corroborar para uma atuagdo minima e factivel,
conforme CASTRO (1999).
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' Neste escopo, € necessario ainda a alocagao de recursos para que se

desenvolva o SIMPDEC e estabelecimento de outras politicas publicas que fomentem a gestao

de risco bem como o gerenciamento de desastres.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro busca a vanguarda deste processo, em
parceria com os demais integrantes do sistema em apoio a defesa civil. Desata forma, dentro de
suas atribuicbes vem buscando estabelecer processos que analisem a gestdo de risco como um
todo e assim buscar caminhos para desenvolver novas solugdes. O GTT de Saneamento Basico,
Desastres Socioambientais e Mudancas Climaticas tem papel fundamental para se buscar novos

horizontes do tema.

Assim, o presente estudo visa embasar a tomada de decisao por parte dos gestores e a busca
pela melhoria do sistema de defesa civil para o enfrentamento aos desastres, observando o novo
cenario de intensificacdao das mudancas climaticas no Estado do Rio de Janeiro, no pais € no
mundo. Assim, a evolucao do sistema de defesa civil visa justamente antecipar os desastres,
aumentando a preparacao e mitigagdo, sendo assim, mais eficiente e consideravelmente
estruturando a resposta em condicées de desastres. Antecipar e estruturar as defesas civis
municipais é uma realidade latente e palpavel, sendo muito importante para preparar as cidades

para o enfrentamento aos desastres.

O presente estudo, em sua génese, busca a avaliagdo dos municipios quanto aos quesitos de
risco, de acordo com os parametros apresentados. Cabe salientar que o dado referente os
critérios de Risco Geoldgico sdo de 2011, que de maneira relevante, encontra-se defasado, uma
vez que a movimentacdo de massa € um critério dindmico e munda conforme a evolugéo dos
desastres, porém, no Estado do Rio de Janeiro, é o existente para comparagcado, conforme
consultado ao DRM recentemente. Conforme esse critério evolua com a atuacgao direta do 6rgéo

em comento, os dados aqui acostados, seréo revisados e atualizados.

Da mesma feita, com a evolugcido, mais lenta por consequéncia, também serdo atualizados no

presente estudo.

E imperioso também comentar que é possivel a alocacdo de Assistentes Sociais e Psicélogos
nos quadros técnicos da defesa civil, porém é necessario um estudo e a consulta aos conselhos
dessas profissGes para que se entregue ao servigo de protegao e defesa civil sem nenhum tipo
de conflto com os ja executados nas demais esferas do governo municipal, sendo

posteriormente objeto de atualizagédo desta Instru¢cdo Técnica, quando necessario.
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Os dados referentes ao Indicador de Capacidade Municipal também serao
atualizados pelo MDR conforme evolugdo do sistema municipal de defesa civil, e também
representam um critério muito importante para se avaliar a capacidade municipal e
consequentemente sua avaliagcdo de risco, indicando uma melhora ou piora na condigdo de

enfrentamento aos desastres.

Desta maneira, seguem as orientagdes que serdo encaminhadas para crivo e desenvolvimento.

Petrdpolis, 24 de junho de 2024.

Assinado de forma digital por GIL

GIL CORREIA KEMPERS Conreia kenpirs
VIEIRA:07196518756  VIERA07106518756

Dados: 2024.06.24 16:25:02 -03'00'
GIL CORREIA KEMPERS VIEIRA — Ten Cel BM
Assistente Técnico do GTT Saneamento Basico,
Desastres Socioambientais e Mudangas Climaticas

GTT-SBDSMC/MPRJ
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