--_i_-—
Ty

HI'EF;J_-HJELH:D

FRTADST a0 &L SREaDF 20 Mk

SUGESTAO DE ATUACAO FUNCIONAL
PARA O ENFEENTAMENTO DE QUEIMADAS

O combate as quemmadas vem se mosirando, cada vez mais, um desafio crucial para dj
preservacdo do meio ambiente e a manutengdo do equilibno ecologico. Nao obstante a quetma controla

constitua uma pratica agricola amplamente ufilizada ao longe da listona brasileira na mtencio de
elimimar rapidamente o actmmle de vegetacio de bamxa quabidade, sem custos operacionais, o seu
emprego de forma inadequada ou por melo de agdes humanas imesponsavels (incéndios florestais), alem
de nmscos a sande, tem provecado mmpactos devastadores sobre a biodiversidade e no equlibno das
commmidades biologicas, mterfenindo diretamente na qualidade do ar, nas condicdes fisicas, quinucas)
biclomicas e de ferihidade dos selos, assim come afetando indiretamente os recursos hidncos e
facenfuando o fenomeno das muodancas climaticas.

De acordo com o Instiuto Nacional de Pesqusas Espacimis (INPE), orgdo feder
responsavel pelo montoramento dos focos de fogo ativo em quemmadas e meéndios florestars detecta

por satelites, o Brasil remstron, nos nlhmos anos, um aumento desses focos. Além de realizar esse
monteramento, ¢ INPE também calcula e preve o nsco de fogo na vegetagdo e mapela as cicaimzeq
deixadas por areas queimadas. As projegoes indicam que, nas regides onde ocorrem esses focos de calor
os Tegimes de fogo tendem a se infensificar devido as nmdangas clhimaticas previstas, que tornam essas
aTeas mals Secas e propensas a incéndios. Estima-se, por conseguinte, que a extensio das areas queimadas
possa dobrar até 2050".

Dhante dessa realidade, e da necessidade de se aprimerar amda mais a atnacio de

imsténo Publico, como um dos principals atores para exigir o cumpnmente da Poliica Nacional de
mms. Climaticas (Lei n® 12.187/09), bem como dos Objetives do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), adotando agdes estratémicas e medidas concretas que possam mufigar os eferfos adversos do

ecimento global e concretizar o Estado de Direito Ambiental precomzado no art. 225 da Constihugac
ederal. seja de forma prevenfiva, a partir da expedicio de recomendagdes ou da celebracio de
compronussos de ajustamento, como também na atuagdo repressiva, por melo do ajuzamento de
demandas judiciais, encaminha-se sugestio de plano de atuacio para o enfrentamento dag
queimadas (incendios florestais).

De plano, afigura-se mprescindivel a compreensio do problens e a amacio mfegrada
entre os membros do MPES e os orgdoes envolvidos na prevencio, no momtoramento, no conirole e no
combate ac fogo, nos seus diversos nivels, além da cnagdo de forgas-tarefa compostas pelo Ministénig

' Brazil. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilincia em Sande. Departamento de Satide Ambiental, do Trabalhador e
Viglanoa da_= Emergéncias em Sande Publica. Quelmadas e incendios florestais: atuacio da vigllancia em sande
ambiental | Mmmsteno da Saade, Secretnia de Viplaneia em Sande, Departamento de Sande Ambiental do
Trabalhader e Viglineia das EI:IE’E‘EEIL“‘I.L Sande Poblica. Brasilia: Minstério da Sande, 2021, 25 poal
hitp-bvams. saude zov br'bvs'publicacoes incendios_florestals wvigillancia_ambiental paf
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Publico, Policia Federal, IBAMA, Policia Militar Ambiental, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e peritod
crimunals ambientals para mveshgar e punr meéndios crmInosos.

Importante, ainda, o frabalhe em comjunto com msthugdes de pesqusa, como o INPE &
universidades federals (a exemplo da UFEGS) e estaduas (UERGS), para apnmorar o momtoramenta
fambiental e desenvolver novas tecnolomas para combate e prevencio de mcéndios, assim como com
orgdos de fiscahizacdo, fortalecendo as parcenas com IBAMA  ICMBio, Policia Federal, Defesa Civil
orgdos estaduals, no sentido de promover operagoes comjuntas no combate a0 desmatamento e aos
mcendios.

No que conceme a atuagdo exfrajudicial do Mimsteno Publico, destacam-se og
procedimentos previstos no Provimento n® 71/2017-PGJ, como a noticia de fate, o procedimento
preparatoric e o mquento civil, por meio dos quais poderae ser obfidas mformagdes consideradas
relevantes para fins de mveshigagdo, especialmente se a situagdo mvestigada necessitar de analise técmca
Para tanto, conforme onentacio da Umdade de Assessoramento Ambiental de MPES', além de
documentacdo considerada como imprescindivel para o processo de investigagfio’, importante se mostra o
levantamento dos seguntes dados:

a) 1dentificacdo e descngdo das caracteristicas da area queimada (em hectares ou metros
quadrados);
b} mmformagio do tipo de ambiente queimado: campo, banhado, capoewra, floresta nativa)
{floresta plantada, galhos e folhas provementes de corte de vegetacdo e dexados sobre o solo em forma de
montes ou em camadas, lavoura (especificar a cultura);

¢) mformacdo se a quemmada abiingiu area de preservagdo permanente, destacando, se
possivel, o ipo e a dimensdo da drea atinmda;

d} informacio sobre proxmmdade ao melo antropico: estradas (asfaltadas ou de temra))
residencias ou galpdes, penifena de meio urbano;

e) mdicagio, se possivel, se a queimada atingin capoeira, qual althura da vegetagdo;

* Disponivel em- bttp:/'wikidoc. mp.rs.zov briindex phpUNIDADE DE ASSESSORAMENTO AMBIENTAL

' 1. Boletms de Constatacio da Policia Ambental: 02. Relattrios Técmicos ommdos do 3° setor; 03. Relatdrios de
Vistoria'pareceres emmbdos por orgdo’secrefania mwmicipal ou estadual; (4. Processos de heenciamento ambiental;
03. Estudos tecmicos realizados pela parte inwveshpada; 06. Arua-;ﬁﬁdus[}ﬁﬂabduh-[? 07. Belatonos Termicos
emmhdos por profisnonal kabibitade: 08. Cualoquer cutro documento que possa subsidiar a amalise técmca; 0a.
TAC: & suzs complementactes; 10 Atas de Audienca; 11, Temos de Declaracio; 12, Cubzs memfestactes do
wvestigado; 13. Fotomrafias Colondas Tilmagens Tmagens de Satélite

SCERNTMO DE AFFOSID OFNEMASIOR AL

Mpns DE DEFESA DO RMEID ARMBIERTE
Ay, Al rioh dnn G Fissrade Pingo wORD | I0° andar | Todma Hota
sl Pl i Pimin oo Weiss | Paris Alagre - A5 | GO0 BO060-103

| L) wka il
Cosiato: (B1] D201 | esamadDimpramp b



FATADNT 40 % OREADF 25 KKE

f) mdicacdo, se possivel, se a quemmada afingn floresta nativa, qual porte (alhura) e
diametro da vegetagdo arborea;

g) mdicagdo, se possivel, do tipo de solo afetado: arenoso, armloso, pedregoso (com
fafloramento de rochas);

h}) mdicacio, se possivel, do relevo do terreno: plano, ondulado, mgreme;

1) mdicagdo, se possivel, do tipo de ambiente no enfomo da drea quemada (floresta
nativa ou planfada campe nativo, capoeira, banhado, lavoura (especificar a  cultura)]

1) indicagdo, se possivel, do objetivo da queimada (na hipotese de queimada com o
objetivo de conversdo do uso do solo em lavoura — indicar a culfura);

k) indicagdo, se possivel, da area fotal da propriedade onde ocorren a queimada;

) mdicacdo, se possivel, se a queimada ocomeu no intenor ou nas proxamidades de
umidade de conservacio. Em caso afirativo, indicar a categona da umdade;

m)} mdicagdo do bioma onde ocorren a queima (Mata Atlantica ou Pampa).

A partir do recebimento das mmformacdes supracitadas, cabera ao membro do Mimsténo
[Pablico avenguar, conforme o caso, a possibibdade do arquvamento (caso a queimada tenha sido
precedida da competente aufonzacio e executada nos exatos linmtes dessa), celebracio de fermo de
fajustamento de conduta, ow, amda, a pecessidade do ajuzamento de acdo judicial. Salienta-se que, em
qualsquer das hipoteses, mportante fomentar o use de praticas agricolas sustentavels e mmciativas de
nanejo ntegrado de fogo, para o casoe de utiizagdo madequada do processo de queimada, assim comeo
buscar mtensificar a fiscalizagdo, assegurando que mfratores recebam nmltas ambientas condizentes, a
par de serem desencadeadas as providencias cIvis e crnmnais cabivels.

Alem disso, nada impede que o orgdo numstenial tambem faca uso de medidas caute

ou futelas provisonas de urgéncia para evitar o dano ou reduzr suas consequéncias (art. 4" e 12 da Les
n" 7.347/85), atentando-se para os seus requusitos legais. Acrescenta-se, oufrossim a possibilidade de
fazer uso das tutelas imbitonas e de remocdo do ilicito (art. 497 do CPC), com a finahdade de mmibar a
pratica, a reiteragio ou a contimudade do ilicito, ou a sua remocao.

No tocante a reparagdo mntegral do dano ambiental na esfera civel, seja pela wia do TAC
seja da ACP, relevante discorrer que a solugdo devera ser adsinta a tipologia do dano e as caracteristicas
da vegetacio afetada. De modo geral deve ser buscada a elaboracdo e mmplantacdo de Projeto de
[Recuperacio de Area Degradada (PRAD) por profissional habilitado, mediante prévia aprovacio pelo
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orgdo amblental competente. As metodologias e o periodo de momtoramento do PRAD podem vanar de
acordo com o tipe do ambiente natural degradado pela quemmada, as condigdes do solo e vegetacio, bem
como pela avabacio do profissional responsavel. Como diretnizes gerais, temos:

a) Quando a queimada atngir remanescentes de campes natives no biona Pampa, Qj
Tecuperacao da area podera prever a condugdc da regeneracdo natural dos camp
nativos, dada sua resihiéncia; e, se for o caso, a contmudade do uso da propnedade
para a criagio de gado ou outros amimais de pastoreio, desde que com o mane)o
adequado;

b} Quande a gquemmada atngir remanescentes de campos nattvos do oma Mata
Atlantica®, a recuperaciio da drea também podera prever a condugio da regeneragic
natural dos campos nativos, dada sua resiliéncia, e, se for o caso, a confimudade do
uso da propnedade para a cnagio de gado ou oulros ammais de pastoreio desde que
com o manejo adequado. Salienta-se que a aprovagio de PRADs na Mata Atlanh
podera ser realizada pelos mumcipios desde que possuam o devido convénio p
delegacio de competéncia; caso ndo o tenham devera ser aprovado pela FEPAM;

c) Nas lupoteses em que as quemmadas estiverem associadas a conversio do uso do solg
(remocdo dos remanescentes de vegetagde nafiva para uso agricola, por exemplo,
lavoura ou siwvicultura), devera ser buscada a recuperagio da area degradada po
meio de PRAD compativel com a legislagio de regéncia (vale dizer, se situada
Mata Atlanfica, aphicar-se-a a Lei n. 11 428/20086; caso nao, meide o Codigo Florest
—Lein 12.651/2012).

d} Para as queimadas em florestas situadas no bioma Panpa ou na Mata Atlanhica,
devera ser apresentado, aprovado pela FEPAM (ou pelo mumcipio, caso detenha
convenio de delegacdo de competéncia para Mata Atlantica) e executado wm PRAD,
compativel com a lemslagio de regéncia (vale dizer, se simada na Mata Atlanfica,
aphcar-se-a a Lei n. 11.42872006; caso ndo, mcide o Codigo Florestal — Lei n
12.651/2012).

Por oufro lado, considerando o elevado mmpacto e o acentuade poder de destnugdce das
queimadas, por vezes afipura-se difical aphicar medidas que restawrem as condigbes ongmms do
ecossistema degradado. Fecomenda-se, assim a recuperacdo nahural do ecossistema e a mplantagdo de
medidas compensatonias a degradacio provocada. Alem do plantic de mmdas de arvores nativas erg
tambientes propicios para florestas, dependendo da dimensio da area afingida pela queimada, sugere-se

mplementacio de medidas compensatonas, de acordo com a area efetivamente atnmda as quais se

* Mo Bioma Pantpa a Floresta Estacional Decidnal, a Floresta Estscions] Sermidacidual e as Areas de Formagoes Pioneim: (Festingas
& areas ahvisis), consideradss disjungdes, se caractsrizam come tpelogias de vegstagdo a5 quais e aplica a Lei Federsl n°
11.428/2006. Tal dsposicio incide tanto para 25 areas identificadss no Mapa de Aplicacio da Led Federsl n® 11 42872008 como nos
Tenenescantes de vegetacio nativa de tais dpologias ndo mapeados por questdes de escala (fragmentos formagdes com tmmsnho
inferior a0 reprasentavel ns escala de mapeamento).
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enconiram detalhadamente exphcitadas na onentacie técica elaborada pela Umdade de Assessoramento
Ambirental - UAA-GAT e disponivels em
(hetp imira o 15 2o br'areas s arquives Tecursos_naimrais flora/queimsdas'queireadas_ds_campos pdf

Amda, no tocante a mensuragdc dos danos ambientais, tendo em confa o prnncipio da
reparacdo integral do dano ambiental, perinente atentar-se a mdividuabizacio das condutas e a valoracdo
dos danos ambientais causados pelas queimadas e pelos meendios.

Felativamente a responsabilidade penal ambiental, amparada pela Ler n® 9.605/98 e
norteada pelos principios da prevencdo e da precaucdo, sugere-se que a propositura de agdo penal tenha
carater subsidianio, considerando que a maioria das infragdes penals ambientals sfo de menor e meédic
potencial ofensivo.

No caso das queinmadas, os tipos penals que mals apresentam aderéncia sdo os conbdos
nos arts. 48 (a depender do lando pencial) e o 60, ambos da LCA_

Fecomenda-se, por conseguinte, a utibizacdo dos mstrumentos despenalizadores como ag
transagdes penals, acordos de ndo persecugdo penal e suspensdes condicionais do processo, observando-
se a congruencia de cada um deles com os tipos penas mvocados. Porém. ndo se afisurando efetivas tmg
medidas despenalizadoras e presente ¢ lastro probatone mimmo para ¢ ajuzamento da acdo penal, deve
esta ser proposta, acompanhada dos documentos e mformacdes obhidas a partir do auto de infragdo,
considerando recentes decisdes da 5° e 6" Twrmas da Corte Cidadid, no sentido da possibilidade de
comprovacdo da matenabdade dehtiva por cutros documentos habeis a demonstrar a ocomréncia do delitg
e todas as elementares tipicas”.

Sobre o tema, amda, forcoso mencionar a Fecomendacio n® 992021 do Conselho
[Nacional de Jostiga (CNI), que preve, como poliica publica direcionada a tutela do meio ambiente, 3
possibilidade de uhilizagdo de dados de sensonamente remoto e de informagdes obtidas por satélite, em
conjunte com os demais elementos do contexto probatdno, quando necessanio para a mstmicio de agoes
fambientais.
Como bem assinalam Lwz Alberto Esteves Scaloppe, Pafael Vieira Numes e Mana
[Femanda Coméa Da Costa:

A consthucdo das provas dos ilicrfos cris, adoumstrafives e penals ambienfars staves do wso de
nmagens de geoprocessaments, artitals e de mmformactes SIEruazemaL'EtdaderealqmsmprE
buscar obter para o5 processos judicians e para os procedimentos admmshativos, como mouern

* §T7, ARz no Habeas Corpus o° 716,459/ MG - Relator Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA - QUINTA
TUEMA - Julgamento: 08/03/2022 - DJe: 14/032022; 5T7, AgRz no HC n 799.443/5C, relator Mimstro Jesuino
Rissato (Desembargador Comvocado do TIDET), Sexta Twma, julzado em 28872023, Tife de 3082023,
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c1vil sob conducdo do Mimsteno Publico e auto de infracdo provemente do exercicio do poder del
policia do Estado, formados atraves de tecnologas digitzis e cibermsticas precisas e validadas. ()

) acesso 2 mmagens provementes de sensores com diferentes resolugdes espacials e temporais|
permmte que sejam fefas analizes adequadas a cada caso, permutinds a venficacio da exsténcia o
nio de matenalidade de dano aminental cometido. Mnm-upelnqualnspmdlmsdesansurumnm
remoto se demonstam portantes feramentas, ja que o wo de geotecnolomas permmte mensuran
clentficaments o passve amblental, avabando a ocomrénca do dano & apurando mua real extens3o
(TAMCEREDE, ATMFIDA LTINS, GUERERA & JORGE, 2012).

[...) resta mequivocs que a3 prova da moferiabdade dos damos ambientzrs tanto nos pr

Judicizis, quanto nos procedmmentos admmm stratrros devem — quando possivels - ser'rcﬂldadas
unagens orbirfais e por elemenfos de sistema de mformacio geograficas, por representarem
dorumentos 1onecs e aptos a matenabizar o fato.”

Recomendivel, para a caracterizacio dos crimes ambientais’. a realizacio de lando
pericial, na forma prevista no artigo 139 do CPP, podendo, em havendo tempo habil, o membro dod
Egiﬂislérin Publico requusitar a elaboracio de laudo pencial, com amparo no art. 47 do CPP*, diretamente

Instituto-Geral de Pericias (IGP), previamente ao oferecimento da demincia, ainda que seja reabizade
de forma mdireta, ndo obstante a possibihidade de oufros melos de prova para a demonstracio micial da
natenialidade debfiva, conforme entendimente junspmudencial e doumnano destacado, assim como
recomendacio do proprie CNJ.

Fessalte-se, por fim cue o roteiro apresentado € sugestivo, néo representando onentagac
ou posigio mstifucional, prestadas com base no art. 36, mcisos Il e V, da Ler Estadual n® 7.669/1982, &
que, a teor da Ordem de Servigo n® (022013, nac deve fazer parte dos autos da mvestgagio ou processo,
podendo os argumentos serem acollidos e uhlizados como se do membro do MPES fossem

S30 0s subsidios.

Embaszamento *  Provimento n® 71/2017-PGJ;
» Lein® 7.347/85;

® SCALOPPE, Luwiz Alberto Esteves; NUMES, Rafsel Vieim e DA COSTA Mana Femanda Coméa. Revista
Humamdzdes & Inovacio. Uso de imagens orbatais (zatelite) como prova pericial em processos judiciais ne Brazl
Ve o0, 2022 Dhsponrvel em: <hitps:revista wmutins briindex pho'lhumamdadeseinevacao/tssue Saew’] 7=, Acesso
eme 190772024,

* Possivelmente, o delito no qual nwmalments a queinada sera capilada e o do art 48 da Laa o, 960398 “Art. 48,
Ingpedir ou dificultar a regeneragio nahwral de flomestas e demais formmas de vegetagdo.

Pena - detencdo, de se1s meses a wm ano, & omlta.

 Art 47, Se o Mimstério Pablico julzar necessarios maiores esclarecimentos e documentos complementares ou noves
elementos de comiegdo, devera requisita-los, diretamsente. de qumisquer awtoridades ou fimclonanos que devam ou
possam formece-los.
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hitp:/‘wikidoc mp 15 gov.br/index php TNIDADE DE_ASSESSORAME
NTO AMBIENTAL:

hitps://abrampa org br/document 'nota-tecnica-da-abrampa-e-1pam-sobre-
a-exigibilidade-e-a-gquantificacac-do-dane-chimatico-no-ambito-da-
responsabilidade-civil-por-desmatamento-ilesal -da-vegetacao-nativa';
Lei 9.605/98;

Arts_ 47 e 159 do CPP;

STI, AgRg no Habeas Corpus n® 716459MG - Relator Mimstro
REYNAIDO SOARES DA FONSECA - QUINTA TURMA
Julgamento: 08/03/2022 - DJe: 14/03/2022;
STI, Aghg no HC n 799.443/5C, relator Mimstro Jesuino Fissato
(Desembargador Convocade do TIDFT), Sexta Turma, julgado em
28/8/2023, DJe de 30v872023;

Fecomendacdo n® 992021 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ);

CAOMA

Procuradora de Justica, Coordenadora do Centro de Apoto Operacional do Meio

Ana Maria Moreira Marchesan,

Ambiente (CAOMA)
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ATUACAO FUNCIONAL CIVEL NO ENFRENTAMENTO DE QUEIMADAS

PROCEDIMENTO
PREPARATORIO
APURAR

e |
CONSTATAGAO = =
RECEBIDO

INQ CIVIL
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https://www.mprs.mp.br/media/areas/ceaf/arquivos/caoma/roteiro_atuacao_queimadas/2_portaria_de_instauracao_com_encaminhamento_ao_gat.docx
https://www.mprs.mp.br/media/areas/ceaf/arquivos/caoma/roteiro_atuacao_queimadas/3_notificacao_para_anuir_ao_tac.docx
https://www.mprs.mp.br/media/areas/ceaf/arquivos/caoma/roteiro_atuacao_queimadas/4_modelo_tac_queimadas_santiago.docx
https://www.mprs.mp.br/media/areas/ceaf/arquivos/caoma/roteiro_atuacao_queimadas/5_inicial_acp_queimada_de_campo_mata_atlantica.docx
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