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MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Origem: Projeto MapBiomas Alerta

Objeto: Documento explicativo elaborado em conjunto pelo
Gabinete de Assessoramento Técnico - GAT e Centro de
Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente -
CAOMA.

Documento meramente sugestivo, sugere-se nao juntar aos autos.
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1 O PROJETO MAPBIOMAS ALERTA

O MapBiomas Alerta é um sistema de validacao e refinamento de
alertas de desmatamento, degradacao e regeneracao de
vegetacao nativa com o uso de imagens de alta resolucao.

1.1 COMO SAO GERADOS OS ALERTAS

Os alertas de desmatamento gerados por outros sistemas
(DETER - Amazobnia e Cerrado; SAD - Amazbnia: e GLAD - outros
biomas) sao coletados e utilizados como base para avaliacao em
Imagens diarias de alta resolucao (3m), com a checagem e
delimitacao de forma mais precisa. Para cada alerta validado é
gerado um laudo onde sao identificadas imagens de antes e
depois do desmatamento, 0s possiveis cruzamentos com areas
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacao (CNUC), Terras Indigenas e outros
limites geograficos (ex.: biomas, estados, bacias hidrograficas e
outros), além do histérico recente (2012 a 2019) nos mapas
anuais de cobertura e uso da terra no Brasil do MapBiomas.

1.2 COMO SE DA O PROCESSAMENTO DOS ALERTAS

O processamento dos alertas de desmatamento é realizado de
forma peridédica pela equipe de colaboradores do MapBiomas
Alerta.

Desse modo, os laudos do MapBiomas Alerta indicam:

e a localizacao do desmatamento e/ou supressao de
vegetacao (poligono com coordenadas geograficas);

e 0 bioma e municipio;

e 0 nUmero do registro do CAR da propriedade ou
propriedades no qual ocorreu o desmatamento;

e UM histérico da drea degradada a partir dos mapas de
uso do solo do MapBiomas;
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e e informacbes se a area degradada atingiu areas
protegidas (area de preservacao permanente - APP,
Reserva Legal - RL, unidade de conservacao - UC ou
terra indigena - TI).

Cabe destacar que existem regides sem registro ativo no CAR,
situacao em que o laudo do MapBiomas Alerta apresenta apenas
as informacdes da localizacao do desmatamento, o bioma, 0
municipio e o histérico do uso do solo.

1.3 DA IDENTIFICACAO DO PROPRIETARIO/RESPONSAVEL -
ASSEGURADO O SIGILO

A partir da informacao do nUmero do CAR ¢ possivel a
identificacao do(s) proprietario(s) por meio de busca na base de
dados do SICAR (Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural)
com a utilizacao de senha de acesso de uso restrito e com
carater de sigilo de informacao pessoal. Por tal motivo, devem
ser adotados 0s procedimentos pertinentes para tramitacao dos
documentos e investigacao de acordo com tal classificacao de
sigilo.

1.4 DA CONSTITUICAO FITOFISIONOMICA DO RS

O Estado do Rio Grande do Sul comporta os Biomas Mata
Atlantica e Pampa, com ambos apresentando formacoes
florestais nativas.

1.4.1 MATA ATLANTICA

Com relacao a Mata Atlantica, & importante referir a Lei Federal
n2 11.428/2006, a qual dispde sobre a utilizacdo e protecao da
vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica e estabelece diversas
restricoes para a supressao, exploracao e recuperacao dos
remanescentes de vegetacao nativa nos municipios localizados
na area de aplicacao da referida lei.

Destaca-se também o Mapa da Area de Aplicacdo da Lei Federal
n 11.428/2006, elaborado pelo IBGE, tendo como base técnica o
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Mapa de Vegetacao do Brasil (IBGE, 2004) e o Mapa de Biomas
do Brasil, primeira aproximacao (IBGE, 2004), de acordo com o
Decreto Federal n2 6.660/2008.

1.4.2 PAMPA

O Bioma Pampa nao possui legislacao especifica, no entanto,
apresenta diferentes fisionomias vegetais de acordo com as
condicdes do relevo, do solo e da proximidade de cursos d'agua
e/ou cerros.

Assim, sao observadas na regido formacdes vegetais como
campos rupestres (vegetacao herbacea e espécies adaptadas a
areas com afloramentos rochosos), campos limpos
(predominantemente herbaceo), campos sujos (presenca de
espécies arboreo-arbustivas), banhados e florestas. Tais
ambientes propiciam habitat para diversas espécies da fauna e
flora nativas, incluindo espécies endémicas e ameacadas de

extingao.
1.5 ELEMENTOS PARA A TOMADA DE DECISAO

e No Bioma Pampa €é comum que o0s alertas de
desmatamento do MapBiomas Alerta também
indiguem a supressao de vegetacao nativa herbacea
(campos nativos) conjuntamente com o corte de
vegetacao arbdrea.

e A destruicdo da vegetacao nativa sem o devido
licenciamento ambiental, ou seja, sem a anuéncia dos
6rgaos ambientais competentes, nao observa a
necessidade de preservacao de espécies da flora
ameacadas de extincao ou protegidas por legislacao
especifica. Além disso, também é prejudicial no sentido
de que nao prevé os impactos ambientais causados
sobre a fauna (reducao de abrigo e alimentacao) e
sobre 0 solo (erosao).

e A lLei Federal n212.651/2012 estabelece em seu artigo
26 que a supressao de vegetacao nativa para uso
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alternativo do solo depende do cadastramento do
imovel no CAR e de prévia autorizacao pelo 6rgao
estadual competente.

Logo, a partir dos alertas de desmatamento/supressao de
vegetacao é necessaria a investigacao quanto a regularidade das
Intervencdes e, em caso de irregularidades, a adocao de medidas
para a recuperacao da area degradada e a compensacao e/ou
Indenizacdo pela parcela ndao recuperavel da degradacao
ambiental.

1.6 SUGESTAO DE ATUACAO

Assim, sugere-se:

1. - Na hipotese de identificacao da propriedade e
proprietario a partir das informacfes do CAR:
investigacdao junto ao responsavel pela propriedade
para averiguar a eventual regularidade das
intervencdes. Indica-se também a realizacdo de
fiscalizacao pelo 6rgao ambiental competente
(estadual ou municipal) para a averiguacao da
existéncia de autorizacao/licenciamento, Sua
regularidade e, em caso negativo, lavratura de auto de
infracao e adocao das demais medidas administrativas
cabiveis. Entende-se que as areas com conversao de
uso do solo de forma irregular devam ser embargadas
e recuperadas. A recuperacao da area degradada
devera ser realizada através da elaboracao e
implantacdo de projeto de recuperacao de area
degradada, por profissional habilitado (mediante
emissao de ART - Anotacado de Responsabilidade
Técnica), o qual deverd ser apresentado e aprovado
pelo 6rgao ambiental competente;

2. - Na hipétese de inexisténcia de registro ativo do CAR
no local do desmatamento: Solicitacao de fiscalizacao
pelo 6rgao ambiental competente (estadual ou
municipal) para a Identificacao do
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responsavel/proprietéario  da drea degradada e
averiguacao da existéncia de
autorizacao/licenciamento, sua regularidade e, em
caso negativo, lavratura de auto de infragcao e adogao
das demais medidas administrativas cabiveis. Entende-
se que as areas com conversao de uso do solo de
forma irreqular devam ser embargadas e recuperadas.
A recuperacao da area degradada devera ser realizada
através da elaboracdao e implantacao de projeto de
recuperacao de &rea degradada, por profissional
habilitado (mediante emissao de ART - Anotacao de
Responsabilidade Técnica), o qual devera ser
apresentado e aprovado pelo 6rgao ambiental
competente.

NOTA: atentar no sentido de evitar simultaneidade de
solicitacées/requisicées aos Orgaos acima citados.

1.7 QUANTO A VALORACAO DO DANO AMBIENTAL

Diversos estudos tém avaliado os valores dos servicos prestados
pelos ecossistemas empregando diferentes metodologias,
buscando identificar valores de referéncia pela perda dos
Servicos ecossistémicos.

Para as dareas de florestas tropicais, um estudo publicado em
2012 por de Groot e colaboradores avaliou 96 estimativas
econdmicas para 0S Servicos ecossistémicos de tais ambientes
naturais em todo o mundo, encontrando valores que variam de
1.581 a 20.851 US$/hectare/ano, com um valor médio de 5.264
US$/hectare/ano. Ja para os ambientes de campos nativos,
considerando 32 estimativas econdmicas para 0S Servicos
ecossistémicos de ambientes campestres naturais em todo o
mundo, 0s valores de referéncia variam de 124 a 5.930
US$/hectare/ano, com um valor médio de 2.871 US$/hectare/ano.

Tais valores podem ser usados como referéncia para a adocao de
medidas compensatoérias pela parcela nao recuperavel da
degradacao ambiental, a partir da medida da area degradada. De
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referir, outrossim, que tais valores também podem ser apurados
pelo Gabinete de Assessoramento Técnico, GAT/MPRS.

Sugere-se, por conseguinte, que a destinacao de tais valores se
dé na forma do que estabelece o Provimento PGJ 71/2017, a se
ver:

Art. 41. As indenizagBes pecuniarias referentes a danos a
direitos ou interesses difusos e coletivos, quando ndo for
possivel a reconstituicdo especifica do bem lesado, e as
liquidagdbes de multas deverdo ser destinadas
preferencialmente ao Fundo para Reconstituicdo de Bens
Lesados — FRBL, instituido pela Lei Estadual n. 14.791, de
15 de dezembro de 2015, ou aos demais fundos
municipais e estaduais previstos em lei que tenham o
mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n.
7.347/1985.

§ 1.2 Nas hipoteses do caput, poderd o 6rgao de execucdo,
excepcional e justificadamente, com a anuéncia expressa
do compromissario, destinar os referidos recursos a
projetos de prevengdo ou reparacao de danos de bens
juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja
finalidade institucional inclua a protecdo aos direitos ou
interesses difusos, a depdsito em contas judiciais ou,
ainda, poderdo receber destinacdo especifica que tenha a
mesma finalidade dos fundos previstos em lei ou esteja
em conformidade com a natureza e a dimensdao do dano.
(Redacdo alterada pelo Provimento n. 32/2018-PGJ)

§ 2.2 Na hipotese do pardgrafo anterior, deve ser
informado no Sistema Informatizado do Ministério Publico
o tipo e a descricdao do recurso destinado, seu valor e o
nome da entidade beneficiada, bem como o valor de
avaliacdo se a destinacdo for de bem, com o registro de
cada parcela individualmente quando a destinacdo for de
valores em parcelas.

§ 3.2 Os valores referentes as medidas compensatodrias
decorrentes de danos irreversiveis aos direitos ou
interesses difusos deverdo ser, preferencialmente,
revertidos em proveito da regido ou pessoas impactadas.
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§ 492 As entidades previstas no paragrafo primeiro
deverdo estar antecipadamente cadastradas no Ministério
Publico e prestar contas ao 6rgdo de execucdo sobre a
destinac¢do que for dada aos bens e/ou valores recebidos,
conforme proposta previamente aprovada.

§ 5.2 Ato do Procurador-Geral de Justica disciplinard o
cadastramento de que trata o pardgrafo anterior.

§ 6.2 A entidade que provocou a atuacdo do Ministério
Publico ndo podera ser beneficiada com a doagdo de bens
ou valores obtidos a titulo de indenizacdo pecuniaria.
(Paragrafo acrescentado pelo Provimento n. 32/2018-PGJ)
[grifado]

No proprio art. 41 estao previstas excecbes a regra de destino
dos valores ao FRBL, uma delas estd no § 12 e se afina com a
possibilidade de, mediante justificativa, destinar 0S recursos as
Unidades de Conservacao existentes na regiao, cadastradas no
Sistema Estadual de Unidades de Conservacao, principalmente
visando (12) a compra de areas para regularizacao fundiaria, (29)
a aquisicao de bens e/ou equipamentos ou ainda (392) a
realizacdao de atividades necessarias para o0 efetivo
funcionamento da unidade de conservacao.

Por fim, ressalte-se que tais argumentos sao sugestivos, Nao
representam orientacao ou posicao institucional, prestadas com
base no art. 36, incisos Il e V, da Lel Estadual n® 7669/82, e que,
a teor da Ordem de Servico n2 02/2015, em regra as respostas
dos CAOs as perguntas nao devem fazer parte dos autos da
Investigacao ou processo, podendo os argumentos ser acolhidos
pelo consulente e utilizados como se do consulente fossem.

Porto Alegre, 26 de junho de 2023.

Atenciosamente,
GAT e CAOMA.
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