Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal

A coordenagao do Comité Gestor do CIISC-DF, apds reunido realizada na 12 Promotoria de Justica
de Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultural - PRODEMA, ocorrida no dia 6 de setembro de
2013, e levando em consideracdo o compromisso firmado em 12 de novembro de 2012, entre o
Governo Federal, por intermédio da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, o Governo do
Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Governo, e representante das Cooperativas de
Catadores do Distrito Federal, deliberou pela criagdo de um grupo de estudo para estabelecer o
valor devido aos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis pelos servicos de triagem do lixo
recebido do Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal,

O grupo contou com representantes das seguintes secretarias:
1) Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal
2) Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal

3) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Distrito
Federal

4) Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal
5) Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal o
6) Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal.

Para chegar a um valor minimo dos servicos prestados pelos catadores, o grupo levou em
consideragao estudos das condigées minimas de seguranca do trabalho e satde do segmento, da

necessidade de uso de equipamentos de protecao individual e de cobertura previdenciaria que os
cooperados estariam sujeitos.

E essencial que a organizagao dos catadores se dé por meio da constituicdo de associacdes ou
cooperativas, que detenha a possibilidade de contratacao direta pelo Poder Publico e as quais |
poderao garantir, principalmente: a) valorizag3o do catador como agente formal na gest&o integrada
dos residuos solidos reciclaveis e reutilizaveis: b) melhoria da qualidade e o valor da matéria primg/

reciclada; c) redugéo dos riscos a salde dos catadores: d) ampliagéo da sua renda, a garantia de

direitos sociais; e) favorecimento do fortalecimento da sua representatividade politica nos espagos
de deliberagao publica.

A\

| - DO PUBLICO ALVO [
i/\> Segundo estudo realizado pelo IPEA, “Situagdo Social das Catadoras e dos Catadores de Material /2% ‘:}L
:\‘“ Reciclavel e Reutilizavel”, recentemente publicado e que tem por base dados do Censo 2010 P
@ (IBGE), 4.994 pessoas se declararam catadoras e catadores de materiais no Distrito Federal. / '
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Esse nlimero pode ser maior, ja que 17.695 pessoas declararam que no domicilio contavam com a
presenca de pelo menos uma pessoa que exercia essa atividade além do fato de que algumas
catadoras e catadores sdo pessoas em situagéo de rua.

A renda media registrada na pesquisa foi de R$ 666,63 (seiscentos e sessenta e seis reais e
sessenta e trés centavos) para o trabalhador dessa area.

Dados levantados pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Distrito
Federal ddo conta de que existem aproximadamente 4.000 cidadaos que vivem dessa atividade,
ainda que de forma n&o exclusiva.

Dados apresentados pelo Ministério da Previdéncia Social em audiéncia publica realizada em
03/09/2013, na Camara Federal (Comissao de Seguridade Social e Familia), que tratava do tema
‘Incluséo dos Catadores no Regime Geral de Previdéncia Social’, na condicdo de segurado especial
(conforme Projeto de Lei n® 3.997/2012), foi demonstrado que de cada 10 catadores apenas 02
recolhem INSS, enquanto que para as demais categorias profissionais a proporgo € o inverso (de
cada 10 profissionais, 02 nao recolhem INSS). A apresentagdo considerou que Catadores estdo
desprovidos da seguridade social e ndo podem contar com qualquer beneficio, especialmente a
aposentadoria, o salario maternidade, seguro acidente, etc. A respeito desse Ultimo beneficio,
importa considerar os inlimeros acidentes que acontecem com essa populagao devido as péssimas
condigdes de trabalho a que esta submetida.

Il - DAS CONDIGCOES DE TRABALHO g/v

A exclus@o do mercado formal de trabalho vivida por grande parte dos catadores e a falta de
reconhecimento pelo importante papel que a catacao de materiais reciclaveis desempenha na
economia e no meio ambiente, aliada a auséncia de direitos trabalhistas, tornam a inclusdo
alcangada nessa atividade como uma forma de garantia de sobrevivéncia.

Os catadores, de forma geral, desempenham suas atividades em condi¢Ges precarias ficando
expostos a diversos riscos inerentes ao trabalho, sem utilizagéo de protecéo especifica. O processo

de trabalho que ocorre de forma desorganizada amplia essa exposicdo aos riscos e o0s proprios
riscos existentes.

Sendo assim, o trabalho no lixdo pode favorecer, pela precariedade das condicdes de trabalho |
naquele local, 0 aumento do risco de aparecimento de doencas infecciosas e parasitarias, agravos
a salide mental, doencas cronicas, além da alta incidéncia de acidentes de trabalho.

A incapacidade parcial ou total, temporaria ou permanente para o trabalho, pode ocorrer em virtude A
dessas doencas e agravos, conforme sua gravidade, levando-se em conta que por tratar-se de um ~/)
trabalho que vem se desenvolvendo de forma desorganizada, os riscos podem ser maiores. Dentre . /{ e

0s tipos de agravos a salde, as pesquisas com catadores de diversos aterros sanitarios indicam / /
como de maior prevaléncia os seguintes: )
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Doengas infecto-parasitarias

Agravos a salde mental

Doengas cronicas nio

Acidentes de

transmissiveis trabalho
Conjuntivite Sofrimento psiquico em Doengas osteoarticulares | Acidentes por
virtude da excluséo social, | relacionadas ao trabalho manipulagdo de
das condicdes de trabalho | (DORT) objetos perfuro-
insalubres e perigosas cortantes
Verminoses Baixa autoestima Cancer, em especial | Quedas
cancer de pele
Viroses: dengue, gripes entre Irritabilidade Desidratacéo Contusdes por
outras topadas e por queda
de objetos na
cabeca
Lesdes infecciosas na pele Depresséo Doengas pulmonares Queimaduras

Tuberculose

Varizes

Atropelamentos

Doengas sexualmente

Doengas de pele

transmissiveis

Hepatites

Hanseniase

Leptospirose

Infecgéo das vias urinarias
Doencas diarreicas

Diversas pessoas morreram por esmagamento do caminhao de lixo, alguns perderam membros na

execucao da atividade, fora o acometimento de doencas que decorrem do manuseio de materiais
contaminados.

Como condi¢do indispensavel para a continuidade de trabalho desse segmento, a Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos produziu Nota Técnica com especificacdes dos Equipamentos
de Protegéo Individual (EPI) necessarios ao exercicio da atividade.

A Lein®12.690, de 19 de julho de 2012, preconiza no art. 7°

~

/
/

"Art. 7o A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos socios 0s seguintes dlreItOS’
alem de outros que a Assembleia Geral venha a instituir: 1
i
| - retiradas n&o inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia deste
nédo inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as horas
trabalhadas ou as atividades desenvolvidas; {

Il - duragdo do trabalho normal nio superior a 8 (oito) horas diarias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua ’\/\
natureza, demandar a prestagdo de trabalho por meio de plantes ou escalas, |
facultada a compensagéo de horarios;

/)
IIl - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; \C«*",/_\j
IV - repouso anual remunerado: oy 58 ' {/?\ )
:/ | ,‘v‘ \ ’ i
V - retirada para o trabalho noturno superior & do diurno; e //y\(/() '




VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;
VI - seguro de acidente de trabalho.

§ 1o Nao se aplica o disposto nos incisos Il e IV do caput deste artigo nos casos
em que as operagdes entre 0 socio e a cooperativa sejam eventuais, salvo deciso
assemblear em contrério.

§ 20 A Cooperativa de Trabalho buscara meios, inclusive mediante
provisionamento de recursos, com base em critérios que devem ser aprovados
em Assembleia Geral, para assegurar os direitos previstos nos incisos |, 11l IV, V,
VIe VIl do caput deste artigo e outros que a Assembleia Geral venha a instituir’.

O trabalho inicial apresentado pela ADASA levou em consideragao essas premissas e foi adequado
com os valores relativos aos equipamentos de protecao individual (EPI), cujo valor final esta
consignado na planilha — Anexo | - deste estudo.

lil - DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA DE ASSOCIACOES E COOPERATIVAS

O Governo Federal, tendo como corolario a erradicagao da miséria e construindo fortes programas
de amparo e protegao social da populagéo desfavorecida incluiu expressamente o segmento dos
catadores nos servicos relacionados a gest&o integrada dos residuos solidos.

Segundo o disposto no artigo 3°, inciso XI, da Lei 12.305/10, a gestdo integrada & um ‘conjunto de
acdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sOlidos, de forma a considerar as [\
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa l ,/\,\ "
do desenvolvimento sustentavel’. Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos Solidos ¢ uma ||
medida afirmativa de politica publica que objetiva a inclusao produtiva dos catadores e a superacao l
da discriminag&o vivida por esse grupo social vulneravel de catadores. ‘J

Isso porque eles ja vem executando um trabalho de extrema relevancia ambiental e que n&o era I’
reconhecido, nao tinham condigdes adequadas para execugao e tampouco remunerados

adequadamente pelos servigos prestados. \ /

Estudo de 2010 do IPEA, denominado ‘Pesquisa sobre Pagamento dos Servicos Ambientais
Urbanos para os Residuos Solidos” demonstra que a reciclagem gera beneficios econémicos e A
ambientais para toda a sociedade. Estes beneficios foram definidos pela diferenga entre os custos 7 \“«
economicos e ambientais da produggo primaria e os da reciclagem. A estimativa realizada pelo IPEA N\
demostra que se os residuos reciclaveis que hoje sdo dispostos em aterros fossem reciclados [/
geraria uma economia de R$ 8 bilhdes por ano. /.})
A legislagdo federal declara expressamente & possibilidade de contratacdo direta de associagdes / V N
e gbﬁoperativas de catadores.
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A Lei 8.666/93:

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagao de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva
de lixo, efetuados por associagées ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de salde publica.

Lei Federal n® 12.305/2010:

“Art. 82 S2o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:

...0missis

: fange o o . : s
IV - o incentivo a criagéo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras 3

formas de associago de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;”

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos Q
produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de V|
residuos solidos: /\/J\
/ ! ( ,l
/ / /
..... [ AN

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o fitular dos "J
servigos plblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a/
organizagao e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de’ \ J
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por [/
pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacao. [/

Art. 42, O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

Il - implantagao de infraestrutura fisica e aquisicao de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda:

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios, no ambito de suas
competéncias, poder&o instituir normas com o objetivo de conceder incentivos
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fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a

Il - projetos relacionados & responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda:

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3% do art. 21 n&o obsta a
atuacao, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Decreto Federal 7.217/2010:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

VIIT - prestador de servigo publico: o 6rgdo ou entidade, inclusive empresa:

a) do titular, ao qual a lei tenha atribuido competéncia de prestar servigo piblico; ou

b) a0 qual o titular tenha delegado a prestacéo dos Servigos, observado o disposto
no art. 10 da Lei no 11.445, de 2007

§ 3° Para os fins do inciso VIl do caput, consideram-se também prestadoras do
servico publico de manejo de residuos sélidos as associagdes ou cooperativas|
formadas por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico/ |
como catadores de materiais reciclaveis, que executam coleta, processamento §/

comercializagao de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis

Decreto Federal n° 7.404/2010: \ /

Art. 44, As politicas pablicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis deverao observar:

A
| - a possibilidade de dispensa de licitagéo, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da 7

Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratagde de cooperativas ou
associacoes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

cooperativas, bem como & pesquisa voltada para sua integracdo nas agdes que

‘?ﬁ Il - o estimulo & capacitagéo, & incubagéo e ao fortalecimento institucional de
\ , envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e

N
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§<\J /i'{\ lIl - @ melhoria das condigdes de trabalho dos catadores. | N
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Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos Il e IIl do capuf,
poderdo ser celebrados contratos, convénios ou outros instrumentos de
colaboragao com pessoas juridicas de direito publico ou privado, que atuem na
criagao e no desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, observada a legislacao vigente.

Alguns municipios como Ourinhos-SP, Araxa-MG e Natal-RN, dentre outros, ja fizeram a
contratagdo de catadores e além de disponibilizar os materiais reciclaveis oriundos da coleta seletiva
da cidade para serem triados nos galpdes, pagam os grupos pelo servigo prestado.

O encerramento dos lixdes deve se dar até agosto de 2014 e é necessario que existam acgdes
efetivas que garantam aos catadores 0 acesso as politicas publicas, como documentag&o basica,
assisténcia social, salde, assisténcia juridica, educacdo, moradia, entre outras: e
fundamentalmente a sua inclusao produtiva no mundo do trabalho.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista a possibilidade de contratag@o direta de associagbes e
cooperativas.

Considerando os estudos realizados pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Béasico do Distrito Federal - ADASA e pelo Grupo de trabalho composto por representantes do

CIISC/DF, com o objetivo de estipular o valor a ser pago aos catadores de matérias reutilizaveis e
reciclaveis do Distrito Federal.

I}

O Comité aprova os estudos apresentados e sugere que o valor a ser pago por tonelada, como
forma de remuneracéo pelos servicos de triagem e manejo de residuos sdlidos, por possibilitar um |
aumento na longevidade do aterro e diminuigdo do impacto ambiental, deverd estar em|
conformidade com a planilha na forma do Anexo |.

|
|
|

Composicao do Comité Gestor Intersetorial para Incluséo Social e Econdmica de Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis do DF - ClISC/DF:

Adriana Tostes - TIDFT

Afonso Carlos Vieira Magalhdes — SEMPES (suplente)

Afonso Celso Oliveira — SEGOV (suplente)

Alex Pereira dos Santos — MNCR 2

?;“;1 \ f\) . . ) - ﬁ
Cleidimar Carvalho Marciano - CASA CIVIL (suplepte) MMW“"’“ \N\‘N\\”“\‘\"‘

Edilson Fernandes do Carmo — SEOPS (suplente)

)
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Diogenes Mortari — ADASA (titular)




Eduardo Lima  DPU /@7 \? J /
Fernanda Ferreira Dias Cortez — =

Flavio Silva de Albuquerque - SSP (s

Francisco Antonio Mendes Jorge — SLU (suplente)

Galeno Ribeiro de Moura -~ SEDEST (suplente)b

Guilherme de Almeida — SLU (titular)

\,] VA
Ingrid Pereira Quintao ~ DPDF
Jaira Maria Alba Puppin — SEDEST (titular) o M AN Y AL VLSS
- - -
Janaina Adriana Trindade — SEMARH (suplente) ﬂ?&fmﬁ&d
Jogo Batista Lopes — SSP (titular)
A\
VHIPN
Jodo Carlos Machado — SEGOV (titular) //\\3@ N ”‘/\\

/] N

Jucilena Travassos Pereira Salazar - SETRAB (titular)

Kleber Santos — SETRAB (suplente)

Leila Maria de Jesus — SE (suplente) { W

h DY =
Marco Hefano F. Montenegro — ADASA (suplente) %‘AWA

, /
7 ) ‘
Maria Marta Ramalho — SEJUS (suplente) \/-’\g/t A \_/\\'({’//\//\ b f\ A Moo
Maycon de Souza Pereira Lima — SEDHAB (suplente) " (’é 2.
Moisés Rodrigues Ferreira— MNCR
Natalia de Souza Duarte — SE (titular) : A\J
Paulo Celso dos Reis Gomes —~ SEMARH {(titular) \' X / : 3 PO

Petras Shelton Zumpano — SEDHAB (titular)

Polliana Carvalho Barros Nascimento — SEOPS (titular)

Raphael dos Santos Gomes — SEMPES (titular)




Roberto Carlos Batista — MPDFT

Ronei Silva - MNCR%/’L 2 /M/uznﬂ/z o //lﬁ,

Rosalina Aratani Sudo - SES (titular) ,C’-«SLﬁf ”/l)u»«i,

(/
Sandra Duarte Nobre Mauch — SES | suplente I ﬁ’“m

Soraia Ofugi — CASA CIVIL (titular)

E/:h/em? & Rotp 6/ (Wl(»//'g) Segov

/(75C//“7%/CW Coop - Amibr 'C/\J%f"/'@‘/
fwfl&’rru)\ AA/\/U)@/(?? 5@7%9_7 g(/drﬂ &@fﬂp)&/ﬁ(/u @
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