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CONTROLE INTERNO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Instrutores:
* Rodrigo Zanzoni

e Walmir Carlos Clariano
e Rubens Custodio Pereira Neto e



PUBLICO-ALVO

Controladores Internos e Servidores
que compoem o Sistema de Controle
—/ ~ Interno Municipal
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OBIJETIVO DO CURSO

Capacitar os servidores publicos
municipais que atuam no Sistema de
Controle Interno dos Poderes
Executivo e Legislativo sobre as boas
praticas que visem sua efetividade.
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OBIJETIVO DO CURSO

Observacoes Relevantes:

1.
2.

Cenario atual dos municipios;

As barreiras e dificuldades pontuais
para a exceléencia do Controle
Interno;

. A distancia do conteudo abordado no

curso (situacao ideal) da atual
situagcdo do seu municipio. €



OBIJETIVO DO CURSO
O FOCO DEVE ESTAR:

1. No aprendizado, sem criticas que
criem obstaculos as informacoes;

2. Na certeza que a construcao de um
novo cenario de Controle Interno
depende de muito trabalho,
empenho e se fara a médio e longo

_ prazs:s... e



O PLANO DO CURSO

* ESTE CURSO ESTA ESTRUTURADO
EM 3 MOMENTOS:

12) Fundamentacao legal e conceitual
do Sistema de Controle e interface
dos Sistemas de Controle Interno e
Externo;
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O PLANO DO CURSO

29) Modelos de nhormas,
procedimentos e rotinas do Controle
Interno; e

32) Inconsisténcias e impropriedades
reais constatadas pela equipe de
fiscalizacao do TCM-GO. e

— -—
. .



No fundo, controle é isso: “Quando tudo vai
bem, ninguém lembra... Quando algo vai mal,
dizem que nao existe... Quando é para gastar,
nao acham que seja necessario... Quando é nos
outros, todos concordam... Quando é sobre
VOCE, nao precisa existir... Porém, quando se vé
gue realmente nao existe, todos concordam que
deveria existir”

Domingos Poubel de Castro e



Controle Interno Municipal
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12 PARTE

Fundamentacao legal e
conceitual do Sistema de
Controle Interno (formas, tipos,
métodos) e a interface dos

Sistemas de Controle.

ALINHANDO OS ENTENDIMENTOS BASICOS...



A Evolucao do Estado e a
Necessidade do Estabelecimento de
Controles da Administracao Publica

Charles de Secondat (Barao de Montesquieu)
- reglstrou na obra “O Espirito das Leis” (1748),
— que,
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A Evolucao do Estado e o Estabelecimento
de Controles da Administracao Publica

A historia do CONTROLE no Brasil:

— Periodo colonial (1680): Criacao das Juntas das
Fazendas das Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio
de Janeiro, jurisdicionadas a Portugal.

— Em 1808, na administracao de D. Joao VI, foi
instalado o Erario Régio e criado o Conselho da
Fazenda, que tinha como atribuicao acompanhar a
execuc¢ao da despesa publica.



A Evolucao do Estado e o Estabelecimento
de Controles da Administracao Publica

— Com a proclamacgao da independéncia do Brasil, em
1822, o Erario Régio foi transformado no Tesouro pela
Constituicao monarquica de 1824, prevendo-se, entao,
0oS primeiros orcamentos e balancos gerais.

— Em 7 de novembro de 1890, por iniciativa do entao
Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, o Decreto n? 966-A
criou o Tribunal de Contas da Uniao, norteado pelos
principios da autonomia, fiscalizagao, julgamento,
vigilancia e energia.
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A Evolucao do Estado e o Estabelecimento de
Controles da Administracao Publica

— A Lei 4320/64 traz o Controle Orcamentario (no
ambito Interno e Externo) em seu arts. 75 a 82.

—0O “CONTROLE” (incluindo acdes de Controle
Interno) aparece expressamente no Decreto-Lei
200/67 — Reforma Administrativa do Estado;

—E o SISTEMA DE CONTROLE INTERNO, no artigo
74 da Constituicao Federal de 1988 (vejamos...)



 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterao, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade
de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execucao dos programas de
governo e dos or¢camentos da ;



I - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial
nos orgaos e entidades da administracao federal,
bem como da aplicacao de recursos publicos por
entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacoes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da - e



IV - apoiar o controle externo no exercicio
de sua missao institucional.

§ 12 - Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
darao ciéncia ao Tribunal de Contas da

, Ssob pena de responsabilidade

solidaria. e




§ 22 - Qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da



E ainda...
Legislacao inerente as Acoes de
Controle da Administracao Publica
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Conceito de CONTROLE (Ext. e Int.) na
Administracao Publica:

“E a possibilidade de verificacdo,
inspecao, exame, pela propria
administracao, por outros Poderes ou
qualquer cidadao, da efetiva correcao
na conduta gerencial de um Poder,
orgao ou autoridade,... vV



... ho escopo de garantir atuacao
conforme aos modelos desejados
anteriormente planejados, gerando uma
afericao sistematica. Trata-se, na verdade,
de poder-dever, ja que, uma vez
determinado em lei, nao podera ser
renunciado ou postergado, sob pena de
responsabilizacao por omissao do agente
infrator.

Evandro Martins Guerra e




Finalidade do Controle na Adm. Publica:

“E assegurar que a Administracio atue
em consonancia com os principios que
lhes sao impostos pelo ordenamento
juridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica,
publicidade, motivacao,
impessoalidade” ,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro e



ENRIEER
Consideracoes Iniciais de
Controle na Adm. Publica...

Histodrico
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Iniciando a imersao
no universo do
Controle Interno
Municipal...



OBIJETIVOS MACRO
DO CONTROLE INTERNO

y 4
~ CONTROLE
~INTERNO
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A
CONTROLE
INTERNO
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PRINCIPIOS INERENTES AS
ATIVIDADES DE CONTROLE

Principios

da Atividade
de CONTROLE

&Y 0\
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PRINCIPIOS
DA ATIVIDADE DE CONTROLE
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PRINCIPIOS
DA ATIVIDADE DE CONTROLE
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PRINCIPIOS
DA ATIVIDADE DE CONTROLE
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PRINCIPIOS
DA ATIVIDADE DE CONTROLE
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PRINCIPIOS
DA ATIVIDADE DE CONTROLE

L <deCOnNtas

Conhecimento ¢ Transparéncia




Controle Interno Municipal

Alguns dados
~ importantes ao
~ Controle

e
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A ORIGEM DAS FRAUDES

Ma conduta
Supressao dos Controles pelos Dirigentes
Particularidades da Atividade Estatal

Insuficiéncia do Sistema de

Controle Interno Estatal




PERCENTUAL DE I§XITO NO COMBATE AS FRAUDES

Auditoria Externa 2% '

Informacéao de

7 funcionéarios 2,9/0 )
.- 4 £ '
/' “ f/\' /
1" 4 k r’.

" Investigacdo Especial

o —

Terceiros

Controle Interno por

Escola
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Controle Interno Municipal

4 ~ FORMAS DE

CONTROLE
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Prévio ou Preventivo

e Quanto mais preventivo for, menor o custo e mais
efetivo o alcance dos objetivos do controle.

Concomitante ou Sucessivo

e Acompanha a realiza¢ao do ato, evitando falhas,
desvios ou fraudes.

Subsequente ou Corretivo

e Visa corrigir eventuais defeitos originados no ato
administrativo ou declarar sua nulidade para que nao
surta efeitos danosos. Caso ja ocorridos, devera agir
na responsabilizacao do agente em suas diversas
formas.




A relacao
Controle Interno
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CARACTERISTICAS DA RELACAO DOS
SISTEMAS DE CONTROLE

* Inexiste hierarquizagao institucional entre os
Orgaos de Controle Interno e Externo;

/

‘-_

. O C N role Interno relaciona-se no sentido de
cooperagio com o Controle Externo (brago
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* Controle Interno é responsavel pela
verificacao em sentido amplo da gestao
administrativa. Tem o condao de auxiliar o
Controle Externo no desempenho de seu
mister — atribuicao imposta no texto
constitucional);

Destaca-se o papel fundamental do Controle
Interno se antever ao Controle Externo na
atividade de Controle. e



* Controle Interno é fundamental para
conformacao da conduta do agente e a
confirmacao da legalidade do ato
administrativo do agente, dada suas
caracteristicas de atuacgao local, pontual,
com possibilidade de ciéncia
concomitante do ato, diferenciado-o do
Controle Externo. e



O CONTROLE EXTERNO NA

ADMINISTRACAO PUBLICA

- TOMA COMO BASE A
FIDEDIGNIDADE DO
CONTROLE INTERNO.

« QUANTO MELHOR FOR
O CONTROLE INTERNO
MENOR SERA A
ATUACAO DO
CONTROLE EXTERNO.



O MOMENTO DO TCM-GO
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22 PARTE

Modelos de Normas,
procedimentos e rotinas do
Controle Interno nas areas de
Planejamento, Pessoal, Financeira,
Contabil, Orcamentaria, Licitacoes
e Contratos, e Gestao Operacional;




Procedimentos Preliminares

12 Passo (Conceito de SISTEMA)

Criacao de Sistema de Controle
Interno na estrutura organizacional
do municipio mediante Lei Especifica,
que define competéncias, atribuicoes,
metodologia, estrutura funcional e

cargos. e
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Procedimentos Preliminares
22 Passo

Criacao de instru¢oes normativas
(SISTEMA DE NORMAS) expedidas pela
Chefe do Poder, apés ampla discussao
em fase de elaboracao, com o objetivo
de sistematizar, modernizar,
racionalizar e controlar os atos da
Administracao Direta e Indlreta no

| Munluplo



Procedimentos Preliminares
32 Passo

Organizacao do Sistema de Controle
Interno

. ) Independenua Funcional;

" Estrutura Funcional Adequada:

espaco fisico adequado dimensao e

seguranga) @i
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Procedimentos Preliminares

3) Estruturacao das Fontes de Consulta
(Material de Trabalho Permanente):

Normas e Legislacao: CF, CE, Lei
Organica do Municipio, Regimento
Interno da Camara, Lei 4320/64, CTN,
IN’s do TCM, Lei 8.666/93 e 10520/02,
Lei da Estrutura Organizacional do
Municipio... e
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Procedimentos Preliminares

... Codigos Municipais (Postura, Obras,
Tributario, Plano Diretor), Resolucoes
do Conselho Federal de Contabilidade,
LC 101 (LRF), LC 131/09 (LT), LC
12.527/11 (LAIl), Portarias da STN,
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes e Lei
Orcamentaria Anual do Municipio.
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Procedimentos Preliminares

42 Passo

Criar e dar ampla publicidade as
INSTRUCOES NORMATIVAS DO
CONTROLE INTERNO aos Secretarios
Municipais e Chefes de Areas,
esclarecendo duvidas com o Sistema
de Controle Interno, informando todos
os servidores sob as responsabilidades
de suas acoes. C

= -\;--
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Procedimentos Preliminares

42 Passo

OBS: Sugerimos as Instrucoes
Normativas para a implantacao de
procedimentos e rotinas por ser o ato
administrativo mais adequado, pois
visam desempenhar suas funcoes
executivas, devendo se transformar
em instrumento de verificacao do
Controle Interno. C »



Procedimentos Preliminares
52 Passo

Conheca as técnicas de Controle e

tenha atencao a composicao dos

Papéis de Trabalho (é a base de
":yualquer trabalho de Controle):

exato da agao realizada ou dﬁgscola

deCoONntas

informacdo requerida. =t
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TROLE INTERNO
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ACOES DE CONTROLE

Criacao e aprovacao do Plano de
Acoes Anual o[ Controle,
contemplando auditorias e
fiscalizacOes/inspecoes a  serem
realizadas no decorrer do exercicio,
em conformidade a Instrucao
Normativa preestabelecida.
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ACOES DE CONTROLE

Diferenciando Auditoria de
Fiscalizacao (Modelo do Controle
Interno Federal):

AUDITORIA =» visa avaliar a gestao
publica, pelos processos e resultados
gerenciais.

€ -



ACOES DE CONTROLE

FISCALIZACAO = visa comprovar se o
objeto dos programas de governo
corresponde as especificacoes
estabelecidas, atende as necessidades
para as quais foi definida, guarda
coeréncia com as condicoes e
caracteristicas pretendidas e se os
mecanismos de controle _ sao
~ eficientes.



ACOES DE CONTROLE

PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO =>

€ o conjunto de verificacoes e
averiguacoes previstas num programa
de fiscalizacao, que permite obter
evidéncias ou provas suficientes e
adequadas para formular a opiniao
do SCI sobre a conformidade dos atos
dos gestores ante as normas. &



ACOES DE CONTROLE
TECNICA DE FISCALIZACAO =

@ o0 conjunto de ferramentas e
processos operacionais para a
obtencao de evidéncias fisicas, tais
como: Indagacao escrita ou oral,
analise documental, conferéncia de
calculos, circularizacao, inspecao
fisica, observacoes de atividades etc.

¢



AREAS DE ATUACAO DO
CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL

=» Subsistemas do
Controle Interno



Para cada subsistema
devera haver um conjunto
de Procedimentos e Rotinas
detalhados, definidos em
Instrucoes Normativas
proprias.

e



Dado o volume de
informacao e detalhamento
de cada subsistema,
apresentaremos uma
proposta de estrutura de
Instrucoes Normativas.



PARTE |

-

Patrimonio

~

Sistema de

Controle Interno

Municipal e seus
Subsistemas

Tesouraria
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PROCEDIMENTOS E ROTINAS
DO CONTROLE INTERNO
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Recursos Humanos — Instru¢coes Normativas

Manutencao e cadastro de pessoal e controle sobre
vantagens, promog¢oes, adicionais, afastamentos
legais, sancoes =» A importancia do Dossié Funcional

conhecimento ¢ Transpar



Recursos Humanos — Instru¢coes Normativas

Treinamento e capacitacao de pessoal.
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Recursos Humanos — Instru¢coes Normativas

Concurso Publico,
Convocacao e posse.

Estagio

Probatorio,




PROCEDIMENTOS E ROTINAS
DO CONTROLE INTERNO
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Patrimonio — Instrucoes Normativas

Registro e Controle de bens imdveis
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PROCEDIMENTOS E ROTINAS
DO CONTROLE INTERNO
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Compras e Licitagoes — Instrucoes Normativas

Cadastramento de Fornecedores
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PROCEDIMENTOS E ROTINAS
DO CONTROLE INTERNO

Escola
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TESOURARIA - Instrucoes Normativas

Controle diario da receita e das disponibilidades
financeiras vinculadas e nao-vinculadas.
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PROCEDIMENTOS E ROTINAS
DO CONTROLE INTERNO
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Contabilidade — Instru¢coes Normativas

Emissao, liquidacao, anulacao e cancelamento de
notas de empenho e inscricao em restos a pagar.

v TESCOla,
deCoOntas
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Contabilidade — Instrucoes Normativas

Elaboracao do Demonstrativo e controle de gastos nas areas de
educacgao e saude.
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PARTE Il Tributacao
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Sistema de
Controle Interno
Municipal e seus
Subsistemas
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PROCEDIMENTOS E ROTINAS
DO CONTROLE INTERNO

- ~
| TRIBUTACAO
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Tributag¢ao — Instrucoes Normativas

Manutencao do cadastro imobiliario e lancamento
do IPTU

v TESCOla,
deCoOntas
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PROCEDIMENTOS E ROTINAS
DO CONTROLE INTERNO
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Planejamento — Instrucoes Normativas

Elaboracgao e controle do
Elaboracao e manutencao Or¢camento Anual e
do PPA e da LDO procedimentos para a abertura
de créditos adicionais




PROCEDIMENTOS E ROTINAS
DO CONTROLE INTERNO
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Transporte — Instrucoes Normativas

Gerenciamento e Controle do uso da frota e dos equipamentos.
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PROCEDIMENTOS E ROTINAS
DO CONTROLE INTERNO
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Educacao — Instrucoes Normativas
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Saude — Instrucoes Normativas

Servicos Ambulatoriais e
odontolodgicos.
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Saude — Instrucoes Normativas

T ELQEEREL L EE

v, 'EScola
deContas

Conhedimento e Transparenoia




PROCEDIMENTOS E ROTINAS
DO CONTROLE INTERNO
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Obras de Engenharia — Instrucoes Normativas

- Escola
deContas

Conhecimento ¢ Transparénoia




PARTE Il [ ]
SCI

Sistema de
Controle Interno
 Municipal e seus
Subsistemas
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OBRAS DE REFERENCIA

* Incluindo exemplos de
Instrucoes Normativas de rotinas
e procedlmentos de Controle

Interno Mumcupal descritas na

mtegra
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Interno nos Municipes
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Autor:
Milton Mendes
Botelho
Editora: Jurua
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Manual Pratico de
Controle Interno
na Administracao
Publica Municipal
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Sistema de Controle Interno: Uma Perspectiva
do Modelo de Gestao Publica Gerencial

Autor:
Rodrigo Pironti
Aguirre de Castro

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

LA ML DO ARG W 0 ThaL DeRas

Editora: Forum
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32 PARTE

Inconsisténcias e
impropriedades reais
constatadas pela equipe de

fiscalizacao do TCM-GO e as
respectivas orientacoes.




“De tanto ver triunfar as nulidades, de
tanto ver prosperar a desonra, de tanto ver
crescer a injustica, de tanto ver
agigantarem-se os poderes nas maos dos
maus, o homem chega a desanimar da
virtude, a rir-se da honra, a ter vergonha
de ser honesto”.



DESABAFO de RUI BARBOSA

Fundador do TCU que buscou a eterna
luta para coibir praticas negativas na
gestao dos recursos publicos, pelo que
via, ouvia e sentia a época (1890).



Algo diferente do sentimento da
sociedade de hoje?

Contribuamos para a mudanca
deste cenario...

Obrigado e sucesso a todos!
Rodrigo Zanzoni €



