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| IDENTIFICACAO

1. NOME DO PROGRAMA / PROJETO
Portais da Transparéncia/Cidade Transparente

2. OBJETIVOS GERAIS
e Garantir o cumprimento da Lei n.° 12527/2011 e LC n.° 101/00.
e Garantir a transparéncia da gestdo publica para o cidaddao ampliando o
mecanismo de controle social.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Zerar 0 numero de municipios com mais de 10 mil habitantes com nota inferior a
50 pontos, na avaliacdo dos portais da transparéncia do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goiés, e melhorar a média de pontuacdo de todos os
municipios em 5 pontos, até 30/06/2018.

4. ORGAO RESPONSAVEL NO MP
Centro de Apoio Operacional de Combate a Corrupcao e Defesa do Patriménio
Publico.

5. ORGAOS / ENTIDADES PARCEIRAS
e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCMGO.
e Controladoria-Geral da Unidao — CGU-GO.
e Controladoria-Geral do Estado de Goias — CGE-GO.
e Federacao Goiana dos Municipios — FGM.
e Associagao Goiana dos Municipios — AGM.

6. AREA DE ATUACAO

(x ) TRANSPARENCIA ( ) CONTROLE INTERNO
( ) GOVERNANCA ( ) OUVIDORIA
( ) OUTROS

7. LOGOMARCA

Cidode
fansparenie

L

| O



8. SITIO ELETRONICO / ENDERECO ELETRONICO / CONTATO DO
ORGAO E DO GERENTE RESPONSAVEL
e http://www.mpgo.mp.br/portal/conteudo/cidade-transparente#.YP3Dj45KjIU .
e MPGO / Centro de Apoio Operacional / Area do Patriménio Publico e Terceiro

Setor — caopps@mpgo.mp.br / Tel: (62) 3243-8504.

e Gerente responsavel: Bruno Barra Gomes - Promotor de Justica — titular da

Promotoria de Justica da Comarca de Urutai - bruno.gomes@mpgo.mp.br / Tel:
(64) 99228-0458 e (64) 3624-3301.

I ORIGENS

9. DATA DE CRIA(;AO
Junho/2017

10.

PROCURADOR-GERAL RESPONSAVEL PELA CRIACAO

Benedito Torres Neto - Procurador de Justica

11. COORDENADOR / GERENTE RESPONSAVEL PELA CRIA(}AO
Bruno Barra Gomes - Promotor de Justica

12. ORGAOS INTERNOS ENVOLVIDOS

Centro de Apoio Operacional de Combate a Corrupcao e Defesa do Patriménio
Publico (CAOCOP).

Procuradoria-Geral de Justica (PGJ).

Superintendéncia de Gestao Orcamentaria e Compras (SGOC).

Gabinete de Planejamento e Gestéo Integrada (GGl).

Assessoria de Comunicacao (ASCOM).

Superintendéncia de Informatica (SINFO).

Superintendéncia de Planejamento e Gestao (SUPLAN).

Promotorias de Justica com atribuicdes na area de patriménio publico (PJs).

13. ORGAOS EXTERNOS ENVOLVIDOS

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCMGO.
Controladoria-Geral da Unido — CGU-GO.

Controladoria-Geral do Estado de Goias — CGE-GO.

Federacdo Goiana dos Municipios — FGM.

Associacdo Goiana dos Municipios — AGM.


http://www.mpgo.mp.br/portal/conteudo/cidade-transparente#.YP3Dj45KjIU
mailto:caopps@mpgo.mp.br
mailto:bruno.gomes@mpgo.mp.br

14.

e Prefeituras.
e Controle Interno dos municipios.

VINCULACAO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO / PLANO DE

ATUACAO INSTITUCIONAL (detalhar)

15.

16.

17.

19.

O Projeto Portais da Transparéncia/Cidade Transparente vinculava-se
diretamente a um dos objetivos estabelecidos no planejamento estratégico do
MPGO para o periodo 2009-2022, conforme detalhado:

e PLANO ESTRATEGICO 2009-2022
Objetivos, Estratégias e Iniciativas Estratégicas:

3 - OBJETIVO: PROBIDADE NA GESTAO PUBLICA
Gestao publica exercida de forma integra, honesta, honrada e justa.

3.2 Estratégia: exigir a transparéncia no repasse, aplicacao e prestacao de contas
de verbas publicas.

3.2.1 Iniciativa estratégica: promover atividades extrajudiciais ou judiciais para
exigir a transparéncia, com amplo acesso a populacdo, no repasse, aplicacdo e
prestacdo de contas de verbas publicas em todos 0s municipios e no Estado.

DURACAO
Junho/2017 a Junho/2018.

PUBLICO-ALVO
Promotores de Justica com atribui¢cdes na area de defesa do patrimonio publico.

EMENTA DO PROJETO
100% dos municipios com mais de 10 mil habitantes com nota igual ou superior
a 50 pontos e melhoria em 5 pontos da média de todos 0s municipios.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

e Cumprimento da lei 12527/2011 e LC 101/00.

e Garantir a transparéncia da gestdo publica para o cidaddo ampliando o
mecanismo de controle social.

e De acordo com relatério do TCM, hoje 34% dos portais estdo avaliados como
inadimplentes.



Il ATIVIDADES E METODOLOGIA

20. PLANO DE TRABALHO DO PROJETO

Data Data
ID Acdéo Responséavel Prevista Prevista
Inicio Término
Levantamento dos dados dos portais da
p | Wransparéncia e listados municipioscom 10 | - qoqp | 0106117 | 15/08/17
mil habitantes no minimo e nota inferior a
50 pontos
5 Crla_tc;ao da logomarca e do banner do ASCOM 01/07/17 30/07/17
projeto
3 Adequacédo do mapa GGl 01/08/17 30/08/17
31 Alteracéo do S|gnlf|cado e (?ortis dalegenda GGl 01/08/17 30/08/17
do mapa - 4 faixas de avaliagéo
39 Inser¢cdo dos novos itens elencados pelo GGl 01/08/17 30/08/17
TCM
33 Elaborag_a(,) g insercéo do ranking do TCM GGl 01/08/17 30/08/17
dos municipios
4 Of|C|a~r as pr_omotonas de justica para CAOCOP 14/08/17 01/09/17
adesao ao projeto
5 Expedlggo de oficios pelo PGJ para todos PGJ 14/08/17 01/09/17
os prefeitos
6 Re:_:\llza(;ao de . Fjglestra na Federacao cGU 01/08/17 30/09/17
Goiana dos Municipios
7 Divulgacéo do projeto (Interna e Externa) CAOCOP 14/08/17 30/04/18
8 Informacdes para atualizagdo do mapa TCMGO 15/05/18 15/06/18
9 D|vu_Iga£;a0 pela imprensa da nova ASCOM 15/06/18 20/06/18
avaliacdo do TCM
10 Encerramento do Projeto CAOCOP 15/06/18 30/06/18
10.1 | Levantamento de LigBes Aprendidas CAOCOP 15/06/18 30/06/18
10.2 | Preenchimento do Termo de Encerramento CAOCOP 15/06/18 30/06/18

21. ETAPAS/FASES DO PROGRAMA/PROJETO (descrever)
e Apoio as Promotorias de Justica com atuacdo na defesa do patriménio publico,

para exigéncia de adequacéo dos portais de transparéncia dos entes publicos
e eventual responsabilizacéo dos gestores pelo descumprimento do dever legal.
Acdo: Remessa de material de apoio a todas as Promotorias de Justica - "kit"
de pecas juridicas elaboradas pelo CAOCOP.



¢ Dialogo com a sociedade, por meio de campanha, para estimular o exercicio
do controle social mediante acesso aos portais de transparéncia.
Acéo: Divulgacéo do projeto para a sociedade via rede social e imprensa. Foi
realizada intensa divulgacao do projeto, em formato de campanha, com apoio
da Assessoria de Comunicacao. Realizou-se um workshop para jornalistas na
sede do MPGO, para apresentacao do projeto, o que despertou o interesse da
imprensa para o tema. Foi publicado, pelo entdo Coordenador desta Area de
Atuacédo, um artigo no Jornal O Popular, o de maior circulacdo no Estado. A
campanha foi veiculada nas midias sociais do MPGO.

e Orientacdo e estimulo aos gestores publicos para cumprimento da legislacéo
relacionada (Lei Complementar n.° 101/2000 e da Lei Federal n.° 12527/2011).
Acdo: Realizacdo de seminario voltado aos prefeitos municipais, em parceria
com TCMGO, CGU, CGE, AGM e FGM, denominado "Dialogo com os Org&os
de Controle Municipal".

e Reforco do compromisso institucional com a defesa da democracia e o combate
a corrupcao.
Acao: O desenvolvimento do proprio Projeto.

22. FATORES INTERNOS
(Atributos das Unidade Ministerial com repercussao sobre a iniciativa)

22.1 Pontos Fortes
e Envolvimento do Procurador-Geral de Justica.
¢ Envolvimento do Gabinete de Planejamento e Gestao Integrada.
e Envolvimento dos membros.

22.2 Pontos Fracos
e Nao cumprimento dos prazos pelos 6rgaos internos envolvidos no

Projeto em razdo da grande demanda de trabalho desses setores
(ASCOM, GGl).

23. FATORES EXTERNOS
(Caracteristicas da realidade fatica que afetaram a iniciativa)

23.1 Oportunidades
e Elaboracao de diagnostico pelo TCMGO.
¢ Realizacao de capacitacao pelos 6rgaos/entidades parceiras (CGU).



24.

25.

e Parceria com entidades diretamente vinculadas aos municipios (FGM
e AGM).

23.2 Ameacas

Considerando os resultados alcangcados, 0s riscos externos previstos néo
se concretizaram, ndo afetando, portanto, a iniciativa (foram previstos no
Projeto riscos, tais como: falta das avaliagcbes pelo TCMGO; baixo
comparecimento dos gestores no evento; nao realizacéo da capacitacao
dos gestores; alta resisténcia dos municipes face as mudancas culturais;
alteracdo da legislagéo (lei 12527/2011 e LC 101/00); afastamento dos
prefeitos; indisponibilidade financeira dos municipios).

HOUVE DIAGNOSTICO PREVIO DA REALIDADE A SER

ENFRENTADA? COMO FOI REALIZADO?

Sim. Foi realizado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés
(TCMGO), parceiro na realizacao do Projeto.

O TCMGO, por meio da Secretaria de Licitac6es e Contratos, elaborou Relatério
de Diagnostico objetivando a verificacdo do cumprimento pelos Poderes
Executivos dos Municipios Goianos das determinacdes constantes na Lei n.°
12.527/11 (Lei de Acesso a Informacédo), principalmente quanto as informacoes
minimas que devem ser disponibilizadas conforme art. 8°, incisos | a VI do 81° do
mencionado diploma legal, bem como na Lei Complementar n.° 101/2000,
especialmente no tocante a transparéncia da gestdo fiscal (alteracOes
introduzidas pela Lei Complementar n. 131/2009).

A partir do diagnostico apresentado pela Corte de Contas, o Gabinete de
Planejamento e Gestdo Integrada (GGI) do MPGO realizou um trabalho de
compilacado do relatério. O estudo contemplou um resumo descritivo da pontuacao
total obtida pelos municipios (0 a 100) nos quesitos avaliados, sendo ilustrado por
meio de tabelas, graficos e mapas tematicos. Deste modo pode-se identificar os
guesitos mal avaliados, a fim de subsidiar a atuac&o direcionada para a melhoria
do indicador geral do estado.

OS DADOS DO DIAGNOSTICO FORAM COMPARTILHADOS COM

OUTROS ORGAOS?

Sim. Os dados foram, diretamente, compartilhados com os Orgaos/entidades
parceiras no projeto. Ainda, o Relatdrio de Diagnostico elaborado pelo TCMGO
foi publicado na pagina eletrénica do Tribunal, sendo, portanto, amplamente
divulgado.



26.

27.

28.

29.

HOUVE A PRODUCAO DE ESTUDOS BASICOS REFERENTES AO

TEMA? QUAL ORGAO RESPONSAVEL?

Sim. Centro de Apoio Operacional de Combate a Corrupcdo e Defesa do
Patriménio Publico e Gabinete de Planejamento e Gestao Integrada.

HOUVE ACOES ESPECIFICAS DE COMUNICACAO/DIVULGACAO

RELACIONADAS AO PROJETO?

Sim. O Projeto foi amplamente divulgado para o publico interno e para a
sociedade. A divulgacéo, em formato de campanha, foi realizada com o apoio da
Assessoria de Comunicagao. Houve intensa divulgacdo no site institucional do
MPGO; na imprensa goiana (reportagens e entrevistas publicadas no jornal de
maior circulacdo do Estado); divulgacdo no sitio eletrénico dos érgaos/entidades
parceiras; divulgacao por meio de banners fisicos e digital para veiculacdo nas
midias sociais do MPGO.

A INICIATIVA PRODUZIU PECAS, MODELOS OU GUIAS DE
ATUACAO, RELACIONADOS A ATUACAO FINALISTICA DO MP?

ESPECIFICAR.

Sim. Foi elaborado pelo Centro de Apoio Operacional de Combate a Corrupcao e

Defesa do Patrimbnio Publico um “Kit” de atuacao sobre o tema contendo as

seguintes pecas:

¢ Roteiro de Atuacéo - Transparéncia Publica.

e Modelo de Portaria para instauracdo de Inquérito Civil Publico.

e Modelo de Recomendacao — municipios com menos de 10.000 habitantes.

e Modelo de Recomendac¢do — municipios com mais de 10.000 habitantes.

e Modelo de Termo de Ajustamento de Conduta — municipios com menos de
10.000 habitantes.

e Modelo de Termo de Ajustamento de Conduta — municipios com mais de
10.000 habitantes.

e Modelo de Acéo Civil Publica para imposicdo de Obrigacdo de Fazer.

COMO SE DEU O ENVOLVIMENTO DOS MEMBROS DA
INSTITUICAO NO PROJETO / PROGRAMA? HOUVE ESTIMULO
PARA ADOCAO DA INICIATIVA EM CADA UNIDADE

TERRITORIAL?

Houve estimulo para adesao dos membros ao Projeto, para, no exercicio de suas
atribuicbes, atuarem visando a promover a melhoria da transparéncia nos
municipios sob sua responsabilidade.



30. A INICIATIVA PROMOVEU A REALIZACAO DE EVENTOS E
SEMINARIOS? DE QUE TIPO? INFORMAR, SE POSSIVEL,

FORMATO DO EVENTO, DATAS E PUBLICO PARTICIPANTE.

Sim. Realizacdo de seminario voltado aos prefeitos municipais, em parceria com
TCMGO, CGU-GO, CGE-GO, AGM e FGM, denominado "Dialogo com os Org&os
de Controle Municipal”, realizado em Goiania no dia 08/11/2017. O evento contou
com a participacdo de 300 servidores publicos municipais, inclusive prefeitos,
vereadores e controladores internos. O Procurador-Geral de Justica expediu
previamente oficios-convite aos prefeitos de todos os 246 municipios do Estado
de Goias e realizou a abertura oficial do evento. Houve exposi¢bes sobre
transparéncia publica (pelo Coordenador do CAOCOP e pela representante da
CGE), controle interno (por representantes do TCMGO e da CGU) e julgamento
de contas (por um Procurador do Ministério Publico de Contas). Foi dado
destaque ao municipio ranqueado em primeiro lugar no diagndstico de
transparéncia - Itapirapuda - ocasido em que a Prefeita Municipal discursou sobre
a importancia do portal de transparéncia, estimulando os demais prefeitos a
adequar os portais da transparéncia dos respectivos municipios.

IV RESULTADOS
31. QUAIS OS PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS PELO

PROJETO/PROGRAMA?

e A transparéncia da gestao publica nos municipios goianos foi ampliada.
e O combate a corrupcéao foi intensificado nas comarcas.
e O acesso do cidadédo a mecanismos de fiscalizacao foi ampliado.

32. FOI POSSIVEL APURAR A MUDANCA DA REALIDADE
INICIALMENTE  DIAGNOSTICADA?  QUAIS INDICADORES

ATESTAM TAL TRANSFORMA(;AO?

Sim. Apdés a execucdo do Projeto, verificou-se uma melhoria do indice de
conformidade dos municipios, quanto aos portais de transparéncia, comprovado
pelo diagnodstico 2017-2018 do TCMGO: o numero de municipios classificados
como inadimplentes foi reduzido de 34% para 10,5%.

Conforme consta no Termo de Encerramento do Projeto, restou somente 2
municipios, de um total de 246, para a universalizacédo da transparéncia (100%
dos municipios do Estado adimplentes), o equivalente a 97,8% de resultados
alcancados.

O Projeto contribuiu para uma melhora consideravel na condicdo geral de
transparéncia nos municipios do Estado, uma evolucdo de mais de 40% da
condi¢do de municipios adimplentes durante o periodo de 2017/01 a 2018/01.



33.0 PROJETO/PROGRAMA PRODUZIU RESULTADOS
MENSURAVEIS NO TOCANTE A ATIVIDADE FINALISTICA DO
MPGO? SE POSSIVEL, INFORMAR NUMERO DE INQUERITOS
CIVIS, PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS, TERMOS DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, RECOMENDACOES E ACOES

JUDICIAIS MOVIDAS NO CURSO DA INICIATIVA.

Os unicos dados disponiveis referem-se ao numero de representacdes feitas por
cidadaos a esta Unidade Ministerial sobre o assunto. Durante o desenvolvimento
do Projeto, contabilizou-se um total de 250 representacdes realizadas apenas
pela ferramenta “Denuncie Aqui” no site do MPGO, entre 20/09/17 e 20/03/18 —
meédia de 35 “denuncias” por més. Considerou-se que o projeto teve influéncia
nesse resultado.

34. QUAIS FORAM OS RECURSOS CONSUMIDOS PELA INICIATIVA?
Além dos servidores e membros envolvidos no Projeto, foram gastos recursos
financeiros no valor total de R$ 300,00 (trezentos reais) com a criacdo da
logomarca e do banner do projeto.

35. ACOES RELACIONADAS AO PROJETO/PROGRAMA
REDUNDARAM EM OUTRAS INICIATIVAS MOVIDAS PELO

MINISTERIO PUBLICO?

Considerando a temética do Projeto, aponta-se que, rotineiramente, a Area de
Atuacdo do Patriménio Publico e Terceiro Setor, no cumprimento de suas
atribuicbes, presta auxilio aos orgaos de execugdo em demandas sobre
transparéncia publica, bem como promove a ampla divulgacdo, no ambito
ministerial, das avaliagbes realizadas pelo TCMGO, encaminhando as analises
diretamente aos membros do MPGO para providéncias.

Destaca-se, ainda, que esta em fase de elaboracéo o Projeto Mais Transparéncia,
gue, em moldes similares, objetivara a melhoria da transparéncia dos municipios
goianos e sera desenvolvido no segundo semestre/2021 e durante o ano de 2022.

Identificacdo do Responsavel pelo Preenchimento:

Fabiana Lemes Zamalloa do Prado

Promotora de Justi¢a / Coordenadora da Area do Patrimdnio Publico e Terceiro Setor
do Centro de Apoio Operacional do MPGO

Data e Local:
Goiania, 27 de julho de 2021.



