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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO

__ 2PROMOTORIADE JUSTICA DE XXXXAXXX
Av. XXXX s/n° — Conj. XXXX — XXXXXXX-MA Fone: XXXX-XXXX FAX: XXXX-XXXX

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° ------/2017-PJ .

Referente ao Inquérito Civil N° -------—---mcemmev .

Ementa: Criacéo e instalacdo do Controle

Interno do Municipio de ------------ ., com
criacdo de cargos e realizagcdo de
concurso.

DA: PROMOTORIA DE JUSTICA DE

PARA: SR(A). PREFEITO MUNICIPAL (OU PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES) DE .

Termo de Recebimento

Data / /

Senhor(a) Prefeito(a),

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo(a)
Promotor(a) de Justica signatario, no exercicio das atribuicbes constitucionais e legais,
com arrimo no art. 129, Ill, CR/88, no art. 6° inciso XX e art. 7° inciso I, da Lei
Complementar n° 75/93, art. 25, incisos 1V, alinea ‘a’, e VIII, e art. 26, caput e incisos,
todos da Lei n° 8.625/93, art. 26, inciso V, alinea ‘a@’, da Lei Complementar Estadual do
Maranh&o n° 013/91, na Resolugdo CNMP n° 164/2017, e, por fim, na Recomendacé&o
Conjunta n® 01/2017 expedida pelo Ministério Publico do Estado do Maranhéo, Tribunal
de Contas do Estado do Maranhao e pelo Ministério Publico de Contas do Estado do
Maranh&o, e:

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica determina, no
art. 129, Ill, ser funcao institucional do Ministério Publico promover o inquérito civil e a
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acao civil publica, para a protecédo do patrimoénio publico e social, bem como de outros
interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 impbe ao
Poder Publico a observancia, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, em seu artigo
37, Il, dispde que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao”;

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado
fiscalizar, no ambito de suas atribuicbes, o cumprimento, por parte dos érgdos e
entidades do Estado e do Municipio, das normas da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), nos termos do regimento interno (inciso X, art. 1°, da
Lei Orgéanica do TCE/MA);

CONSIDERANDO que cabe a Corte de Contas, ainda, assinar
prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessérias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade, bem como realizar outras fiscaliza¢des ou
exercer outras atribuicbes previstas em lei, nos termos do art. 1°, incisos XVII e XXIIlI,
da Lei Estadual n°® 8.258/2005;

CONSIDERANDO que é dever do municipio zelar pela guarda da
Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas, bem como conservar o
patriménio publico, tudo nos termos do art. 23, inciso |, da Carta Magna;

CONSIDERANDO a necessidade de cumprimento de modo
satisfatério pelo municipio das obrigacbes constantes dos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, do art. 80 da Constituicdo do Maranh&do, dos arts. 76 a 80 da Lei
Ordinaria Federal n° 4.320/64, instituindo e mantendo em funcionamento 6rgao
central de coordenacédo do sistema de controle interno municipal;

CONSIDERANDO que estruturacao de referido 6rgdo com cargos
em comissao, demissiveis ad nutum e sujeitos a interferéncias do Chefe do Executivo,
afronta os principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o sistema de controle interno tem a
finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos or¢gamentos do municipio; comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestédo
orcamentéria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da administracdo
municipal, bem como da aplicagcdo de recursos publicos por entidades de direito
privado; exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do municipio; e apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
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institucional, estando inclusive seus responsaveis sujeitos a responsabilidade solidaria
por qualquer irregularidade ou ilegalidade de que venham a tomar conhecimento caso
nao deem ciéncia ao respectivo Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé,
em seu art. 54, paragrafo Unico, a obrigatoriedade da participacdo do responsavel pelo
controle interno nos relatérios de gestao fiscal;

CONSIDERANDO, ainda, que a implantacdo de um orgao de
controle interno, dotado de servidores efetivos concursados, possibilitaria melhor
acesso do Ministério Publico e do Tribunal de Contas ao conhecimento de eventuais
ilicitudes;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacédo Conjunta n°® 01/2017
do MPMA, TCE e MPC, dirigida aos Prefeitos Municipais do Maranh&o, que indicava a
necessidade de implementacédo do controle interno no ambito de cada ente municipal,
com um contetdo miinimo;

CONSIDERANDO que as recomendacfes emanadas pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas tem o condao de colocar o recomendado,
isto é, o 6rgdo ou entidade que as recebem, em posicdo de inegavel ciéncia da
ilegalidade de seu procedimento, de modo a permitir que reste caracterizado seu
comportamento doloso caso prossiga o recomendado no comportamento tido por
irregular, com reflexos nos campos da improbidade administrativa e, eventualmente,
também do direito penal;

CONSIDERANDO que tal pratica viola disposicdo constitucional,
além de configurar, em tese, ato de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de x000axiax:aax, Sr.
XOOOXXKXX, quUe:

a) promova, no prazo maximo de 03 (trés) meses a contar de sua
notificacdo, a implantacdo do sistema de controle interno baseada na adocédo de
instrumentos minimos de controles administrativos, financeiros e patrimoniais, inclusive
mediante edi¢do de lei com esse fim, cabendo-lhe proceder notadamente:

a.l) guarda de toda documentacdo de forma organizada e que
possibilite 0 seu exame quando necessario;

a.2) avaliagado do cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucao dos programas de Governo e do orgamento do Municipio (CF/88);

a.3) exercicio do controle das operacdes de crédito e garantias, bem
como dos direitos e deveres do Municipio (CF/88);
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a.4) apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional
(CF/88), inclusive no acompanhamento das fiscalizacdes feitas pelo Tribunal de
Contas;

a.5) normatizacao, sistematizacdo e padronizacdo dos procedimentos
operacionais dos 6rgdos municipais, observadas as disposi¢coes da Lei Organica e
demais normas do Tribunal de Contas do Estado;

a.6) verificacdo da consisténcia dos dados contidos no Relatorio de
Gestao Fiscal, conforme estabelecido no art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

a.7) exercicio do controle das operacdes de crédito, garantias, direitos,
e haveres do Municipio;

a.8) verificacdo da adocdo das providéncias para reconducdo dos
montantes das dividas consolidadas e mobiliaria, nos limites de que trata o art. 31 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

a.9) verificacdo e avaliacdo da adocdo de medidas para o retorno da
despesa total com pessoal ao limite de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

a.10) verificacdo da destinacdo de recursos obtidos com a alienacéo de
ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e as da Lei Complementar n® 101 de
2000;

b) proveja, no prazo maximo de 06 (seis) meses a contar de sua
notificacdo, os cargos do 6rgdo central do sistema de controle interno do municipio,
com servidores efetivos estaveis, deflagrando, realizando e homologando, caso
necessario, concurso publico de provas ou provas e titulos, bem como nomeando em
seguida o(s) candidato(s) aprovado(s);

b.1) proveja, no mesmo prazo supra, o cargo de chefia do 6rgao central
do sistema de controle interno, preferencialmente por servidor efetivo concursado;

¢) comunigue ao Tribunal de Contas do Estado e a Procuradoria-Geral
de Justica as medidas definitivas adotadas para implantacdo/adequacédo do 6rgédo de
controle.

O ndo cumprimento da presente RECOMENDACAO ensejara a tomada

das medidas judiciais cabiveis, inclusive as tendentes a responsabilizacdo das
autoridades omissas.

Encaminhe-se copia ao CAOP-PROAD para controle e medidas que
julgar cabiveis.

“2018 — 30 anos da Constituigcdo Cidada: o Ministério Publico na construgdo da democracia”.



ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO

__ 2PROMOTORIADE JUSTICA DE XXXXAXXX
Av. XXXX s/n° — Conj. XXXX — XXXXXXX-MA Fone: XXXX-XXXX FAX: XXXX-XXXX

Encaminhe-se copia ao Ministério Publico de Contas e ao Tribunal de
Contas do Estado do Maranh&o, para conhecimento.

Encaminhe-se coOpia a cada Vereador do Municipio de XXXX.

Encaminhe-se copia eletrénica a Coordenadoria de Documentacdo e
Biblioteca para publicacéo no Diario Eletrdonico do MPMA.

Afixe-se cépia no atrio da Promotoria, para conhecimento geral.

Cumpra-se.
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