ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
1 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE XXXXXXXX

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° 12017 -
PI__

Referente ao Inquérito Civil n°®

Objeto: Criar cargos da estrutura funcional da Controle Interno do
Municipio de ------ , além de regulamentar seu funcionamento.

Aos ) dias do més de de 2017, na sede da Promotoria de
Justica de ----------------m-mo---- , Situada na ---------------mmmm oo e IMA,
de um lado o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, representado
pelo(a) Promotor(a) de Justica ---------------------------- , N0 uso das suas atribuicdes
constitucionais e legais, precipuamente conferidas pelo art. 129 da Constituicdo
Federal de 1988, art. 94 da Constituicdo do Estado do Maranhéao, art. 29, inciso IX,
da Lei Complementar Estadual n° 013/91, art. 5°, 8§ 6° da Lei n® 7.347/85, e
Resolugdo CNMP n° 179/2017, doravante denominado COMPROMITENTE e, do
outro lado, 0 MUNICIPIO DE --------------=----- , heste ato representado pelo seu (sua)
Prefeito(a), -------------- --, doravante denominado(a) COMPROMISSARIO(A),
diante do contido nos autos do Inquérito Civil N° -------mmmememmmmeeen , iInstaurado com o
objetivo de apurar a situacao funcional do Controle Interno de ------------ , €,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcao institucional do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art. 129, Il e Ill);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses
sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios constitucionais
da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
dentre os quais, o da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade
administrativa;

CONSIDERANDO a norma constitucional inscrita no artigo 30, inciso |, que
prevé a competéncia dos Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse
local;

CONSIDERANDO que a Constituicdo do Estado de Maranh&o estabelece
gue os Municipios reger-se-80 por suas proprias Leis Organicas e leis ordinarias,
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respeitados os principios estabelecidos na Constituicdo Estadual e na Constituicdo
Federal;

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado fiscalizar, no
ambito de suas atribuicbes, o cumprimento, por parte dos 6rgdos e entidades do
Estado e do Municipio, das normas da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), nos termos do regimento interno (inciso X, art. 1°, da Lei
Organica do TCE/MA);

CONSIDERANDO que cabe a Corte de Contas, ainda, assinar prazo para
que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade, bem como realizar outras fiscalizacdes ou exercer
outras atribuicdes previstas em lei, nos termos do art. 1°, incisos XVII e XXIll, da Lei
Estadual n° 8.258/2005;

CONSIDERANDO que € dever do municipio zelar pela guarda da
Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas, bem como conservar o
patrimdnio publico, tudo nos termos do art. 23, inciso |, da Carta Magna;

CONSIDERANDO a necessidade de cumprimento de modo satisfatorio pelo
municipio das obriga¢gfes constantes dos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
do art. 80 da Constituicdo do Maranhdo, dos arts. 76 a 80 da Lei Ordinaria Federal
n° 4.320/64, instituindo e mantendo em funcionamento 6rgao central de
coordenacdo do sistema de controle interno municipal;

CONSIDERANDO que estruturacdo de referido 6érgdo com cargos em
comissao, demissiveis ad nutum e sujeitos a interferéncias do Chefe do Executivo,
afronta os principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o sistema de controle interno tem a finalidade de
avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos do municipio; comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo municipal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; exercer o
controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do municipio; e apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, estando inclusive seus responsaveis sujeitos a responsabilidade
solidaria por qualquer irregularidade ou ilegalidade de que venham a tomar
conhecimento caso ndo deem ciéncia ao respectivo Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, em seu art.

54, paragrafo unico, a obrigatoriedade da participacédo do responsavel pelo controle
interno nos relatorios de gestéo fiscal;
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CONSIDERANDO, ainda, que a implantacdo de um o6rgdo de controle
interno, dotado de servidores efetivos concursados, possibilitaria melhor acesso do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas ao conhecimento de eventuais ilicitudes;

CONSIDERANDO que as recomendac8es emanadas pelo Ministério Publico
e pelo Tribunal de Contas tem o condao de colocar o recomendado, isto €, o 6rgdo
ou entidade que as recebem, em posicao de inegavel ciéncia da ilegalidade de seu
procedimento, de modo a permitir que reste caracterizado seu comportamento
doloso caso prossiga o recomendado no comportamento tido por irregular, com
reflexos nos campos da improbidade administrativa e, eventualmente, também do
direito penal;

RESOLVEM:

CLAUSULA PRIMEIRA — Compromete-se o prefeito a promover, no prazo
maximo de 03 (trés) meses a contar de sua notificacdo, a implantacdo do sistema de
controle interno baseada na adocdo de instrumentos minimos de controles
administrativos, financeiros e patrimoniais, inclusive mediante edicdo de lei com
esse fim, cabendo-lhe proceder notadamente:

| — guarda de toda documentacdo de forma organizada e que
possibilite 0 seu exame quando necessario;

Il — avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de Governo e do orcamento do Municipio
(CF/88);

Il — exercicio do controle das operacdes de crédito e garantias, bem
como dos direitos e deveres do Municipio (CF/88);

IV — apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo
institucional (CF/88), inclusive no acompanhamento das fiscalizagGes feitas pelo
Tribunal de Contas;

V — normatizagdo, sistematizacdo e padronizacdo dos
procedimentos operacionais dos 6rgdos municipais, observadas as disposicées da
Lei Organica e demais normas do Tribunal de Contas do Estado;

VI — verificacdo da consisténcia dos dados contidos no Relatério de
Gestao Fiscal, conforme estabelecido no art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

VIl — exercicio do controle das operacbes de crédito, garantias,
direitos, e haveres do Municipio;

VIII - verificagcdo da adocdo das providéncias para reconducdo dos
montantes das dividas consolidadas e mobiliaria, nos limites de que trata o art. 31 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

IX — verificacdo e avaliagcdo da adocao de medidas para o retorno da
despesa total com pessoal ao limite de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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X — verificacdo da destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de
ativos, tendo em vista as restricbes constitucionais e as da Lei Complementar n® 101 de
2000;

CLAUSULA SEGUNDA - Por outro lado, compromete-se, o Prefeito de
, &

| — Prover, no prazo méximo de 06 (seis) meses a contar de sua
notificacéo, os cargos do orgao central do sistema de controle interno do municipio,
com servidores efetivos estaveis, deflagrando, realizando e homologando, caso
necessario, concurso publico de provas ou provas e titulos, bem como nomeando
em seguida o(s) candidato(s) aprovado(s);

Il — prover, no mesmo prazo supra, o cargo de chefia do 6rgdo
central do sistema de controle interno, preferencialmente por servidor efetivo
concursado

CLAUSULA TERCEIRA — Por fim, compromete-se o Prefeito de ---------------
a comunicar ao Tribunal de Contas do Estado e a Procuradoria-Geral de Justica as
medidas definitivas adotadas para implantacdo/adequacao do 6rgao de controle;

CLAUSULA QUINTA — A nomeacdo e posse dos aprovados dar-se-a no
prazo de sessenta (60) dias, contado do término do concurso, ressalvado o periodo
impeditivo de nomeacéo previsto na Lei 9.504/97, art. 73, V, se for o caso e, ainda,
art. 22, paragrafo tnico da Lei Complementar 101/00 (LRF);

CLAUSULA SEXTA — O fiel cumprimento do presente compromisso sera
fiscalizado pelo Ministério Publico por meio de requisicdo de informacbes ao
Municipio, sem prejuizo de possivel vistoria in loco, nos termos legais. Podera o
Ministério Publico buscar auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios e da Camara
Municipal para fiscalizar o cumprimento do presente termo, sendo que deste termo
sera dada divulgacéo para que qualquer do povo possa e todo servidor publico deva,
obrigatoriamente, comunicar ao Ministério Publico quaisquer desvios ou faltas no
seu adimplemento;

CLAUSULA SETIMA — DA MULTA.

7.1. A ndo observancia da obrigacdo constante das CLAUSULAS PRECEDENTES
do presente instrumento, implicara a imposicao de multa pessoal aos representantes
do ente municipal subscritores no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por cada dia
excedente ao prazo final estabelecido na clausula primeira, revertendo o valor da
multa em favor do FEDD — Fundo Estadual de Prote¢do dos Direitos Difusos do
Maranh&o, instituido pela Lei Estadual n°® 10.417/2016 (Agéncia n° 3846-6, Conta
Corrente n°® 8314-8, Banco do Brasil. CNPJ n°® 09.556.140/0001-15).
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Paragrafo Primeiro - O ndo pagamento da multa acarretarqd a sua cobranca pelo
Ministério Publico ou pela Fazenda Publica, com correcdo monetaria, juros de 1%
(um por cento) ao més e multa de 10% (dez por cento) sobre o montante apurado.

Paragrafo Segundo — A execuc¢do da multa ndo exclui a possibilidade de propositura
de Acéo Publica pelo Ministério Publico Estadual, na hipétese de descumprimento
total ou parcial do presente ajuste, ou se este, em razao de outras circunstancias,
vier a revelar-se inadequado ou insuficiente para a efetiva protecdo do patrimdnio
publico e social, além de outras medidas cabiveis, inclusive responsabilizacdo por
eventual ato de improbidade administrativa.

CLAUSULA OITAVA — DA EFICACIA.

8.1. O presente termo de compromisso tera eficacia de titulo executivo extrajudicial,
tanto para as obrigacdes de fazer, quanto para as obrigacdes pecuniarias neles
assumidas, de acordo com os artigos 5°, 8 6° da Lei n° 7.347/85 e art. 784, inciso
XIl, do Cddigo de Processo Civil;

Paragrafo Primeiro — A execucdo do presente termo de compromisso de
ajustamento far-se-a sem prejuizo de outras medidas administrativas e/ou judiciais
gue possam ser adotadas em razdo de seu descumprimento;

Paragrafo Segundo - O presente Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta ndo substitui, altera ou revoga qualquer outro anteriormente assinado.

Publique-se em érgéo oficial.

...... --IMA, de de 2017.

TESTEMUNHAS:
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