CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE
JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO - CAOPP
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Fomento a boas praticas nos Orgdos Publicos Municipais de Minas Gerais

ROTEIRO DE ATUAGAO - PGA CAOPP 2021

Feitas as consideragbes necessarias sobre os programas e a cultura de integridade,
especialmente em 6rgéos publicos, e os objetivos principais desse Plano Geral de Atuagao, passa-se a
exposigéo de um roteiro de atuagéo.

Juntamente com o roteiro, sera disponibilizado material de apoio a sua execugéo, dividido por
finalidade - administrativo/operacional, extrajudicial, judicial (no que couber) e de conteudo/capacitagéo.
Compdem o material de apoio tanto minutas de pegas e trabalhos produzidos pelo CAOPP, como por
terceiros, devidamente analisados pelo Centro de Apoio, sem restricdo a sua utilizagao e divulgagéo,
sendo, na maioria, documentos publicos.

O objetivo com o roteiro de atuagéo e o material de apoio é dotar os 6rgdos de execugdo do
suporte necessario para a execugdo das agoes do Plano Geral de Atuagdo, resguardada, sempre, a
independéncia funcional.

1) Instauragédo de Procedimento Administrativo

Inicialmente, sugere-se a instauracdo de PA - procedimento administrativo?, um relacionado a
administragéo publica frente ao poder executivo municipal e outro frente ao poder legislativo municipal.

Cabe ao érgéo de execugdo, dentro de sua independéncia funcional e do que entender mais
adequado e eficaz, dependendo de critérios como a dimensédo da maquina publica municipal, avaliar a
conveniéncia de instauragdo de um PA para cada pessoa juridica que compde a administragdo publica
indireta, ampliando o ambito de atuagéo, ou, também, um PA para todos os 6rgéos publicos do mesmo
municipio ou comarca.

Como sugestao, sequem textos pertinentes ao objeto dos respectivos procedimentos
administrativos:

“Acompanhar e fiscalizar a implementag¢ao de medidas relacionadas a cultura de integridade no
ambito do Poder Executivo Municipal de ...”

“Acompanhar e fiscalizar a implementag¢ao de medidas relacionadas a cultura de integridade no
ambito do Poder Legislativo Municipal de ...”

“Acompanhar e fiscalizar a implementag¢ao de medidas relacionadas a cultura de integridade no
ambito da......., pessoa juridica que integra a administragao publica indireta do municipio de ....”[2

LArt. 19 incs. Il e 1V, da Resolucdo Conjunta PGJ CGMP n° 7/2016


https://brc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt-br&rs=pt-br&wopisrc=https%3A%2F%2Fmpmg.sharepoint.com%2Fsites%2FGRP-TatianaJogaib%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fa8324d434f5046e69f05e93ff823f239&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=-1976&uiembed=1&uih=teams&hhdr=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%2C%22surl%22%3A%22%22%2C%22curl%22%3A%22%22%2C%22vurl%22%3A%22%22%2C%22eurl%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%2Ffiles%2Fapps%2Fcom.microsoft.teams.files%2Ffiles%2F692103141%2Fopen%3Fagent%3Dpostmessage%26objectUrl%3Dhttps%253A%252F%252Fmpmg.sharepoint.com%252Fsites%252FGRP-TatianaJogaib%252FDocumentos%2520Compartilhados%252FGeneral%252FFazendo%252FPGA%2520-%25202021%252Froteiro%2520de%2520atua%25C3%25A7%25C3%25A3o.docx%26fileId%3Da8324d43-4f50-46e6-9f05-e93ff823f239%26fileType%3Ddocx%26ctx%3Dfiles%26scenarioId%3D1976%26locale%3Dpt-br%26theme%3Ddefault%26version%3D21021008600%26setting%3Dring.id%3Ageneral%26setting%3DcreatedTime%3A1619481797715%22%7D&wdorigin=TEAMS-ELECTRON.teams.files&wdhostclicktime=1619481797618&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=b70cdb6a-a40a-4ce6-8d31-6cbded2a7e61&usid=b70cdb6a-a40a-4ce6-8d31-6cbded2a7e61&sftc=1&sams=1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&hbcv=1&htv=1&hodflp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftn2
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“Acompanhar e fiscalizar a implementagao de medidas relacionadas a cultura de integridade no
ambito dos 6rgaos publicos do municipio de...”

“Acompanhar e fiscalizar a implementacao de medidas relacionadas a cultura de integridade no
ambito dos 6rgaos publicos da comarca de...”

1.1 - Instrugao e condugéo dos Procedimentos Administrativos

A) Expedicao de Oficio aos Entes Publicos, a sociedade civil e ao CAOPP - Reuniao inicial com
Gestor(es) Publico(s)

Instaurado o procedimento administrativo, cumpre dar ciéncia aos respectivos entes publicos a
respeito de seu teor, inclusive com o cuidado de concitar seus gestores a se posicionarem ao lado do
Ministério Publico de Minas Gerais, buscando com isso uma agéo integrada voltada ao objetivo final e
maior que é, no caso, a implementagao de medidas relacionadas a cultura de integridade, a fim de
reduzir a pratica de atos fraudulentos e de corrupgao no ambito da administragao publica.

Tendo em vista a natureza da atuagdo pretendida, prioritariamente por meio de fomento a
implementacdo de medidas no &mbito da Administracdo, sugere-se a realizagdo de reunido com o gestor
publico para explicagdo dos propdsitos, objetivos e forma de desenvolvimento deste projeto (ANEXO I).
Trata-se de medida que busca a aproximag@o com o gestor e seu convencimento sobre a importancia
de adeséo integral aos fins do projeto.

Nessa reunido, sugere-se a abordagem ou mengao aos seguintes programas existentes que
podem auxiliar gratuitamente os érgéos publicos (de acordo com o material de apoio disponibilizado):

1. Programa Nacional de Prevencdo a corrupcdo PNPC (sistema e-prevencado), langcado em
decorréncia da Acdo 09/2021; da ENCCLA (https://www.youtube.com/watch?v=IYqlZMri6Og);

2. Programa TIME Brasil, da CGU (https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/transparencia-
publica/time-brasil);

3. Brasil Transparente, da CGU (https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/transparencia-
publica/brasil-transparente);

4. Espago do Controle Interno, do TCE/MG (https://www.tce.mg.gov.br/espacodocontroleinterno/)

Importante destacar que os programas dos itens 1 e 2 acima (PNPC e TIME Brasil) buscam o
auxilio direto e gratuito aos 6rgdos publicos na implementacdo de boas praticas e formatagédo de
programas de integridade, sendo o primeiro na forma de sistema de autosservigo e, 0 segundo, como
consultoria e acompanhamento personalizados. Assim, a ades&o e compromisso ao cumprimento das
etapas de qualquer dos programas por parte do 6rgédo publico € suficiente para entender como atendidos
os fins do PGA 2021, possibilitando o encerramento o PA instaurado.

Para o PNPC, eventuais duvidas e contatos podem ser feitos pelo 6rgao publico diretamente
pelo email pnpcmg@tcu.gov.br. Para o segundo — TIME Brasil -, 0s contatos podem ser feitos pelo email
tatiane.pires@cgu.gov.br.


https://www.youtube.com/watch?v=IYqIZMri6Og
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/time-brasil
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/time-brasil
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/brasil-transparente
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/brasil-transparente
https://www.tce.mg.gov.br/espacodocontroleinterno/
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Por 6bvio, as condi¢bes para a realizagdo desta reunido devem ser avaliadas pelo 6rgao de
execucao, diante das peculiaridades da comarca, inclusive quanto ao relacionamento interinstitucional
existente. Também cabe ao érgao de execucdo avaliar a conveniéncia (e as condigdes operacionais,
sobretudo sob critérios sanitarios) de se realizar uma Unica reunido com todos os gestores envolvidos
da Comarca, o que representa economia de tempo e garante a universalidade da informacéo e
explicagdes passadas.

Ao final da reunido, deve ser entregue ao(s) gestor(es) oficio requisitando informagdes para
diagnéstico, conforme questionario (ANEXOS 1I-A e IlI).

Se néo for realizada a mencionada reunido, por opgdo do érgéo de execugéo ou qualquer outro
motivo, a informag&o sobre a instauragdo do PA deve ser formalizada por meio de oficio, com requisi¢do
de informagdes para diagndstico, conforme questionario (ANEXOS 11-B e ll).

Em ambas as hipdteses, podera ser entregue ao(s) gestor(es) copia (preferencialmente digital)
do material de apoio de contetido, visando a sua capacitacdo e estimulo a adogéo de providéncias
sugeridas, o que facilitara o trabalho de convencimento.

Ainda no mesmo oficio, sugere-se seja requisitada a informagdo quanto a existéncia de
“Programa de Integridade”, no ambito do Municipio/Camara Municipal, ou da adog¢éo de alguma medida
de integridade por estes, com envio de cépia do texto normativo acaso existente. Essas informagdes
serdo utilizadas como diagndstico a definir os préximos passos da instrugdo do PA.

Para o atendimento a requisicao de informagdes, é sugerido um questionario a ser preenchido
e devolvido pelo gestor, observado o seguinte:

1- Caso o Municipio/Camara Municipal ja tenha criado seu programa de integridade, devera ser
preenchido o questionario de diagnostico - ANEXO Il - “MODELO A”.

2- Porém, caso o Municipio/Camara Municipal ainda ndo tenha instituido seu programa, devera
ser respondido o questionéario de diagndstico - ANEXO Iil - “MODELO B”.

As informagdes acima constam no préprio questionario sugerido, com orientagdes especificas,
competindo ao gestor e ndo ao 6rgao de execugao identificar a situacdo que se adeque a realidade
do ente publico e, entéo, efetivar o preenchimento e devolugéo. Dai porque sugere-se 0 envio do modelo
de questionario completo ao gestor, o qual devera responder de acordo com a realidade do érgéo sob
sua administragao.

O CAOPP também necessita ser comunicado acerca da instauragdo dos procedimentos
administrativos, tendo em vista a necessidade de registro das medidas adotadas pelos 6rgaos de
execucao para posterior apresentacéo de relatério final ao Sr. Procurador-Geral de Justica. (ANEXO IV)

Compete ao 6rgdo de execugdo avaliar a pertinéncia de dar conhecimento a sociedade da
atuagéo do MPMG no caso em tela, de acordo com a realidade local e com as atividades que pretenda
desenvolver para execucao deste plano.
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A participagao da sociedade civil nas discussdes envolvendo assuntos de tamanha envergadura
é, sem duvida alguma, importante instrumento de consagracéo da legitimidade dos atos praticados pela
administragao publica e, estando o Ministério Publico incumbido da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, € interessante que o(a) Promotor(a) de
Justica, em casos como em aprego, estimule a participacdo democratica da sociedade. Acrescente-se,
ainda, que é de grande importancia o fomento a cultura de integridade por parte dos cidad&os em relagéo
aos orgéos publicos. (ANEXO V)

B) Analise dos Programas/Medidas de Integridade Implementadas — Questionario de
Diagnaéstico - Integridade - providéncias iniciais/decorrentes

Objetivando auxiliar na formacdo da opinio do Promotor de Justica Natural, segue em anexo
arquivo contendo "respostas esperadas” ao questionario acerca da implementagdo de “Programa de
Integridade” no @mbito do Poder Executivo/Legislativo ou de adogéo de alguma medida de integridade
por estes (ANEXO VI)

Sugere-se que a analise das respostas seja formalizada por meio de relatorio expositivo
(ANEXO VII)

Nao verificada de imediato qualquer irreqularidade/desconformidade o arquivamento do
procedimento administrativo € medida que se impde. (ANEXO VIII - “MODELO A”)

Importantissimo que haja a expedicao de oficios ao gestor do respectivo ente e as entidades
ndo governamentais que foram comunicadas de sua instauragéo, informando a respeito da conclusao
do Ministério Publico. (ANEXO XI)

A comunicacdo ao CAOPP/MPMG também se mostra imprescindivel para a consolidagéo de
todo o trabalho desenvolvido pelos 6rgéos de execucao do MPMG. (ANEXO X)

C) Realizagao de Audiéncia/Reunido na Promotoria de Justica

Por outro lado, sendo identificada(s) irreqularidade(s), de bom alvitre a realizagdo de
audiéncia/reuniao na Promotoria de Justi¢a de Defesa do Patriménio Publico, visando a informar o gestor
do respectivo ente municipal a respeito desta(s), inclusive perquirindo a respeito da possibilidade de seu
saneamento na fase extrajudicial. Importante que essa audiéncia/reunido seja registrada em ata, com
detalhamento da situagéo verificada (ANEXO XI). A ata deve fazer referéncia ao relatério de analise ja
citado acima (ANEXO VII), evitando a necessidade de transcri¢ao.

Demonstrado interesse pela solugdo extrajudicial, poderdo ser identificados os pontos de
melhoria ou adequagao na propria ata de reunido, ou mengao ao relatorio elaborado (ANEXO XI -
MODELO B), com indicag&o do prazo para conferéncia.
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Caso o 6rgdo de execucgéo pretenda firmar Termo de Ajustamento de Conduta (ANEXO XIl),
devera instaurar previamente inquérito civil, nos termos do Procedimento de Orientacao
Funcional n.° 35/2020.

Caso ainda néo tenha sido feito no momento inicial, nesta reunido, podera ser entregue ao
gestor copia (preferencialmente digital) do material de apoio de conteudo, visando a sua capacitagao e
estimulo a adogao de providéncias sugeridas, o que facilitara o trabalho de convencimento, reforgando
a existéncia dos programas mencionados no item “A”.

Importante destacar, novamente, que os programas dos itens 1 e 2 acima (PNPC e TIME Brasil)
buscam o auxilio direto e gratuito aos érgaos publicos na implementagao de boas préticas e formatagéo
de programas de integridade, sendo o primeiro na forma de sistema de autosservico e, 0 segundo, como
consultoria e acompanhamento personalizados. Assim, a adesao e compromisso ao cumprimento das
etapas de qualquer dos programas por parte do 6rgado publico € suficiente para entender como atendidos
os fins do PGA 2021, possibilitando o encerramento o PA instaurado.

Para o PNPC, eventuais duvidas e contatos podem ser feitos pelo 6rgao publico diretamente
pelo email pnpcmg@tcu.gov.br. Para o segundo — TIME Brasil -, os contatos podem ser feitos pelo email
tatiane.pires@cgu.gov.br.

Sanadas de fato as irregularidades/inconformidades apés a realizagéo de tal audiéncia, no prazo
ajustado, o arquivamento do procedimento administrativo é o que se reclama. (ANEXO VIl - “MODELO
A”)

Caso o Municipio/Camara Municipal/6rgdo ndo manifeste interesse em implementar as medidas
de integridade sugeridas ou adequar aquelas ja existentes, apesar da exposi¢do quanto aos beneficios
a gestdo publica, mas ja tiver estruturado o seu sistema de controle interno e tiver adotado as
providéncias necessarias decorrentes da Lei de Acesso a Informagéo, podera, igualmente, ser arquivado
o procedimento (ANEXO VIl - “MODELO B”)

No entanto, caso o Municipio/Camara Municipal ndo possua um sistema de controle interno
estruturado ou se o sistema de controle interno ndo atender ao que determina a Decisdo Normativa n.°
2/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e/ou ndo tenha adotado as providéncias
decorrentes da Lei de Acesso a Informagéo, cumprira ao Ministério Publico adotar as medidas que se
fizerem necessarias, em prol dos interesses da sociedade e respeito a probidade administrativa,
inclusive em ambito judicial.

Em qualquer hipotese, sugere-se que todas as tratativas, inclusive audiéncias/reunides, sejam
formalizadas e documentadas, por meio de oficios, relatérios e atas, a fim de demonstrar, em caso de
adocao de providéncia judicial, a necessidade da medida. Tal providéncia seré importante, ainda, para
identificagcdo de elemento subjetivo em eventual ato de improbidade administrativa que, porventura,
puder ser caracterizado.

Nos ANEXOS Xlll e XIV, encontram-se sugestdes de minutas de agao civil publica (obrigagéo
de fazer) a ser proposta em face do ente municipal.


mailto:pnpcmg@tcu.gov.br
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Vale reforgar que a extingdo do procedimento administrativo, em raz&o de seu arquivamento ou
devido a propositura de agéo judicial, devera ser comunicada ao CAOPP (ANEXO X). Isso se faz
necessario para possibilitar a compilagdo dos dados e a elaboragao de relatério final com os resultados
atingidos com o projeto.

Finalmente, destaca-se que, havendo interesse do Promotor(a) de Justiga Natural, o CAOPP
disponibiliza canal de atendimento especifico destinado a esclarecer dlvidas pertinentes a rotina
administrativa  relacionadas a  execugdo desse Projeto do PGA, pelo emalil
integridade.pgacaopp@mpmg.mp.br, podendo os pedidos de orientagao, duvidas e questionamentos
serem encaminhados pelo proprio 6rgéo de execugdo ou por servidor lotado na unidade, solicitando-
se, apenas, neste ultimo caso, que o email seja encaminhado com cdpia ostensiva ao Promotor
de Justica, de forma a garantir 0 acesso a informagao.



