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| IDENTIFICACAO

1. NOME DO PROGRAMA / PROJETO

“Viajante errante, passo sem rumo”. Saneamento de Irregularidades na
regulamentacao do custeio de viagens de agentes publicos municipais 2018/2019

2. OBJETIVOS GERAIS

Evitar desvio de dinheiro publico e enriquecimento ilicito de beneficiarios de diarias
de viagens.
3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar, no ambito dos entes federativos municipais, possiveis irregularidades na
regulamentacdo da concessdo e do pagamento de diarias a agentes publicos,
adotando as medidas necessarias a sua correta adequacdo aos principios que
norteiam a Administracdo Publica, prioritariamente de forma extrajudicial, e,
excepcionalmente, através da propositura de acoes judiciais.

4. ORGAO RESPONSAVEL NO MP

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio
Publico - CAOPP

5. ORGAOS / ENTIDADES PARCEIRAS

Nao se aplica

6. AREA DE ATUACAO

( X ) TRANSPARENCIA ( X ) CONTROLE
INTERNO
( x) GOVERNANCA ( ) OUVIDORIA

( ) OUTROS



7. LOGOMARCA

Viajar a trabalho

com dinheiro publico
nao € brincadeira.

mpmg.mp.br ﬁMPMG.incial OMPMG_oficial

8. sipo ELETRONICO / ENDERECO ELETRONICO / CONTATO DO
ORGAO E DO GERENTE RESPONSAVEL

www.mpmg.mp.br
caopp@mpmg.mp.br
31 37681718

31 37681719

I ORIGENS

9. DATA DE CRIACAO

02/04/2018

10. PROCURADOR-GERAL RESPONSAVEL PELA CRIACAO
Antdnio Sérgio Tonet

11. COORDENADOR / GERENTE RESPONSAVEL PELA CRIACAO

José Carlos Fernandes Junior — Promotor de Justica Coordenador do CAOPP/MG a
época


http://www.mpmg.mp.br/

12. ORGAOS INTERNOS ENVOLVIDOS

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimdnio
Publico - CAOPP

Promotorias de Justica de Defesa do Patrimoénio Publico do Estado de Minas Gerais
13. ORGAOS EXTERNOS ENVOLVIDOS

Orgdaos publicos municipais do Estado de Minas Gerais

14. VINE)ULAC;AO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO / PLANO DE
ATUACAO INSTITUCIONAL (detalhar)

Combate a corrupcao e defesa do patriénio pulico;

Buscar maior uniformidade de atuacao, respeitando a independéncia funcional;

15. DURACAO

Até agosto de 2021

16. PUBLICO-ALVO

Orgdaos publicos municipais do Estado de Minas Gerais

Cidadaos mineiros

17. EMENTA DO PROJETO

Identificar, no ambito dos entes federativos municipais, possiveis irregularidades na
regulamentacdo da concessdo e do pagamento de diarias a agentes publicos,
adotando as medidas necessérias a sua correta adequacdo aos principios que
norteiam a Administracdo Publica, prioritariamente de forma extrajudicial, e,
excepcionalmente, através da propositura de acdes judiciais.

19. JUSTIFICATIVA DO PROJETO

A justificativa para o projeto € o fato de que o pagamento de diarias pelos entes



municipais, tanto no Executivo como no Legislativo municipal, ndo raras vezes se
caracteriza como meio para desvio de dinheiro publico e enriquecimento ilicito de seus
beneficiarios. A auséncia de instrumento legal disciplinando com clareza e exatidao a
concessao e pagamento de diarias a agentes publicos municipais, além de estimular
o desvio de recursos publicos, enfraquece em demasia o controle publico interno e
externo e, 0 que é mais grave, dificulta e até mesmo inviabiliza o controle social
exercido pelos cidadaos. Além disso, o desenvolvimento do projeto em apreco se
justifica pelo significativo nimero de representacbes e inquéritos civis publicos
instaurados em todas as Promotorias de Justica do Estado tendo como objeto
investigacdes relacionadas ao possivel desvio de recursos publicos por meio de
pagamento indevido de diarias, em valores desprovidos de quaisquer critérios
econdmico-financeiros razoaveis, além da falta de efetiva comprovacdo do real
interesse publico justificador daquele gasto. Os 6rgdos de execucao, rotineiramente,
submetem consultas ao CAO — Patriménio Publico acerca da matéria, questionando
os limites de diarias, formas de prestacdo de contas, hipéteses legais para a
concesséo, dentre outras relacionadas ao tema. Além disto, o enfrentamento firme e
direto das falhas na regulamentacdo para concessao de diarias a agentes publicos
municipais transmuta-se em uma importante medida de cunho preventivo, pois,
naturalmente, ao mesmo tempo em que da maior transparéncia aos atos
administrativos em voga, também facilita e estimula o mais eficaz, respeitado e temido
de todos os controles sobre a administracdo publica, qual seja, o controle social,
exercido diretamente pelo cidadao.

Il ATIVIDADES E METODOLOGIA

20. PLANO DE TRABALHO DO PROJETO

Meta de esforgo

1- Instaurar procedimentos extrajudiciais para analise de possiveis irregularidades na
regulamentacdo do custeio de viagens de agentes publicos municipais abarcando
80% dos entes federativos municipais mineiros (Executivo e Legislativo).

Meta de resultado

1-Propor a corregcdo de 100% das eventuais irregularidades encontradas na
regulamentacao do custeio de viagens de agentes publicos municipais.



21. ETAPAS / FASES DO PROGRAMA / PROJETO (descrever)

~ . Data Inicio | Data Fim
Acgao Responsavel Estimada Estimada Produto Qtd
1. Instaurar
Procedimentos
Administrativos (PAS)
tendo como objeto a
identificacdo de
possiveis
irregularidades na
regulamentacéo da Instauracdo
concessao de diarias ) dos
aos agentes publicos Orgaos ~de 02/04/2018 | 02/12/2019 respe,ctlvos i
municipais, com execucao PA'se
subsequente e comunicagao
imediata ao CAOPP
comunicagao ao
Centro de Apoio
Operacional das
Promotorias de
Justica de Defesa do
Patrim6nio Publico —
CAOPP.
Extincdo do
procedimento
(a.por deciséo
2. Concluir Orgdos de de
Procedimentos eXECUCED 02/04/2018 | 02/12/2019 | arquivamento; -
Administrativos (PAS). & b. Por
ajuizamento
de acao civil
publica)
3. Prestar
informacdes ao
CAOQOPP, nos moldes
descritos no roteiro de
atuacdo,
esclarecendo a causa
da extingdo do PA P Informacgdes
A Orgéos de
(pror_nogao de eXecucio 02/04/2018 | 02/12/2019 | prestadas ao -
arquivamento ou CAOPP

ajuizamento de acéo
civil publica) ou
justificando a sua ndo
conclusao no prazo
previsto no Plano
Geral de Atuacéo.




Data Inicio | Data Fim

Agao Responsavel Estimada Estimada

Produto Qtd

4. Apresentar a
Procuradoria-Geral de

Justica relatério com CAOPP 02/12/2019 | 19/12/2019 | Relat6rio Final | -
os resultados
alcancados.
5. Documentar, .
integrar e fornecer ao E-mails,

i 5 Sra3 oficios,
CAOPP informacGes | Orgdosde | o, /010018 | 19/12/2019 | . i
relativas a execucéo execucao sistemas,
da Trilha Estratégica etc...

(acdes 1, 2, 3 e 5).

*OBS.: Houve prorrogacdo do prazo para conclusdo do PGA, inicialmente, para
dezembro de 2020. No entanto, principalmente em razdo dos efeitos da pandemia
sobre o desenvolvimento dos trabalhos, optou-se, posteriormente, por nova
prorrogacdo do prazo para conclusao e consolidacéo de resultados para 31.02.2021.

22. FATORES INTERNOS
(Atributos das Unidade Ministerial com repercussao sobre a iniciativa)

22.1 Pontos Fortes

Tradicional ades&o aos projetos do PGA pelos Orgédos de Execucdo, que executardo
as atividades a eles relacionadas, conforme cronograma do projeto.

Disponibilidade de recursos humanos, materiais e/ou financeiros necessarios para
execucao do projeto.

Interesse na efetiva regulamentacdo do pagamento e controle de gastos realizados
por meio do pagamento de diarias de viagem, em funcdo do elevado numero de
representacdes de irregularidades sobre o tema.

22.2 Pontos Fracos

Possibilidade de ndo adeséo por parte dos 6rgaos de execucao.

Falhas no registro de dados sobre a execug¢ao do projeto, inclusive com o néo envio
de dados sobre a execucdo do projeto pelos Orgdos de Execucdo ao CAO
responsavel.

Acumulo de atribuicbes de alguns 6rgaos de execucéo que dificultem o desempenho
das acoes.

Rotatividade de 6rgaos de execucdo em algumas Promotorias de Justi¢a, dificultando
a continuidade dos servicos.



23. FATORES EXTERNOS
(Caracteristicas da realidade fatica que afetaram a iniciativa

23.1 Oportunidades

Incremento dos mecanismos de controle, inclusive por meio de normas e ferramentas
que prestigiam a transparéncia nos gastos publicos, inibindo a realiza¢do de despesas
sem maior critério.

23.2 Ameacas

Dependéncia de agentes externos (poder publico) para sucesso do projeto.
Falta de interesse e envolvimento do Poder Publico na resolucéo de problemas e/ou
alcance de beneficios objeto do projeto.

24. HOUVE DIAGNOSTICO PREVIO DA REALIDADE A SER
ENFRENTADA ? COMO FOI REALIZADO ?

Como exposto na justificativa, o diagnéstico principal decorreu da atuacao empirica
no dia a dia da defesa do patrimdnio publico, especialmente tendo em vista o elevado
numero de representacdes e investigacdes referentes a desvio de recurssos com o
pagamento de diarias de viagem, concluindo-se pela necessidade de aperfeicoamento
dos atos normativos especificos, como forma de incrementar as acfes preventivas,
paralelamente as acdes repressivas ja tradicionalmente desenvolvidas.

25. OS DADOS DO DIAGNOSTICO FORAM COMPARTILHADOS COM
OUTROS ORGAOS ?

Oficialmente n&o, mas foram discutidos em grupos e féoruns como a ARCCO - Acéo
Integrada da Rede de Controle e Combate & Corrupg¢do de Minas Gerais (rede que
congrega diversos orgaos de controle no Estado).

26. HOUVE A PI’?ODEJCAO DE ESTUDOS BASICOS REFERENTES AO
TEMA ? QUAL ORGAO RESPONSAVEL ?

N&o houve producao de estudos basicos

27. HOUVE AGOES ESPECIFICAS DE COMUNICAGAO /
DIVULGAGAO RELACIONADAS AO PROJETO ?

Comunicacéo realizada por e-mail e lista de transmissao no whatsapp



28. A INICIATIVA PRODUZIU PECAS, MODELOS OU GUIAS DE
ATUACAO, RELACIONADOS A ATUACAO FINALISTICA DO MP ?
ESPECIFICAR

Foram elaborados roteiro de atuacdo, minutas de oficios para comunicacdo de
instauracdo de PA, relatérios de andlise, minutas de decisdes de arquivamento,
minuta de termo de audiéncia, minuta de arquivamento, modelos de iniciais de ACP

29. COMO SE DEU O ENVOLVIMENTO DOS MEMBROS DA
INSTITUICAO NO PROJETO / PROGRAMA ? HOUVE ESTIMULO
PARA ADOCAO DA INICIATIVA EM CADA UNIDADE TERRITORIAL ?

Houve e ainda h& a divulgacéo por e-mail e listas de transmissdo no whatsapp para
incicio e concluséo do projeto.

30. A INICIATIVA PROMOVEU A REALIZACAO DE EVENTOS E
SEMINARIOS ? DE QUE TIPO ? INFORMAR, SE POSSIVEL, FORMATO
DO EVENTO, DATAS E PUBLICO PARTICIPANTE.

N&o foram realizados seminarios, porém houve entrevistas em meios de comunicagao
locais para a diulgacéo do projeto.

IV RESULTADOS

31. QUAIS OS PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS PELO
PROJETO / PROGRAMA ?

Comarcas em que foram adotadas as providéncias do PGA até o momento: 66,55%
Municipios em que foram adotadas as providéncias do PGA até o momento: 66,35%

32. FOlI POSSIVEL APURAR A MUDANCA DA REALIDADE
INICIALMENTE DIAGNOSTICADA ? QUAIS INDICADORES ATESTAM
TAL TRANSFORMACAO ?

Embora nédo realizada mensuracdo por indicadores, a mudanca da realidade
inicialmente diagnosticada decorre dos objetivos ja alcancados como trabalho,
conforme item anterior, sendo de facil percepcéo, hoje, maior controle por parte dos
municipios em relacao a tais tipos de gastos publicos, bem como, em alguns casos, a
diminuicao dos valores despendidos.



33. O PROJETO / PROGRAMA PRODUZIU RESULTADOS
MENSURAVEIS NO TOCANTE A ATIVIDADE FINALISTICA DO
MPMG? SE POSSIVEL, INFORMAR NUMERO DE INQUERITOS CIVIS,
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS, TERMOS DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA, RECOMENDACOES E ACOES JUDICIAIS MOVIDAS
NO CURSO DA INICIATIVA.

Total de Procedimentos Administrativos (PA), Noticias de Fato ou Inquéritos Civis
Publicos Instaurados 1014

02 casos de solucéo extrajudicial com celebracdo de TAC*

200 casos de solucéo extrajudicial sem necessidade de celebracdo de TAC*

26 ac0es civis publicas propostas e em andamento*

*NUmeros ainda pendentes de consolidagéo

34. QUAIS FORAM OS RECURSOS CONSUMIDOS PELA INICIATIVA?

Recursos humanos

35. ACOES RELACIONADAS AO PROJETO / PROGRAMA
REDUNDARAM EM OUTRAS INICIATIVAS MOVIDAS PELO
MINISTERIO PUBLICO ?

Ainda nao.

Identificacdo do Responsavel pelo Preenchimento:
Daniel de Sa Rodrigues

Data e Local: 22/07/2021, Belo Horizonte

OBRIGADO



