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COMISSAO EXTRAORDINARIA DE APERFEICOAMENTO E FOMENTO DA
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA AREA DE SAUDE (CES)
Resolucio CNMP n° 186/2018

ATA DE REUNIAO
20/02/2019, as 14:00 horas, via videoconferéncia, na sede da PGT, em Brasilia/DF

PARTICIPANTES:

Na Sede da PGT:

- MEMBROS AUXILIARES: Daniel dos Santos Rodrigues — Promotor de Justica do Estado de
Minas Gerais ¢ Vanessa Goulart Barbosa — Promotora de Justica do Estado de Goias.

- MEMBRO COLABORADOR: Afonso de Paula Pinheiro Rocha — Procurador do Trabalho.

- SERVIDORAS: Jéssica Torres Manso Silva — Assessora Juridica da Coordenadoria Nacional de
Combate as Irregularidades Trabalhistas na Administracdo Publica (CONAP) e Libia Dalva de Melo
Rodrigues Zaghetto — Técnica Administrativa da Comissdao Extraordinaria de Saude do CNMP.

Via Videoconferéncia:

- MEMBROS COLABORADORES:

Caroline Cabral Zonta — Promotora de Justica do Estado de Santa Catarina

Glaucio Ney Shiroma Oshiro — Promotor de Justiga do Estado do Acre

Isabel Maria Salustiano Arruda Porto — Procuradora de Justica do Estado do Ceara
Maria Carolina de Almeida Antonaccio — Promotora de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
Melina Tostes Haber — Procuradora da Republica

Rodrigo Schoeller de Moraes — Promotor de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Rogério Luis Gomes de Queiroz — Promotor de Justica do Estado da Bahia

Noogok~ownE

No dia 20 de fevereiro de 2019, as 14 horas, foi realizada reunido da Comissao
Extraordinaria da Saude (CES), via videoconferéncia, na sede da PGT, em Brasilia/DF, com os
participantes acima relacionados.

Aberta a reunido, foi debatido o primeiro ponto da pauta acerca da avaliacio do

Seminario “Judicializacio da Saude: um didlogo interinstitucional”, com o registro de que ja foi

disponibilizado o link de acesso as palestras gravadas. Os participantes da reunido destacaram a
qualidade e a diversidade das apresentagcdes do evento, ao tempo em que compartilharam as
dificuldades na aplicagdo pratica dessa forma de atuagdo. Os membros auxiliares propuseram a
realizagdo de um curso sobre o tema “Judicializacdo da Satde” apds o término do curso em
andamento “Saude Baseada em Evidéncias e as Decisoes Judiciais”, em parceria com o CNJ. Acerca

deste topico da pauta, os membros colaboradores sugeriram, em acréscimo: o desenvolvimento de
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trabalho em conjunto com a equipe da unidade nacional de capacitacdo e o fortalecimento da
comunicac¢do; a realizacdo de encontros regionais/estaduais, ainda que por videoconferéncia; a
previsdo, nos programas dos proximos eventos, de momento para perguntas e debates, a fim de
permitir a interacdo direta com os palestrantes; a criagdo de banco de dados de modelos de pegas ¢
boas praticas da atuacdo extrajudicial do Ministério Publico em saude, com facil pesquisa e
indexacao. Em relagdo a este Ultimo ponto, foi destacado pela membra auxiliar que os MPs podem
enviar a CES modelos de atuacgdo judicial e extrajudicial, manuais, cartilhas, projetos e boas praticas
em saude, para publicacao na pagina da CES no site do CNMP na internet. Ainda sobre o topico, o
membro auxiliar exp0s a ideia da criagdo de um prémio — ou de uma categoria especifica dentro do
prémio CNMP — para fomentar a participacdo dos MPs no compartilhamento de material.

Em continuidade a pauta, com relagcdo a avaliacio da inspecio nacional dos hospitais

psiquiatricos, a membra auxiliar observou que alguns MPs necessitam ainda enviar as informagdes
pendentes para os Conselhos Regionais de Psicologia de seus estados e acrescentou que o CNMP esta
a disposicao para apoiar os trabalhos decorrentes das inspegdes. O membro colaborador Afonso
compartilhou que ¢ importante ser mantido contato do MPE com o MPT, porque em alguns estados
j& ha termos de ajustamento de conduta sendo firmados. Ademais, comunicou que estdo em debate,
no MPT, os critérios de laborterapia, em vista de ter sido identificada a utilizacdo da mao de obra dos
pacientes em servicos nos hospitais.

Na sequéncia, os participantes debateram sobre a Definicio da Acao Nacional em defesa

da saude (tema e formato), evento organizado em conjunto com a Comissao de Planejamento

Estratégico do CNMP (CPE), a ser realizado nos dias 07 e 08 de maio do corrente ano. Os membros
auxiliares propuseram como tema a transparéncia nas filas de espera do SUS e aperfeicoamento
do sistema de regulacio da saude, matéria escolhida como um dos objetivos especificos da CES e
area em que ja hd projeto elaborado pela membra colaboradora Caroline do MPSC, o qual seré
sistematizado e podera ser replicado em nivel nacional. Os participantes demonstraram concordancia
com o tema escolhido. O membro colaborador Rogério do MPBA sugeriu que ja fosse enviado aos
MPEs minuta de projeto de lei estadual sobre a transparéncia da regulagdo, antes mesmo do evento,
para articulagdo junto ao respectivo Legislativo estadual. Sugeriu também que seja tratada na agao
nacional o tema da imunizagao, relativa ao Objetivo 04 — Atuar na defesa do acesso e da qualidade
da Atencdo Basica em Saude — para fomentar a atuagdo do MP em prol da imuniza¢do e do combate
do mosquito Aedes Aegypti. O membro colaborador Afonso do MPT, endossando a importancia do
fomento a imunizagdo, propds que, na agdo a ser realizada sobre o assunto, seja destacada atencao a

vacinagdo dos profissionais da satide. O membro colaborador Glaucio do MPAC comunicou que ha
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um grupo de trabalho interinstitucional sobre imunizacdo, sob a coordenac¢do da 1* Camara de
Coordenacdo e Revisdo do MPF, com o qual a CES pode interagir nessas agdes. Em relagdo aos
questionamentos levantados sobre detalhes da proposta e dos objetivos da A¢do Nacional, a membra
auxiliar esclareceu que, nesse campo, duas frentes ja estdo em progresso, com acompanhamento pela
CES: a articulagdo para a aprovacdo do Projeto de Lei Federal 140/2017, que estd em tramite no
Senado, e 0 acompanhamento dos trabalhos do Ministério da Satde quanto ao aperfeicoamento do
SISREG - Sistema de Regulacdo do SUS, que atualmente apresenta falhas e necessita ter sua
capacidade ampliada para atender a todos os Estados e Municipios. Assim, a expectativa ¢ de que
seja, entdo, apresentado aos promotores na A¢do Nacional um projeto exequivel de imediato. O
membro auxiliar acrescentou que estdo sendo pensadas formas de incentivo para a participacao dos
MPs na A¢dao Nacional, como por exemplo a criacdo de ranking entre os estados que estdo
implementando o projeto. O grupo compartilhou as dificuldades atuais e os desafios a serem
enfrentados para a concretizagao do projeto. Foi decidido, em conclusao sobre o ponto da pauta, que,
no tocante ao formato, tera a duracdo de um dia e meio (uma tarde e um dia todo), com o envio
antecipado do material para estudo prévio pelos participantes. Foram levantadas trés experiéncias a
serem compartilhadas no evento: a de Santa Catarina, pela membra colaboradora Caroline; a do Rio
de Janeiro, pelo membro colaborador Daniel e a da Bahia, pelo membro colaborador Rogério. Os
membros auxiliares solicitaram que sejam enviados a CES os materiais que ja tenham sido produzidos
sobre o assunto.

Ato continuo, no tocante aos projetos referentes ao Plano Diretor da CES, os membros

auxiliares expuseram que, no primeiro semestre do ano de 2019, considerando fatores de
planejamento, custos e tempo, serdo priorizados o Objetivo 2 — “Fomentar a Aplicagdo da Politica
Nacional de Regulagdo no Sistema Unico de Satde (SUS) e Conferir Transparéncia ao Sistema de
Regulacdo” — e o Objetivo 3 — “Buscar Metodologias de Fiscalizagdo e Acompanhamento relativas a
Institucionalizagdo de Parcerias com o Terceiro Setor por meio de Contratos de Gestdao em Saude”,
observando o andamento em paralelo das agdes relacionadas a atuagao resolutiva do MP. Os membros
debateram sobre a relevancia das tematicas em foco e a sua repercussdo, como fonte de diversas
irregularidades, sob variados campos da sociedade e da atividade preventiva e repressiva do MP.

Em relag@o ao ponto da pauta Definicdo acerca do manual de atuacio/roteiro/cartilha, cujo

prazo para conclusio é 30/05/2019, foi explicitado que foi incluido no Plano de Gestdo do CNMP

de 2019 do CNMP previsdo or¢amentdria para uma publicagdo no primeiro semestre, tendo os
membros auxiliares apresentado a proposta de ser elaborado manual de orientagdo a atuagdo do MP

na fiscaliza¢do das parcerias com o terceiro setor — cumprindo a A¢do 7 do Objetivo 3 do Plano
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Diretor da CES. Quanto a “Racionalizacdo da Judicializa¢do da Satde”, Objetivo 1, lembraram que
houve um seminario no ano anterior e estd sendo gestado um curso sobre o assunto. Em relagdo ao
Objetivo 4 — “Atuar na Defesa do Acesso e da Qualidade da Atengdo Basica em Saude” —, solicitaram
a contribui¢do dos membros colaboradores para a escolha de um projeto a ser difundido em nivel
nacional. O grupo concordou com a sugestiao de tema apresentada e, em continuidade, debateu sobre
formatos e contetdo do manual. Foi entendido que o material deve considerar o didlogo
interinstitucional e ter enfoque pratico, sugerida a sua divisdo interna conforme as etapas da
transferéncia da gestdo para o terceiro setor, bem como a participacdo de membros da area de defesa
do patrimdnio publico no projeto. Os membros auxiliares solicitaram aos membros colaboradores o
envio a CES de trabalhos produzidos na éarea e, ao membro colaborador Afonso, o esbogo preliminar
do manual. Ademais, sera verificado na reunido da COPEDS se ja existe algum trabalho desenvolvido
na area.

Em prosseguimento aos pontos da pauta, acerca da Resolutividade da Atuacio do MP, o

membro auxiliar reiterou que ¢ uma frente de atuacdo em paralelo aos objetivos 2 e 3 para o primeiro
semestre de 2019. Compartilhou que houve avango em relacdo ao estudo dos atos normativos dos
MPs sobre merecimento, assim como em relagdo a Proposta de Resolucao 622/2017, que tramita
atualmente no CNMP. Expos a ideia de apresentar pedido a Presidéncia para criacdo do Comité de
Fomento a Resolutividade, conforme previsto na Recomendagao 54/2017- CNMP, bem como entrega
ao comité de proposta de recomendacao sobre merecimento e governanca do MP, o que oportunizara
um debate mais aprofundado. Detalhou que, inicialmente, a sugestdo, como referéncia para a
resolutividade, seria realizar a transi¢do do modelo de processos para projetos, em um periodo de seis
anos, a fim de favorecer a aceitagao pelos MPs. Explicou que, com a aprovagao da proposta, sera
necessario constituir um sistema de incentivos, escritorio de projetos, indicadores, ouvidoria que faca
pesquisa estatistica, ou seja, ferramentas de ciéncia de dados para ajudar o membro a atuar de maneira
resolutiva. O membro colaborador Rodrigo do MPRS ressaltou a importancia da comunicagao, a fim
de que sejam apresentadas contribuicdes pelos demais membros, como forma de legitimagdo da
proposta. Sugeriu a realizagdo de um workshop, em parceria com a unidade nacional de capacitagao,
ou o envio de oficio para divulgar a proposta e solicitar manifestacdo a seu respeito. O membro
auxiliar informou que essa proposta partiu de trabalho iniciado pela CDDF e, no processo entdo
realizado, aproximadamente dois tercos dos MPs demonstraram concordancia. Explicou que a nova
proposta foi elaborada partindo dessas premissas, com ajustes nos pontos de discordancia, para ser
ainda mais consensual. O membro colaborador Rogério do MPBA expos a dificuldade dos

Promotores de Justiga em aderir projetos, devido a grande demanda de trabalho, bem como problemas
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relacionados aos proprios projetos, exemplificando a existéncia de agdes anacronicas. Os membros
auxiliares relataram que o CNMP finalizou o Plano Estratégico Nacional do Ministério Publico 2020-
2029, em encontro com representantes de todos os estados, quando se enfatizou a necessidade de
revisdo dos planejamentos estratégicos estaduais para manter alinhamento com o planejamento
estratégico nacional. Observaram que foi apresentado o mapa estratégico e que a resolutividade foi
um dos valores de maior pontuacao. Concluiram que os desafios apontados serdo considerados e que
o debate ocorrera ainda no ambito do comité a ser criado, ponto que destaca a importancia de sua
criacdo para focar apenas nessas questoes. Solicitaram, em relagdo as sugestdes apresentadas pelo
membro colaborador Rodrigo, que este proceda ao aperfeicoamento pretendido no projeto € o
apresente novamente a Comissao. O membro colaborador Rodrigo pediu fosse compartilhado com
os demais membros da Comissdo, para contribui¢des, o material que ele enviou ao membro auxiliar.

No que tange a definicdo do cronograma de reunioes virtuais e presenciais em 2019, foram

definidas as seguintes datas:
e Reuniio da COPEDS - GNDH: 27 a 29 de marco de 2019, em Salvador/BA;
e Proxima reunido virtual da CES: 10 de abril de 2019, as 14h, via
videoconferéncia;
e Acao Nacional em Defesa da Saude: 7 e 8 de maio de 2019, em Brasilia;

e Conclusao do Manual: 30 de maio de 2019.

ENCAMINHAMENTOS

1) Os membros colaboradores devem compartilhar material para inser¢do na pagina da
CES no site do CNMP;

2) Os membros auxiliares devem enviar sugestdes de temas para inclusdo na pauta da
proxima reunido da COPEDS-GNDH;

3) Compartilhamento de material pelos membros colaboradores sobre regulacao para
subsidiar a Acao Nacional — 07 e 08/05/2019;

4) Acompanhamento pelos membros auxiliares no Senado Federal do Projeto de Lei n.

140, de 2017, de autoria do Senador Dario Berger, que visa alterar a Lei n. 8.080, de

19 de setembro de 1990, a fim de conferir celeridade e transparéncia na realizacao de
procedimentos no ambito do Sistema Unico de Satide;

5) Realizacdo de reunido dos membros auxiliares com o Departamento de Regulagao do
Ministério da Saude;

6) Realizacdo de reunido dos membros auxiliares com o TCU sobre o prontuario
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eletronico das unidades de saude ¢ terceirizacao da saude;
7) Realizacdo de reunido dos membros auxiliares com a Fiocruz para tratativas na

criagdo de curso sobre judicializa¢do de satide aos membros do MP.
A reunido foi encerrada as 17:40 horas.

Daniel dos Santos Rodrigues

Membro Auxiliar da CES —- CNMP

Vanessa Goulart Barbosa

Membra Auxiliar da CES-CNMP

INFORMACOES COMPLEMENTARES:
- Itens incluidos pela CES no Plano de Gestao CNMP 2019:

01-Acao Nacional Transparéncia do Sistema de Regulagcdo do SUS, em 07 e 08 de maio de 2019.
02-Evento MP em Defesa da Saude Publica, em 30 de setembro de 2019.

03-Manual MP em Defesa da Saude Publica Vol. 1, prazo para conclusao em 30 de maio de 2019.
04-Manual MP em Defesa da Satde Publica Vol. 2, prazo para conclusdao em 14 de setembro de
2019.

05-Diérias e passagens dos membros colaboradores.

- Objetivo geral da CES (Resolucdo CNMP n° 186/2018):

“Fortalecer e aprimorar a atuacao dos 6rgdos do Ministério Publico na tutela do direito a satde, com
a finalidade de facilitar a integracdo e o desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro nessa tutela,
particularmente buscando:

| —auxiliar nas aces do Ministério Publico que visem a ampliacdo e a garantia da oferta de servicos
de salde a toda a populacéo; e

Il — colaborar no desenvolvimento de metodologias para a fiscalizacdo das politicas publicas na area
da saude”.

- Objetivos especificos:
1°) Atuar na defesa do acesso e da qualidade da Atencdo Basica em Saude;
2°) Fomentar a racionaliza¢do da judicializacdo da saude;
3°) Fomentar a aplica¢do da Politica Nacional de Regulagdo no Sistema Unico de Saude (SUS) e
conferir transparéncia ao sistema de regulagdo; e
4°) Buscar metodologias de fiscalizacdo e acompanhamento relativas a institucionalizacdo de
parcerias com o terceiro setor por meio de contratos de gestdo em satde.



