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1. INTRODUGAO

Trata-se de expediente administrativo oriundo do Grupo de Atuagao Especializada
em Meio Ambiente (GAEMA), referente ao MPR]J 2020.00304256 (PA 09/2020), que versa

sobre licenciamento ambiental de cemitérios.

O processo SEI n. 20.22.0001.0006779.2020-31 foi enviado ao GATE, instruido com
documentos e informacgoes, com a solicitacao de analise técnica sobre o licenciamento

ambiental cemiterial, nos seguintes termos:

1 - E possivel dar seguranca ambiental as covas em geral e as
covas rasas eventualmente abertas em razido de condicGes
extremas decorrentes da pandemia? Como?

2 - Quais levantamentos preliminares e estudos minimos sio
necessarios para o uso de covas rasas, de modo a garantir a saide
da populagiao e a preservagao do meio ambiente?

3 - Existem técnicas construtivas céleres e de baixo/médio custo
e medidas mitigatérias (uso de cal, manta biodegradavel, etc) que
possam contribuir para minimizar os riscos de contaminagao?

4 - Quais medidas de monitoramento da qualidade do solo e das
aguas superficiais devem ser desde logo exigidas do responsavel
pelo cemitério ampliado/instalado (v.g., norma técnica ABNT
NBR 15.515);

5 - Quais outros esclarecimentos/informacoes podem ser
estruturados para auxiliar os Municipios e os 6rgaos de execugao
do MPRJ no enfrentamento da necessidade urgente de
ampliacdo da capacidade cemiterial em razio da situacdo de
pandemia COVID-19?

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Legislagao Aplicavel

Para consubstanciar a analise contida na presente informacao técnica sao elencadas a

seguir as leis e normas técnicas aplicaveis a gestao, controle e licenciamento de cemitérios:

Av. Nilo Peganha, n? 151, 102 andar

GATE GRUPD DE APOID Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil

MPRJ TECNICO ESPECIALIZADD CEP 20020-100 - Telefone: (21) 2262-1001 / 2262-1040
E-mail: secgate@mprj.mp.br; para reunides: gate.reuniao@mprj.mp.br



MP

(a) Lein. 12.305, de 02 de agosto de 2010', publicada no
DOU em 03 de agosto de 2010;

(b) Resolugao CONAMA n. 335, de 03 de abril de 2003,
publicada no DOU n. 101, de 28 de maio de 2003%

() Resolucao CONAMA n. 357, de 17 de marco de 2005,
publicada no DOU n. 53, de 18 de marco de 2005’

(d) Resolu¢aio CONAMA n. 368/06 (alterados os arts. 3°
e 5% revogado o inciso 111, do § 3°, do art. 3°) da CONAMA
n. 335;

() Resolucao CONAMA n. 358, de 29 de abril de 2005,
publicada no DOU n. 84, de 4 de maio de 2005%

(f) Resolugao CONAMA n. 420, de 28 de dezembro de
2009, publicada no DOU n. 249, de 30/12/2009’

(@ Resolu¢ao SMAC n. 569 de 22 de agosto de 2014,
publicado no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro,
Ano XXVII, n. 110, paginas 39-41, em 25 de agosto 2014

(h) Decreto Estadual n. 47008 de 30 de marco de 20207

(i) Resolugao CONAMA n. 396, de 03 de abril de 2008,
publicada no DOU, n. 66, Secao 1, paginas 64-68, em 7 de
abril de 2008

() Norma Técnica NT-202.R-10 de 04 de dezembro de
1986, publicada no DOER] de 12 de dezembro de 19867

! Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

2 Disp&e sobre o licenciamento ambiental de cemitérios.

3 Dispoe sobre a classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condi¢oes e padroes de langamento de efluentes, e da outras providéncias

* Dispoe sobre o tratamento ¢ a disposi¢do final dos residuos dos servicos de saude e da outras
providéncias.

> Dispoe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substincias
quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias
em decorréncia de atividades antrépicas.

¢ Regulamenta o Decreto n. 39.094 de 12 de agosto de 2014 no que concerne aos procedimentos do
Licenciamento Ambiental Municipal de cemitérios na Cidade do Rio de Janeiro.

7 Disp&e sobre a autorizagao ambiental de funcionamento para instalacdes hospitalares e outras
obras emergenciais para enfrentamento do Corona virus (COVID-19).

8 Dispoe sobre a classificagdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterrineas
e da outras providéncias.

9 Estabelece critérios e padrées para lancamento de efluentes liquidos.
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2.2. Analise do Licenciamento Ambiental de Cemitérios

A regulamentagao a nivel federal do licenciamento ambiental de cemitérios iniciou-
se em 2003 com o advento da Resolu¢io do CONAMA n. 335/2003 que estabeleceu os
critérios de controle ambiental necessarios a implantacio e operagio de cemitérios
horizontais e verticais. O marco regulatorio estabeleceu também diversos conceitos,

indispensaveis para melhor compreensio da norma e da atividade.

Buscando uma aplicabilidade mais pontual, a Resolugio CONAMA n. 402/08",
responsavel por alterar o art. 11°, obrigou os 6rgiaos licenciadores municipais e estaduais a
estabelecerem, até dezembro de 2010, os critérios necessarios para adequacao dos cemitérios

ja existentes em abril de 2003, quando a resolucdo entrou em vigor.

De acordo com o Art. 5° da Resolucito CONAMA n. 335/2003" consta

obrigatoriedade na determina¢ao dos padroes hidrogeoldgicos, conforme texto abaixo:

Aprt. 5° Deverdo ser atendidas, entre outras, as seguintes exigéncias para os
cemitérios horigontais:

I - A drea de fundo das sepulturas deve manter uma distancia minima de
um metro e meio do nivel mdximo do aquifero fredtico;

I - O nivel inferior das sepulturas deverd estar a uma distancia de pelo menos
um metro e meio acima do mais alto nivel do lencol fredtico, medido no fim

da estagao das cheias. (nova redacao dada pela Resolucao CONAMA n.
368/06)%;

II - Nos terrenos onde a condigao prevista no inciso anterior nao puder ser
atendida, os sepultamentos devem ser feitos acima do nivel natural do terreno.

Neste sentido, a LC 140/11, em seu art. 9°, XIV fixou como competéncia dos
municipios a realizagao de licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos, aqui
se encaixando a atividade de cemitérios. O licenciamento devera ser realizado pelos Estados
na hipétese de interesse publico que transcende a municipalidade, impacto ambiental em dois

ou mais municipios, se estiver localizado em area pertencente a dois municipios e também

10 Altera os artigos 11 e 12 da Resolugdo n. 335, de 3 de abril de 2003.

11 Alterada pela Resolugio CONAMA n- 368/06 (alterados os Artigos. 3° e 5°, revogado o inciso
I11, do § 3°, do art. 3°) - Alterada pela Resolu¢io CONAMA n. 402/08 (alterados os Artigos 11° e 12°), dispde
sobre o licenciamento ambiental de cemitérios.

12 Altera dispositivos da Resolugdo n. 335, de 3 de abril de 2003, que dispde sobre o licenciamento
ambiental de cemitérios.
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se o municipio nao possuir o aparato necessario, assim como sera realizado pela Unido caso

o interesse abarque dois ou mais estados.

No Municipio do Rio de Janeiro, foi editada, em agosto de 2014, a Resolu¢ao SMAC
n. 569 que definiu os procedimentos do licenciamento ambiental municipal com aplicagdes

especificas no gerenciamento de areas contaminadas.

2.3. Nota Técnica INEA n° 01/2020"

Ante a provavel necessidade de construgio de novos cemitérios e de obras de
ampliacao dos cemitérios ja existentes a fim de atender a eventos decorrentes de caso fortuito
e/ou forca maior, como o atual avanco da pandemia de COVID-19, a Nota Técnica do
INEA tem por objetivo orientar os municipios e apresentar as diretrizes que estio sendo

adotadas pelo Estado quanto ao licenciamento ambiental dessa atividade.

A Nota Técnica do INEA informa que:

para a implantacio de novos cemitérios, o procedimento inicia-se com a
antuagio do requerimento de Licenca Prévia e de Instalagio (1.PI)
conforme o art.9 do Decreto Estadnal n° 44.820/2014" a qual é
concedida antes de iniciar-se a implantacao do empreendimento ou
atividade e o drgao ambiental, em uma iinica fase, atesta a viabilidade
ambiental e antoriza a implantacao de empreendimentos on atividades,
nos casos em que a andlise de viabilidade ambiental nao depender da
elaboragao de ELA-RIMA ou RAS, estabelecendo as condigoes e
medidas de controle ambiental. Podendo antorizar a pré-operagao, por
prazo especificado na licenca, visando a obtencao de dados e elementos de
desempenho  necessdrios para subsidiar a concessao da Licenga de

Operagao e suas condicionantes;

()

13 Orientagdo ao licenciamento ambiental de cemitérios no Estado do Rio de Janeiro frente a
pandemia de COVID-19, elaborada pela Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILAM), 08 de maio de 2020.

14 Decteto Estadual n. 44.820/2014 que dispde sobte o Sistema de Licenciamento Ambiental -
SLAM e da outras providéncias;
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Para cemitérios verticais que sejam enquadrados nos termos das resolugies
INEA n° 52" ¢ n° 53" com BAIXO IMPACTO, pode-se aplicar
também o instrumento de Licenca Ambiental Simplificada (LLAS) que
¢ concedida antes de iniciar-se a implantagio do empreendimento on
atividade e, emr uma tinica fase, atestar a viabilidade ambiental, aprovar
a localizacdo e antorizar a implantagio e a operagio de empreendimento

ou atividade classificado como de baixo impacto ambiental;

()

Para expansio de cemitérios ja licenciados, deve ser solicitada nova

Licenga de Instalagao (L1);
Nos termos da resoluggo CONAMA n. 335/2003, ¢ proibida a

instalagio de cemitérios em Areas de Preservagao Permanente on em
outras que exijam desmatamento de Mata Atlintica primdiria on
secunddria, em estdgio médio on avangado de regeneragao, em terrenos
predominantemente carsticos, que apresentam cavernas, Sumidonros ou
rios subterrdneos, bem como naquelas que tenbam seu uso restrito pela

legislagao vigente, ressalvadas as excecoes legais previstas.

Por fim, a Nota Técnica do INEA, considerando a necessidade de ampliagao e

constru¢ao de cemitérios emergenciais como medida extrema de enfrentamento da

propagacao decorrente do novo Corona virus (COVID-19), recomenda ao ente licenciador

municipal que:

1. A expansao e construgao de novas covas sejam feitas prioritariamente
e dreas jd licenciadas para tal atividade;

2. Se¢a priorizada a construgao de cemitérios verticais, com loculos
posicionados em altura segura para que nao haja possibilidade de
contaminagao do solo oun lengol fredtico, ficando a critério do ente
licenciador a dispensa de estudos complexos e demorados na escolha
locacional;

3. Sejam evitadas dreas onde haja necessidade de supressao de vegetagao
nativa e proximidade de corpos bidricos, principalmente mananciais de

15 Resolugio INEA n. 52/2012 que estabelece os novos céddigos para o enquadramento de
empreendimentos e atividades poluidores ou utilizadores de recursos ambientais, bem como os capazes de
causar degradacio ambiental, sujeitos ao licenciamento ambiental;

16 Resolugio INEA n. 53/2012 que estabelece os novos critétios para a determinacio do potte e
potencial poluidor dos empreendimentos e atividades poluidores ou utilizadores de recursos ambientais, bem
como os capazes de causar degradacdo ambiental, sujeitos ao licenciamento ambiental.
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abastecimento. A supressao dependerd de antorizagao especifica do drgao
ambiental competente;

4. Sejam considerados instrumentos que dinamigem o processo de
licenciamento ambiental, como a Autorizagao Ambiental, prevista no
artigo 16 do Decreto Estadual n. 44820/ 2014, bem como no Decreto
Estadnal n. 47008/2020, desde que sejam elencados critérios
exccludentes para definicao locacional, tais como:

i ndo estegjam inseridas em dreas de preservagdo permanente,
unidades de conservagdo e suas 3onas de amortecimento, exceto
em Areas de Protegio Ambiental APA, on em dreas de objeto
de programas ambientais de governo, nos termos da legislagao

em vigor;

. ndo alterem a drenagem natural on a secdo de escoamento
fluvial;

i ndo alterem o regime de dguas subterraneas; nao haja risco de

poluicio on contaminacio dos recursos bidricos e/ on dos solos;

. nao haja necessidade de realocagio de populacaoy

. ndo estegjam inseridas em drea de ocorréncia de espécies da fanna
ameagadas de extingao;

vi.  nao estejam inseridas em dreas de interesse cientifico, historico,
argueoldgico ou espeleoldgico, ou em dreas de manifestagoes
culturais ou etnolggicas da comunidade;

5. Na concessao de Autorizagao Ambiental, on instrumento similar
adotado pelo Municipio, sejam estabelecidas medidas de controle,
monitoramento,  mitigagio e compensagio —ambiental, a  serem
acompanhadas posteriormente pelo drgao licenciadory

6. No caso de condigoes extremas decorrentes da pandemia, onde se faga
necessdrio o sepultamento em cova rasa, Sejam implementados os
requisitos minimos que possam garantir a saide da populagio e a
preservagao do meio ambiente;

7. Seja editado um instrumento legal ou normativo com orientagoes para
operagdo, monitoramento e encerramento das atividades cemiteriais

iniciadas em cardter emergencial.

Como recomendagoes adicionais do INEA, tem-se que a operagao deve estar pautada

de forma a apresentar condi¢des de monitoramento e controle para que nao exista liberagao

de gases ou odores que possam poluir ou contaminar o ar, nem que haja contaminacio do

solo e das aguas.
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Ainda segundo o INEA, a Nota Técnica n. 01/2020 pretende possibilitar a difusao
das informacdes relacionadas ao licenciamento ambiental de cemitérios com vistas a

minimizar os impactos causados pela atual pandemia.

2.4. Analise Técnica

As atividades de sepultamento de cadaveres e os cemitérios tém que ser observados
e considerados como atividades contaminantes e areas potencialmente contaminadas,
respectivamente. A contaminagao do solo e das aguas superficiais e subterraneas decorre da
percolacao do necrochorume pelas aguas pluviais. Como o necrochorume é muito denso e
viscoso a contaminagao ocorre com mais frequéncia quando as aguas pluviais entram em

contato com o interior dos caixoes.

Do ponto de vista da saude publica, o principal risco associado a atividade dos
cemitérios reside no contigio ou disseminacio de doengas a partir de microrganismos e/ou
vetores, pot contato direto com solo e/ou 4gua, ou através da contaminacio de fontes de
abastecimento de 4gua para consumo humano e corpos d’agua superficiais nas vizinhangas.
Por isso, os cemitérios devem ser submetidos a avaliagoes sanitarias periddicas, por meio do
monitoramento das caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da agua subterranea,
principalmente nas regides onde haja consumo de dgua captada de pogos e fontes proximos

a cemitérios.

Em 08 de maio de 2020, o GAEMA formulou ao GATE os seguintes quesitos:

1 - E possivel dar seguranca ambiental as covas em geral e as

covas rasas eventualmente abertas em razao de condicoes

extremas decorrentes da pandemia? Como?

Comentarios do GATE: Sim, ¢ perfeitamente possivel tecnicamente dar seguranca
e dignidade as inumacdes, inclusive em covas rasas. No caso de condigOes extremas
decorrentes da pandemia, ap6s a escolha da area onde serdo abertas as covas rasas, em fun¢ao
do desconhecimento da profundidade da superficie freatica, poder-se-4 com permeabilidade

variando entre 10° a 107 cm/s'” sendo que as covas deverdo ser abertas no proprio aterro.

17 Conforme resolu¢io CONAMA n. 335/2003 que dispde sobre o licenciamento ambiental de

cemitérios.
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Como medida de controle ambiental, tendo por base as orientagdes do Ministério da
Satde”, recomenda-se que o corpo seja enrolado em lengdis, guardado em um saco
impermeavel, que impossibilite o vazamento de fluidos, e colocado em um segundo saco,
que deve ser desinfetado, mas niao com alcool 70% como preconizado, haja vista a
inflamabilidade do alcool e de seu alto custo, sendo, portanto, mais adequada a opg¢ao de
solucio clorada 0,5% a 1%, mais barata, de maior rendimento e sem riscos de incéndio, ou
outro saneante regularizado pela ANVISA, e, por fim, sendo o sarcéfago identificado como

de risco bioldgico (Classe de Risco 3)".

Posteriormente, o corpo deve ser acomodado em urna a ser lacrada antes da entrega
aos familiares/responsaveis. A supetficie da urna lacrada deve ser limpa com solugao clorada

0,5% e, apos lacrada, a urna nao devera ser aberta.

Ressalta-se a importancia de considerar os trabalhos e operagoes em contato
permanente com pacientes ou com material infecto-contagiante como atividade insalubre de
grau médio conforme o Anexo n. 14 da Norma Regulamentadora NR 15 (Atividades e
Operagoes Insalubres)™

Prevengao de Riscos Ambientais — PPRA (NR 9) estabelecidos pela Secretaria de Trabalho.

, assim como a elaboragao e implementagdo do Programa de

2 - Quais levantamentos preliminares e estudos minimos sio

necessarios para o uso de covas rasas, de modo a garantir a

saude da populacao e a preservacao do meio ambiente?

Comentarios do GATE: Em havendo um cenirio de extrema necessidade e

urgéncia decorrente da pandemia da COVID-19, com a finalidade de agilizar todo o processo

de avaliacio ambiental, como parte do processo de licenciamento ambiental das areas que
receberdao as novas covas e sepulturas, as quais podem estar inseridas em cemitérios ja

existentes e que sofrerdo ampliagao, mas que ainda nao foram investigadas preteritamente

18 Cartilha Manejo de corpos no contexto do novo Corona virus (COVID-19), Ministério da Satde,

Brasilia, 25 de marco de 2020 (https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/marco/25/manejo-corpos-

coronavirus-versaol-25mar20-rev5.pdf)

19 Classe de Risco 3: O risco individual ¢é alto e para a comunidade ¢ limitado. O patégeno pode
provocar infecgdes no homem e nos animais graves, podendo se propagar de individuo para individuo, porém
existem medidas terapéuticas e de profilaxia. Fonte:
http://www.fiocruz.br/biosseguranca/Bis/lab_virtual/classificacao _de_riscos.html

20 Portaria MTb n. 3214, de 08 de junho de 1978, publicado no D.O.U datado de 06 de julho de

1978.
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(mesmo que o cemitério tenha ultrapassado as etapas de investigacdo, por fazer parte de
processo de licenciamento anteriormente realizado ou em curso), sugerimos que, para as
areas de acréscimos, seja adotada a mesma tipologia de investigacdo adotada pelo INEA para
o licenciamento dos postos de servigos e abastecimento de veiculos.

A NOP-05 — Licenciamento de Postos (INEA) orienta no item 6.7.3.1 a realizacao
da denominada Fase 1, de acordo com a ABNT NBR 15515-1 (Avaliagiao Preliminar) e a
Investigacio Confirmatéria (ABNT 15515-2), e apresentagao em um udnico estudo. Dessa
forma ganha-se tempo para a tomada de decisoes em func¢dao do nivel de contaminagdo da
area, se houver, e na liberagao para utilizagao da area sem restricdes ou a utilizagado com a

adoc¢do de alguma medida protetiva para o meio fisico.

A NOP-06 — Investigagao Geoambiental (INEA), em seu item 6.3, preceitua que a
Fase 1 ¢ composta pela Avaliagao Preliminar e pela Investigacio Confirmatoria. Portanto, ja
existe precedente normativo para dar celeridade a esses estudos técnicos, com a execugiao

das duas etapas de forma continua e sem interrupgdes.

Da mesma forma, para dar ainda mais celeridade, é indicado que as analises
geoquimicas de solo e agua sejam feitas em rush time pelas empresas que efetivamente
realizardo os estudos analiticos. Em contratagao usual, as analises ficam prontas entre 25 e
35 dias ap6s recebidas pelo laboratério e na modalidade rush time esse tempo é reduzido para
2 e 5 dias. Essa significativa redugao de tempo é fundamental para dar celeridade ao processo
de investigagao ambiental, principalmente no caso de existir contaminagao na area designada

para sepultamentos.

Em resumo, os levantamentos elencados na etapa desighada como Fase 1 (ja
mencionada na resposta anterior), consonante com a resolu¢io CONAMA n. 420/09, sao
os estudos minimos necessarios para o uso de covas rasas ¢ o atendimento minimo da
legislagao ambiental, tais como a caracterizagdo da area (memorial descritivo da area das
covas), execucao de sondagens para a determinagao do perfil de solo e sua permeabilidade;
determinagao do nivel d’agua (NA) do solo e a capacidade de carga do solo (caso seja
necessaria a constru¢ao de um aterro), estudos hidrogeolégicos para a defini¢ao do fluxo
principal e posterior instalacio de pogos de monitoramento® que serio utilizados para coleta
de amostras de agua subterranea para analise em laboratério credenciado.

21 Disposi¢ao dos pogos de monitoramento deve levar em consideragio a dire¢do do fluxo principal,
adotando as premissas indicadas na NBR 15495/2009 — Parte 1 (Projeto e constru¢io de pogos de
monitoramento de aguas subterraneas em aquiferos granulares)
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Isto posto, os estudos irdo determinar se as concentragdes dos parametros fisico-
quimicos dos compostos quimicos de interesse das amostras de solo e das aguas subterraneas
e superficiais estdo de acordo com os valotes orientadores (SQI)* definidos para o local da
implanta¢do/ampliacio de cemitérios.

Adicionalmente, esclarecemos que o processo de licenciamento ambiental de
cemitérios ocorre em duas vertentes que devem ser atendidas concomitantemente, sio eles
os estudos geoambientais, pautados na Resolugido CONAMA n. 420/09, para toda atividade
potencialmente poluidora, ¢ a CONAMA n. 335/03 especificamente para atividades
cemiteriais devido a carga potencial dos poluentes ali dispostos.

3 - Existem técnicas construtivas céleres e de baixo/médio

custo e medidas mitigatdrias (uso de cal, manta biodegradavel,

etc.) que possam contribuir para minimizar os riscos de

contaminacao?

Comentarios do GATE: Sim, existem. Contudo, observando o principio da
precaucio, todas as agdes a serem realizadas devem ser pautadas e pensadas a partir dos
resultados do processo de investigagao ambiental, de acordo com o disposto na Resolucio
CONAMA n. 420/09 e da etapa Fase 1, assim denominada pelo INEA.

As medidas construtivas céleres que devem ser adotadas passam obrigatoriamente
pelo conhecimento da geologia de subsolo e da cota de nivel d’agua (NA). No caso de nao
se ter a cota do NA, a mesma deve distar, preferencialmente, no minimo 1,5 m de
profundidade do fundo das covas. No caso da geologia local niao fornecer a permeabilidade
minima necessaria de 10° a 107 cm/s, orienta-se que sejam adotadas uma das seguintes
opgoes construtivas protetivas e mitigadoras para o meio fisico e para a saide dos transeuntes
durante os eventos de sepultamentos e trabalhadores, sendo a forma mais expedita a adigao
de camadas de aterro com material de baixa permeabilidade disposto sobre manta geotéxtil

fabricada com material inerte (nao biodegradavel) e resistente a pH acido.

A espessura da camada de aterro sera definida pela cota de NA observada na area

durante a etapa de investigacao através de sondagens, para que a distancia total seja a de 1,5

22 Os Valores Orientadores para solo e dgua subterranea sio concentragbes de substincias quimicas
derivadas por meio de critérios numéricos e dados existentes na literatura cientifica internacional, para subsidiar
agoes de prevengio e controle da poluicao, visando a protecdo da qualidade dos solos e das dguas subterraneas
e o gerenciamento de areas contaminadas.

Av. Nilo Peganha, n? 151, 102 andar

GATE GRUPD DE APOID Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil

MPRJ TECNICO ESPECIALIZADD CEP 20020-100 - Telefone: (21) 2262-1001 / 2262-1040
E-mail: secgate@mprj.mp.br; para reunides: gate.reuniao@mprj.mp.br

10



P

metros a partir do plano horizontal imaginario formado pelo fundo previsto pelas futuras
sepulturas.

E presumivel que, ante o lapso temporal decorrido desde a edicio das Resolucdes
CONAMA 335/2003 e 420/2009, os cemitérios instalados no Estado do Rio de Janeiro
estejam, no momento, em alguma das etapas do licenciamento ambiental para o correto
funcionamento e, assim, possuam em sua area interna e externa po¢os de monitoramento
oriundos das etapas de investigagOes pretéritas, que podem fornecer as informagdes de
variagao da cota do NA, o qual, via de regra, ndo apresenta diferenca significativa em areas
contiguas. Assim, a espessura da camada de aterro a ser colocada pode ser estipulada com
lastro em uma rapida vistoria.

Ressalta-se que, no caso de ndo haver pocos de monitoramento instalados, a
sondagem nao podera ser dispensada, cumprindo destacar, contudo, que esse ¢ um processo

de campo que normalmente dura nao mais que duas horas.

Hino (2015)* sugere o uso de pastilhas de bactérias consumidoras de matéria
organica, que devem ser colocadas nas urnas funerarias junto ao corpo, préximo e na base
da coluna. Essas colonias de bactérias sdo ativadas conforme é formado e liberado o
necrochorume, de maneira que consomem os compostos organicos de dificil decomposigio,

transformando-os em didxido de carbono e agua.

O Art 8° da Resolu¢aio CONAMA n. 335/03 informa que os corpos sepultados
poderio estar envoltos por mantas ou urnas constituidas por materiais biodegradaveis, nao
sendo recomendado o emprego de plasticos, tintas, vernizes, metais pesados ou qualquer

material nocivo ao meio ambiente.

Além das orientagées quanto ao manejo dos corpos expedidas pelo Ministério da
Satde e supracitadas no item 1, ha que se destacar que é recomendavel, tanto quanto possivel,
o uso de mantas absorventes, eis que o produto ¢ feito a partit de um polimero muito
resistente, impermeavel, e que possui uma camada de celulose em p6 em seu fundo, o qual, em
contato com o necrochorume, se transforma em gel que retém dentro desse invélucro todo e
qualquer produto oriundo do processo de coliquagao. Assim, o material (gel) permanece na urna
pelo tempo necessario a decomposi¢ao (3 a 5 anos) sem contaminar a urna, a sepultura e o meio

ambiente como um todo, cumprindo desta forma a normativa 335 do CONAMA.

23 HINO, Tochime Miguel. O necrochorume e a gestdo ambiental dos cemitérios. MBA
Gerenciamento de obras, tecnologia e qualidade da construcio. IPOG. Santa Catarina, 2015.

Av. Nilo Peganha, n? 151, 102 andar

GATE GRUPD DE APOID Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil
MPRJ TECNICO ESPECIALIZADD CEP 20020-100 - Telefone: (21) 2262-1001 / 2262-1040
E-mail: secgate@mprj.mp.br; para reunides: gate.reuniao@mprj.mp.br

11



MP

4 - Quais medidas de monitoramento da qualidade do solo e

das dguas superficiais devem ser desde logo exigidas do

responsavel pelo cemitério ampliado/instalado (v.g., norma
técnica ABNT NBR 15.515).

Comentarios do GATE: A Norma NBR 15.515, sob o titulo geral “Passivo
ambiental em solo e agua subterranea”, contém as seguintes partes: Parte 1 (Avaliacdo
Preliminar); Parte 2 (Investigagio Confirmatéria) e Parte 3 (Investigacao Detalhada). Além
do conjunto de normas citadas da colegao ABNT 15515 (1, 2 e 3) existem outras normas da
ABNT como a 16209/2013 (Avaliagao de risco a saide humana para fins de gerenciamento
de dreas contaminadas), a ABN'T 16210/2013 (Modelo conceitual no gerenciamento de areas
contaminadas — Procedimento) e a ABNT 16784-1/2020 (Reabilitacgio de areas
contaminadas — Plano de intervencao - parte 1: procedimento de elaboracido), que fazem
parte de alguma etapa especifica de acordo com a Resolugdo CONAMA n. 420/09, cujo
fluxograma contendo todas as etapas do gerenciamento de areas contaminados (GAC) ¢é

apresentado na Figura 01.

Importante salientar que, em uma vistoria expedita, deve-se checar se na area nao
existe a possibilidade de solos moles e de paleo-canais de drenagem, que sao caminhos
preferenciais de percolagio da agua subterranea e de importante definicdo no caso da
necessidade de construcdo de um aterro para posterior constru¢ao das covas. Outro ponto
importante consiste na limpeza do terreno da fundagao, ou seja, a retirada de raizes, blocos

de rocha e de residuos que podem dificultar a compacta¢ao nos primeiros 50 cm do aterro.

Com relagao as aguas superficiais, em cemitérios em que o terreno esta repleto de
tumulos e onde o sistema de drenagem das aguas pluviais é deficiente, estas podem escoar
superficialmente e inundar os timulos existentes. As aguas pluviais tém destinacao na rede
publica sob o pavimento das ruas e sio canalizadas para os corpos de dgua mais proximos,

contaminando-os com substancias trazidas do interior dos cemitérios.

Em um cenario de aumento/maior volume das aguas pluviais, quase sempre o
processo de transporte do necrochorume é acelerado, acarretando maior risco de
contaminagao. Assim surge a necessidade de se construir uma drenagem superficial eficiente

de aguas pluviais em toda a area do cemitério, interligando-a com a rede publica na area

externa.
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Figura 01 — Fluxograma da sequéncia dos procedimentos da etapa de Gerenciamento de
Areas Contaminadas, contendo as etapas de NBR 15.515:2011 — Parte 1, Parte 2 e Parte
3, ABNT 16209: 2011, ABNT 16210:2011 e ABNT 16784:2020 - Parte 1

Deve-se instalar calhas e tubulagoes dispostas adequadamente nas areas internas,

coletando as aguas superficiais de chuva para fora do perimetro dos cemitérios, antes da sua

possivel contaminacao, além da realizagao de analises laboratoriais em amostras das aguas

pluviais para verificagao do ocorréncia de contaminagao por necrochorume, de acordo com
os padroes de qualidade estabelecidos na resolugio CONAMA n. 430/2011* e na norma

estadual NT-202.R-10”. Ha de se aventar, se necessario for, o rebaixamento do lencol

freatico através de projeto especifico para nao haver infiltracao de agua metedrica que venha

a carrear necrocontaminantes para aquiferos freaticos.

5 - Quais outros esclarecimentos/informacdoes podem ser

estruturados para auxiliar os Municipios e os érgaos de

2 A Resolucio CONAMA n. 430, de 13 de maio de 2011, dispoe sobre as condicoes e padrdes de
lancamento de efluentes, complementa e altera a Resolugdo CONAMA n. 357, de 17 de marco de 2005, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢bes e padrées de langamento de efluentes, e da

outras providéncias.

25 NT-202.R-10 — Critérios e Padrdes para Lancamento de Efluentes Liquidos — Deliberacio CECA
n. 1007, de 04/12/1986 — DOER] de 12/12/1986.
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execucao do MPR] no enfrentamento da necessidade urgente

de ampliacdo da capacidade cemiterial em razdo da situacio
de pandemia COVID-19?

Comentarios do GATE: Mesmo em situagdes de emergéncia, faz-se necessario
atender a recomendacao contida no Art. 5°, paragrafo IV, da Resolu¢gajo CONAMA n.
335/2003, onde ¢ indicado que “a drea de sepultamento deverd manter um recuo minimo de cinco
metros em relagdo ao perimetro do cemitério, recuo que deverd ser ampliado, caso necessdrio, em fungdo da

caracterizacao hidrogeoldgica da drea”.

Indica-se  também a necessidade de apresentagio de um  plano
de gerenciamento de residuos ainda na etapa de licenciamento de instalagao, considerando a
operagao do empreendimento. O objetivo ¢ o atendimento a  Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei n. 12.305 - artigo 21°, onde ¢ instituido o conteido minimo deste
plano), observando-se a necessidade de atender também as normas da ABNT relacionadas
a0 armazenamento temporario de residuos (NBR 12235/92* e NBR 11174/12%") bem como
a Resolugio Conama n. 358/05%, que dispoe sobre o tratamento e a disposicio final dos
residuos dos servigos de saude e da outras providéncias. O projeto apresentado na etapa de

implantacao deve prever minimamente area dedicada ao armazenamento de residuos.

De acordo com as normas”, o monitoramento se inicia logo na investigacio
ambiental e se estende para o futuro por meio da verificagao peridédica dos pogos de
monitoramento (PM). A periodicidade da verificagao dos PM’s se dara de acordo com o grau
de contaminagao e severidade identificadas nas etapas de investigacao e constara na Licenca
de Operagao do cemitério. Contudo, nos casos em que o processo de licenciamento
ambiental nio estiver sido concluido, por ainda estar em curso, e dessa forma nao tenha sido
estipulada a frequéncia de amostragens periddicas, orienta-se que as analises da agua

subterranea dos pocos de monitoramento sejam semestrais.

26 NBR 12235, de abril de 1992 — Estabelece as condi¢bes exigiveis a0 armazenamento de residuos
sélidos perigosos

27 NBR 11174, de julho de 1990 — Estabelece as condi¢bes minimas necessarias ao Armazenamento
de residuos classes II - Nao inertes e III — inertes.
28 Dispoe sobre o tratamento e a disposi¢ao final dos residuos dos servigos de saiude e da outras
providéncias.
22 ABNT 15515 (1, 2 e 3); NBR 16209/2013; NBR 16210/2013; NBR 16784-1/2020 ¢ Resolugio
CONAMA n. 420/09
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Quanto ao processo de investigacao do solo, recomenda-se a realizaciao de sondagens
SPT (Standard Penetration Test) para determinar a geologia e espessura das camadas de solo, a
resisténcia do solo a cada metro e a posicdo do nivel d’igua. A norma NBR 6484/2001
estabelece os critérios para a realizacao das sondagens tipo SPT e a norma NBR 8036/1993
fixa as condi¢oes exigiveis na programacao das sondagens de simples reconhecimentos dos

solos.

Mesmo em carater de urgéncia, pelos menos duas sondagens SPT (com resultados
maiores ou iguais a NSPT de 15 golpes em 3 metros consecutivos) deveriam ser executadas

para melhor conhecimento do solo e da profundidade do nivel d’agua na regiao.

Com relagio a caracterizagdao do cemitério, o INEA apresenta na Figura 02 o nimero

de sondagens de investigagdo para o licenciamento de cemitérios.

Recomenda-se que o monitoramento das aguas subterraneas deve ser constituido de
no minimo 3 pogos, sendo um a montante e dois a jusante, no sentido do fluxo de

escoamento preferencial da superficie freatica.

Sondagens de investigagdo

AREA DO CEMITERIO (A)| NUMERO DE FUROS
(m?)
A< 1.500
1.500 < A<25.000
25.000 < A < 35.000 9
35.000 < A < 45.000 12
A > 45.000 a critério do INEA

L]
_-8: wovemase @ Secretaria Inea instituto estadual
fod Rio de Janeiro ko Ambiente do amfgente

Figura 02 — Quantitativo de sondagens x area para o licenciamento
ambiental de cemitérios. Fonte: 11° curso de capacitagdo dos
municfpios para a gestio ambiental - moédulo introdutério —
licenciamento ambiental de cemitérios, INEA.

30 NSPT - Indice de Resisténcia a Penetracio do Solo corresponde a0 niimero de golpes necessarios
para a cravagdo de amostrador de sondagem a percussdo, considerando apenas os 30 cm finais.
Este indice faz parte do ensaio SPT ¢é considerado um método bastante preciso de investiga¢io, sendo também
um bom indicador em relacdo a consisténcia e compacidade de solos argilosos e arenosos em profundidades
"rasas".
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3. CONCLUSAO

Ressalta-se que esta Informacao Técnica foi elaborada com intuito de apontar medidas
e recomendagoes aplicaveis exclusivamente ao cenario excepcional de extrema urgéncia no
sepultamento de corpos em razao da pandemia da COVID-19. A observancia dos
procedimentos e estudos descritos na legislagao citada, tal qual as resolucdes do CONAMA
335, 368, 420 e a propria NT 01/2020, caractetizam o ideal de conducio do licenciamento

ambiental de cemitérios.

Assim sendo, havendo extrema necessidade de célere construcio de novos cemitérios e
de obras de ampliagao dos cemitérios ja existentes a fim de atender a eventos decorrentes de
caso fortuito e/ou for¢a maior, como o atual avan¢o da pandemia de COVID-19, o GATE

apresenta as recomendagdes constantes ao longo do item 2.4 desta Informagao Técnica.
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