CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
COMISSAO DO MEIO AMBIENTE

NOTA TECNICA N¢1/2020 - CMA, 28 DE ABRIL DE 2020

Nota Técnica referente a atuacao dos membros do Ministério
Publico brasileiro para a prevencao do aumento da gravidade do
COVID-19 em funcgao da poluicao do ar, especialmente na regiao
amazoOnica, e para a prevencao das queimadas na Floresta
Amazonica.

A COMISSAO DO MEIO AMBIENTE, 6rgao do CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO, instituida pela Resolucao n° 145/16, e tornada
permanente pela Emenda Regimental n°® 20 de 2019, com o objetivo de fortalecer e
aprimorar a atuagao dos drgaos do Ministério Publico na protecao do meio ambiente,
expede apresente Nota Técnica com a finalidade de oferecer subsidios de atuagao ao
Ministério Publico brasileiro em relacgdao ao coronavirus (COVID-19), na area
ambiental e em relacdo a prevencao da poluicao atmosférica.

A Organizacao Mundial de Satide — OMS, em 30 de janeiro de 2020,
declarou Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional — ESPII, dado o
grau de avanco dos casos de contaminacao pelo novo coronavirus [1].

Recente estudo cientifico, publicado no més de abril, do ano em curso, pela
Universidade de Cambridge, identificou uma associacao entres a poluigao do ar e a
maior gravidade do COVID-19 [2]. Essa descoberta gerou uma crescente
preocupagao com o controle e a prevencao da poluigao do ar, principalmente nas
regides mais atingida pelo virus como € o caso de cidades da regiao amazonica [3].

No ano de 2019 a Amazodnia sofreu com incéndios de grandes proporgoes,
foram contabilizados pelo menos 12677 focos de incéndios no pais de janeiro a
dezembro de 2019, sendo 6669 focos no més de agosto, de acordo com o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) [4]. No primeiro trimestre de 2020, houve
um aumento significativo do desmatamento na Amazonia, em comparagao ao ano
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de 2019, de acordo com os alertas do sistema Deter, do INPE. Ademais, segundo
previsoes climaticas no ano de 2020, havera um periodo mais longo de dias sem
chuva na Amazonia e temperaturas mais altas, o que ocasiona maior risco de
incéndios florestais e poluigao atmosférica.

A pandemia do COVID-19 exige um controle mais rigoroso da poluigcao
atmosférica e, consequentemente, da manutencao da qualidade do ar. Para tanto, em
todo o pais, € crucial, nesse momento, a prevencao de incéndios florestais,
especialmente na regiao amazoOnica e nas regioes em que estdo presente fatores
agravantes do risco de queimadas, como a diminuicao da umidade do ar e o
desmatamento.

Especialmente na regido da Amazonia [5], os incéndios florestais devem
ser controlados em razao dos prejuizos a saude humana e ao patrimonio
intergeracional presente na biodiversidade da Floresta Amazonica. Segundo dados
do ICMBIO a Floresta Amazonica abrange nove paises (Brasil, Paraguai, Bolivia,
Peru, Equador, Colombia, Venezuela, Guiana Francesa e Suriname). Sao cerca de 40
mil espécies de plantas, 300 espécies de mamiferos, 1,3 mil espécies de aves,
habitando em 4,196.943 km? de florestas densas e abertas. Embora ampla e
inegavelmente rica, abrigando a maior bacia hidrografica do mundo e uma imensa
reserva de madeira, a Amazonia, no entanto, mostra-se fragil. Além de sensivel as
acOes antropicas, cujas pequenas interferéncias podem causar danos de proporgoes
irreversiveis, o ecossistema amazonico também sofre com a instabilidade climatica

[6].

O Ministério Publico do Acre desenvolveu interessante iniciativa chamada
Projeto Medidores da Qualidade do Ar, ao destinar os recursos de prestagoes
pecunidrias de transagdes penais, em processos referentes a crimes ambientais de
menor potencial ofensivo, para a aquisicao de aparelhos medidores da qualidade do
ar, o que ensejou o monitoramento da ocorréncia de queimadas em tempo real, em
parceria com a Universidade Federal do Acre e possibilitou o combate do incéndio
pelos drgaos de fiscalizagao e a responsabiliza¢ao dos envolvidos. Tal iniciativa pode
ser replicada por outros Ministérios Publicos, a fim de evitar as queimadas.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
COMISSAO DO MEIO AMBIENTE

Por sua vez, o Ministério Publico de Minas Gerais também desenvolveu o
Projeto Mata Atlantica Viva, com o objetivo de combater o desmatamento ilegal da
“Mata Atlantica” nos municipios com maiores indices no Estado de Minas Gerais.
Através da destinagao de recursos do Funemp — Fundo Especial do Ministério
Publico de Minas Gerais a fiscalizacdo ambiental pelos drgaos competentes foi
intensificada e fortalecida, o que gerou a apuragao de infragdes ambientais por
desmatamento e a responsabilizacao dos envolvidos, com a ado¢ao de medidas
mitigadoras e reparatorias necessarias (lavratura de autos de infracao ambiental,
aplicacao de multas, apreensao de materiais etc).

Ainda a respeito do COVID-19, em funcao da necessidade de responder
rapidamente ao controle da disseminacao e potencializa¢ao do virus, foi editada a
Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020[7]. Com vigéncia restrita ao periodo de
decretacdo de estado de emergéncia de satde publica de importancia internacional
pela OMS (art. 1%), esta lei prevé uma série de mecanismos de atuagao para as
autoridades em vigilancia da satide, tais como isolamentos, quarentenas, requisigoes
de bens e servigos, hipoteses de dispensa de licitagdo, etc, o que deixa clara a
necessidade de adaptagao das institui¢oes a atual conjuntura.

Observa-se que o Ministério Pablico e o Poder Judiciario nacionais tém se
adaptado as atuais necessidades e estimulado boas praticas de priorizacao, durante
o periodo de estado de emergéncia de saude publica, das destinagoes de sangoes
pecunidrias para agOes atinentes ao combate a propagacao da infec¢ao pelo novo
coronavirus (Covid-19), por exemplo a Recomendacao da Presidéncia do CNMP n®
1 de marco de 2020 e Recomendagao n°® 62, de 17 de marco de 2020, do Conselho
Nacional de Justiga, em seu art. 13, e 0 comunicado conjunto das 22, 4% e 5 Camaras
de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal;

Por fim, ressaltem-se as disposigdes presentes na Resolugao CNMP n® 179,
de 26 de julho de 2017, § 1¢, do artigo 59, que permite a destinacao de indenizacoes
pecunidrias referentes a danos a direitos ou interesses difusos e coletivos, quando
nao for possivel a reconstitui¢ao especifica do bem lesado, e as liquidagoes de multas,
a projetos de prevencao ou reparacao de danos de bens juridicos da mesma natureza,
dos bens lesados, ao apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a protecao
aos direitos ou interesses difusos, a contas judiciais ou, ainda, a contas de destinagao
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especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos previstos em lei ou esteja em
conformidade com a natureza e a dimensao do dano, “desde que, preferencialmente,
revertidos em proveito da regiao ou pessoas impactadas.”[8]

Com acatamento a independéncia e autonomia funcional dos membros do
Ministério Pablico e em busca de uma atuacao preventiva para a questao de saude
publica e ambiental ora apresentada, que evidencia a necessidade de desempenho
interinstitucional coordenado e resolutivo, o Conselho Nacional do Ministério
Publico através da Comissao do Meio Ambiente, subsidia a atuacao do Ministério
Publico na area ambiental no enfrentamento da crise do COVID-19 e aos incéndios
tlorestais com a apresentacao dos seguintes direcionamentos técnicos:

a) Fortalecimento da atuacdao coordenada, com o protagonismo das
unidades e ramos do Ministério Publico, para a destinacio das indenizagoes
pecunidrias provenientes da atividade judicial e extrajudicial referente a danos
ambientais e nos termos do § 1% do artigo 5° da Resolu¢ao CNMP n® 179/17 e da
Recomendacao da Presidéncia do CNMP 09/2020, para a aquisi¢ao de equipamento
de monitoramento da qualidade do ar, a fim de possibilitar o acompanhamento das
queimadas em tempo real e 0 acionamento dos 6rgaos de fiscalizagao competentes
para o combate do incéndio;

b) Incentivo aos Centros de Apoio Operacional especializados em Meio
Ambiente, ou Orgaos assemelhados das unidades e ramos do MP, para que
desenvolvam esfor¢os no sentido de buscar apoio das Universidades ou institui¢oes
com capacidade técnica para oferecer o servigo de levantamento, sistematizacao,
analise e controle do monitoramento do ar a partir dos dados coletados pelos
aparelhos de monitorizacao do ar.

¢) Fomento aos C)rgéos de Execucao do Ministério Publico, com fungdes na
area do Meio Ambiente, no ambito municipal, para que acionem os gestores locais
do Meio Ambiente e demais 6rgaos de fiscalizagao, quando houver indicativo de
alteracOes atmosféricas negativas, a fiscalizar e adotar medidas preventivas e
repressivas de forma a evitar a propagacao das queimadas;
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d) Fomento a destinacdo de recursos de fundos ambientais para ac¢oes de
fortalecimento e intensificacao da fiscalizacdo ambiental pelos drgaos competentes
no combate ao desmatamento ilegal e as queimadas nos Estados da Regiao
Amazonica.

e) De acordo com a severidade em decorréncia das queimadas, incentivo
as Procuradorias-Gerais de Justica a estabelecerem Grupos de Atuacao e/ou Forcas
Tarefas para fiscalizarem a atuacao dos Poderes Publicos Estadual e Municipais.

Com essas consideracoes, o Conselho Nacional do Ministério Publico,
através da Comissao do Meio Ambiente, cumprindo suas atribuicOes, orienta os
orgaos de execucao a adotarem as sugestoes acima elencadas, como forma de atuagao
fiscalizatoria da politica ambiental, resolutiva e interinstitucional, na crise do
coronavirus e na prevengao da polui¢ao atmosférica.

Presidéncia da Comissao de Meio Ambiente
Conselho Nacional do Ministério Publico
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